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Wstep

Niniejsza publikacja jest zbiorem streszczen referatow prezentowanych podczas
konferencji naukowej pt. ,,Kondycja finansowa gmin po wprowadzeniu nowych zasad
finansowania jednostek samorzadu terytorialnego”. Organizatorem wydarzenia jest
Katedra Ekonomii i Finansow Wydziatu Nauk Ekonomicznych Akademii Nauk
Stosowanych w Nowym Saczu. Konferencja realizowana jest w ramach projektu
finansowanego ze srodkow budzetu panstwa, przyznanych przez Ministra Nauki
I Szkolnictwa Wyzszego w ramach Programu Wektory Nauki.

Tematyka konferencji skoncentrowana zostata wokot problematyki kondycji
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego (JST) w obliczu nowych zasad
finansowania — obowigzujacych od 2025 roku. Wprowadzone zmiany legislacyjne
stanowig przestank¢ do podjecia dyskusji o ich wptywie na stabilno$¢ finansowa
samorzadow, samodzielno$¢ dochodowa, jak réwniez mozliwosci realizacji zadan
publicznych i inwestycji. Ocena skutkéw reformy wymaga uwzglednienia zarowno
nowego modelu finansowania jednostek, jak tez uwarunkowan funkcjonalnych
poszczegolnych samorzadow | wyzwan, jakie stojg przez wspdlnotami lokalnymi.

Celem konferencji jest stworzenie przestrzeni do wymiany wiedzy, do§wiadczen
I wynikéw badan pomiedzy przedstawicielami srodowiska naukowego a praktykami
samorzadowymi. Potaczenie tych perspektyw pozwala na prowadzenie poglebionych
analiz zmian zachodzacych w budzetach samorzadow, rozpoznanie trudnosci
wynikajacych z wdrazania nowych rozwigzan, a takze formutowanie rekomendacji
1 wnioskow dotyczacych poprawy kondycji finansowej jednostek samorzadu.

Zebrane w ksiedze abstrakty zostaty podzielone na trzy czesci — odpowiadajace
sesjom tematycznym konferencji. Pierwsza czg$¢ dotyczy oceny nowego modelu
finansowania jednostek samorzadu z punktu widzenia zaréwno korzysci, jak | wyzwan
wynikajacych z przyjetych rozwigzan. Druga czg$¢ poSwiecona zostala problematyce
adekwatnosci dochodow JST do zadan realizowanych przez jednostki. W trzeciej czesci
zaprezentowane zostaty zagadnienia dotyczace mozliwosci realizacji inwestycji przez
gminy przy ograniczeniach wynikajacych z obowigzujacych regut fiskalnych.

Prezentowana publikacja ma przyblizy¢ problematyke konferencji, ale przede
wszystkich zachgci¢ do dalszej dyskusji i refleksji nad skutkami reformy finansowania
jednostek samorzadu terytorialnego. Mamy nadziej¢, ze zawarte w niej abstrakty beda
inspiracja do podejmowania kolejnych badan i analiz, stworzg platform¢ do wymiany
doswiadczen, jak tez pozwola na zacie$nienie wspolpracy pomiedzy srodowiskiem
naukowym a praktykami samorzagdowymi.

Halina Rechul
Krzysztof Suréwka
Judyta Witowska
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ZMIANY W FINANSOWANIU JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO - SKUTECZNA
REFORMA CZY KONTROWERSYJNA ZMIANA?

Streszczenie

Dyskutowana od lat potrzeba zmian w systemie finansowania jednostek samorzadu
terytorialnego (JST) w Polsce doczekata si¢ materializacji w pazdzierniku 2024 roku, w postaci
uchwalenia ,,nowej” ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (ustawa weszta
w zycie dnia 1 stycznia 2025 roku). Oczekiwania JST, odnoszace si¢ do zwigkszenia poziomu
ich dochodéw wobec rosngcych wydatkoéw, mialy zostaé spetnione gtéwnie poprzez zmiany
w naliczaniu dochodéw pochodzacych z podatkow dochodowych PIT i CIT. Ustawodawca
dokonat tez zmian w systemie wyrownawczym (wprowadzit mechanizm szacowania potrzeb
finansowych oraz korekty zamozno$ci), co miato sprzyjaé poprawie sytuacji najstabszych
finansowo JST i eliminacji zbednych przeptywow finansowych.

Co prawda, od czasu wprowadzenia zmian uptynat zbyt krotki czas na peing ocene
nowego systemu finansowania JST, ale byl on wystarczajacy, by mozna byto sformutowac
oceny poszczegolnych jego elementow. W opracowaniu podjeta zostata proba okreslenia
stabych 1 mocnych stron wdrozonej reformy finansowania JST, majacych wptyw na sytuacje
finansowga podstawowych JST w Polsce. Z wykorzystaniem danych budzetowych zostata
przedstawiona sytuacja finansowa tych jednostek, w tym wielkos$¢: dochodow z podatkow PIT
i CIT gmin przed oraz po wprowadzeniu nowych zasad finansowania JST, subwencji ogdlnej
i dotacji celowych przyznanej tym jednostkom, a takze wydatkow: ogdtem i majatkowych.

Zestawione dane budzetowe (jak tez wielkosci planowane na rok 2026) wskazuja, ze
reforma nie przyczynia si¢ do istotnych zmian sytuacji finansowej gmin. Mozna zaryzykowac
stwierdzenie, ze nowy system zasilania finansowego JST jest jedynie przesunigciem Zrodta
dochoddéw z subwencji ogolnej do dochoddéw z podatkow dochodowych (w przypadku gmin
— PIT). Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg na trzy kwestie:

1) skomplikowania systemu finansowania JST — zwlaszcza w cze$Sci wyrOwnawczej

I braku dostepu do danych Zrodtowych stanowigcych podstawe wyliczen naleznych
jednostkom dochodow;

2) uzaleznienia dochodow gmin od koniunktury gospodarczej i sytuacji demograficznej;

3) zrdéznicowanego wptywu reformy na rézne rodzaje gmin.

Stowa kluczowe: dochody podatkowe, potrzeby finansowe, korekta zamoznosci, samodzielnos¢
finansowa gmin.
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THE REFORM OF LOCAL GOVERNMENT FINANCING —
AN EFFECTIVE SOLUTION OR A CONTROVERSIAL CHANGE?

Summary

The need for changes to the system of financing local government units (LGUSs) in
Poland, which had been discussed for many years, finally materialised in October 2024 with
the enactment of the “new” Act on the Revenues of Local Government Units (the Act entered
into force on 1 January 2025). The expectations of LGUs regarding an increase in their
revenue levels in response to rising expenditure were to be met primarily through changes in
the calculation of revenues derived from personal income tax (PIT) and corporate income tax
(CIT). At the same time, the legislator introduced changes to the equalisation system, including
amechanism for estimating financial needs and an adjustment for fiscal capacity. These changes
were intended to improve the financial position of financially weaker local government units
and eliminate unnecessary financial flows.

Although too little time has elapsed since the introduction of these changes to allow
for a comprehensive assessment of the new local government financing system, the period has
been sufficient to formulate preliminary assessments of its individual components. This study
attempts to identify the strengths and weaknesses of the implemented local government
financing reform that affect the financial situation of basic-level local government units
in Poland. Using budgetary data, the financial situation of these units is presented, including:
revenues from PIT and CIT received by municipalities before and after the introduction of
the new local government financing rules; general grants and earmarked grants allocated to
these units; total and capital expenditure.

The compiled budgetary data, as well as the figures planned for 2026, indicate that
the reform has not resulted in significant changes in the financial situation of municipalities.
It may be argued that the new system of financing local government units essentially involves
a shift in the source of revenues from general grants to income tax revenues (in the case of
municipalities, primarily PIT revenues). However, three issues warrant particular attention:

1) the complexity of the local government financing system, particularly its

equalisation component, and the lack of access to the source data underlying
the calculation of revenues due to individual local government units;

2) the dependence of municipal revenues on economic conditions and demographic

developments;

3) the differentiated impact of the reform on different types of municipalities.

Keywords: tax revenue, financial needs, fiscal capacity adjustment, financial autonomy
of local authorities.

- 11—
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ZMIANA ZROZNICOWANIA DOCHODOW GMIN
Z PIT I CIT JAKO JEDEN Z EFEKTOW REFORMY
DOCHODOW SAMORZADOWYCH

Streszczenie

Celem badania jest ocena zmian poziomu i zréznicowania dochodow z PIT oraz CIT
w gminach i miastach na prawach powiatu po reformie systemu dochodow JST, ktora weszta
w zycie w 2025 roku. Analiza obejmuje lata 2022-2026. Dla lat 2022-2025 wykorzystano
dane o wykonaniu dochodéw pochodzace z Banku Danych Lokalnych GUS, a dla 2026 roku
— dane planistyczne ze sprawozdan budzetowych Rb-27S, zweryfikowane i w przypadku
stwierdzenia rozbieznosci skorygowane na podstawie uchwat budzetowych. Uwzgledniono tez
zmiany statusu wybranych gmin, w tym utworzenie nowych jednostek.

Analize przeprowadzono na podstawie dochodéw w przeliczeniu na mieszkanca. Ich
poziom scharakteryzowano za pomoca $redniej oraz mediany, a zréznicowanie — warto$ci
minimalnych i maksymalnych, odchylenia standardowego oraz wspotczynnika zmiennosci.
Wyniki wskazujg, ze po wprowadzeniu zmian w 2025 roku nastgpit zwtaszcza wyrazny
wzrost dochodow z PIT per capita, ktoremu towarzyszylo zmniejszenie ich zroznicowania.
Efekt ten byl szczegdlnie widoczny w gminach wiejskich, w ktérych przed reforma rozpigtosé
dochodow per capita byta najwigksza. W gminach miejskich i miastach na prawach powiatu
dochody z PIT per capita tez znaczaco wzrosly. Ze wzgledu na ich wyzszy poziom wyjsciowy
wzgledny wzrost dochodow jednostek znajdujacych si¢ w dolnej czesci rozktadu byt jednak
mniejszy niz w czgsci gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. W konsekwencji zmniejszyty si¢
réznice zar6wno mig¢dzy jednostkami o niskich 1 wysokich dochodach z PIT per capita, jak
tez pomiedzy gminami a miastami na prawach powiatu.

W przypadku CIT wzrost przecigtnych dochodow per capita byt mniejszy, a ich rozktad
pozostat silnie zréznicowany. Dotyczyto to zwtaszcza gmin wiejskich i miejsko-wiejskich,
w ktorych poziom wpltywoéw z CIT w duzej mierze zalezat od obecno$ci niewielkiej liczby
znaczgcych podatnikow. Gminy miejskie i miasta na prawach powiatu osiggaty przecigtnie
wyzsze dochody z CIT per capita, jednak rowniez w tych grupach utrzymywato si¢ znaczne
zrdznicowanie. Efekt wyréwnawczy reformy byt zatem w odniesieniu do CIT wyraznie
stabszy niz w przypadku PIT.

Stowa kluczowe: decentralizacja fiskalna, dochody samorzadowe, nieréwnosci fiskalne.
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CHANGES IN THE DISPERSION OF MUNICIPAL PIT AND CIT REVENUES
FOLLOWING POLAND’S LOCAL GOVERNMENT REVENUE REFORM

Summary

This study assesses changes in the level and variation of per capita personal income
tax (PIT) and corporate income tax (CIT) revenues across Polish municipalities and cities
with county rights following the 2025 reform of Poland’s local government revenue system.
The analysis covers 2022-2026. For 2022-2025, the study uses data on actual revenues from
Statistics Poland’s Local Data Bank; for 2026, it uses planned revenue figures reported in
Rb-27S budget reports. These figures were verified and, where discrepancies were found,
adjusted based on the relevant budget resolutions. The analysis also accounts for changes in the
administrative status of selected municipalities, including the creation of new local government
units.

The study is based on per capita revenues. Revenue levels are described using the mean
and median, while variation is assessed using minimum and maximum values, the standard
deviation, and the coefficient of variation.

The results show that the most pronounced post-reform change was a marked increase
in per capita PIT revenues, accompanied by a decline in their variation. This pattern was especially
pronounced in rural municipalities, where pre-reform variation in per capita revenues was
greatest. Per capita PIT revenues also rose substantially in urban municipalities and cities
with county rights. However, because these units had higher initial revenue levels, the relative
gains among units at the lower end of the distribution were less pronounced than those recorded
in some rural and urban-rural municipalities. As a result, disparities in per capita PIT revenues
narrowed both between low- and high-revenue units and between municipalities and cities
with county rights. For CIT, the increase in average per capita revenues was smaller, and the
distribution remained highly uneven. This was especially true in rural and urban-rural
municipalities, where per capita CIT revenues depended heavily on the presence of a small
number of major corporate taxpayers. Urban municipalities and cities with county rights
recorded higher average per capita CIT revenues, but substantial variation persisted within
these groups as well. Overall, the equalizing effect observed for CIT was considerably weaker
than that observed for PIT.

Keywords: fiscal decentralization, local government revenues, fiscal disparities.
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ZMIANY W DOCHODACH WOJEWODZTW
SAMORZADOWYCH - DYLEMATY FINANSOWE?

Streszczenie

Dochody wojewodztw samorzgdowych stanowig podstawe realizacji zadan o charakterze
ponadlokalnym, w tym polityki regionalnej, transportowej, inwestycyjnej i Srodowiskowe;.
Reforma systemu dochodow JST, obowiazujaca reforma, miata zwigkszy¢ przejrzystos¢ oraz
stabilno$¢ finansowania samorzadow poprzez zmiang sposobu kalkulacji udziatow w PIT
i CIT, a takze odejscie od dotychczasowego mechanizmu subwencyjnego. Jednak pierwsze
doswiadczenia wskazuja na odmienne skutki reformy w poszczegolnych typach JST. Szczegolnie
istotny jest przypadek wojewoddztw, ktérych dochody w 2026 roku mogg by¢ nizsze niz
w 2025 roku o ok. 460 mln zt, podczas gdy dochody pozostatych JST wzrastaja. Rodzi to pytanie,
czy wzrost dochodow nominalnych rzeczywiscie przektada si¢ na zwigkszenie autonomii
finansowej regiondw, a takze ich zdolnos$ci do finansowania dtugookresowych inwestycji
rozwojowych.

Celem opracowania jest identyfikacja i ocena zmian w strukturze oraz poziomie
dochodow wojewddztw samorzadowych w latach 2024-2026, ze szczegdélnym uwzglednieniem
skutkow reformy systemu dochodow JST, w tym zmian udziatéw w PIT i CIT oraz wskazanie
na znaczenie tych zmian dla realizacji zadan biezacych 1 dla potencjalu rozwojowego
regionow.

Przyjeto nastepujacg hipoteze: reforma systemu dochodoéw jednostek samorzadu
terytorialnego z 2024 roku oddziatuje na nominalny potencjat dochodowy wojewodztw
samorzadowych, ale nie zapewnita proporcjonalnego wzrostu ich stabilnosci i samodzielnosci
finansowej, pogtebiajac dysproporcje pomigdzy finansowaniem zadan rozwojowych
a zaleznoscig od transferéw 1 rozwigzan centralnych.

Jednym z podstawowych wnioskow jest fakt, ze reforma dochodéw JST tworzy nowe
warunki finansowania wojewddztw, ale jednoczes$nie ujawnia strukturalne dylematy ich
gospodarki finansowej. Kluczowym wyzwaniem pozostaje zapewnienie stabilnych i adekwatnych
dochodéw w relacji do zakresu zadan oraz ograniczenie wrazliwosci finans6w regionalnych
na decyzje centralne, a takze zmiennos$¢ otoczenia spoteczno-gospodarczego. W przypadku
wojewddztw szczegolnego znaczenia nabiera wigc nie tylko wielkos¢ dochodow, lecz takze
ich stabilnos¢, przewidywalnosc¢ i zdolnosé do finansowania inwestycji rozwojowych.

Stowa kluczowe: dochody JST, stabilno$¢ finansowa, finansowanie zadan JST.
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CHANGES IN THE INCOME OF LOCAL GOVERNMENT VOIVODESHIPS
— FINANCIAL DILEMMAS?

Summary

The revenues of local government voivodeships form the basis for implementing
supra-local tasks, including regional, transport, investment, and environmental policies. The
reform of the local government revenue system, the current reform, was intended to increase
the transparency and stability of local government financing by changing the method of
calculating PIT and CIT contributions and abandoning the current subsidy mechanism.
However, initial experience indicates varying effects of the reform on different types of local
governments. The case of voivodeships is particularly significant, as their revenues in 2026
may be approximately PLN 460 million lower than in 2025, while the revenues of other local
governments are increasing. This raises the question of whether the increase in nominal
revenues actually translates into increased financial autonomy for regions and their ability
to finance long-term development investments.

The aim of this study is to identify and assess changes in the structure and level of
revenues of local government voivodeships in 2024-2026, with particular emphasis on the effects
of the local government revenue system reform, including changes in PIT and CIT shares,
and to indicate the significance of these changes for the implementation of current tasks and
the development potential of the regions. The following hypothesis was adopted: the 2024
reform of the local government revenue system impacts the nominal revenue potential of local
government voivodeships but does not ensure a proportional increase in their stability and
financial independence, deepening the disparity between the financing of development projects
and their dependence on transfers and central solutions.

One of the key conclusions is that the local government revenue reform creates new
financing conditions for voivodeships, but simultaneously reveals the structural dilemmas of
their financial management. Ensuring stable and adequate revenues in relation to the scope
of their responsibilities and limiting the sensitivity of regional finances to central decisions
and the volatility of the socio-economic environment remains a key challenge. Therefore, in
the case of voivodeships, not only the level of revenues but also their stability, predictability,
and the ability to finance development investments are of particular importance.

Keywords: local government unit revenues, financial stability, financing of local government
unit tasks.
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FINANSE LOKALNE W WARUNKACH POLIKRYZYSU
— MIEDZY ODPORNOSCIA A PRESJA FISKALNA

Streszczenie

Wspotczesne jednostki samorzadu terytorialnego (JST) funkcjonuja w szczegdlnie
zlozonym i dynamicznym otoczeniu. Kryzysy geopolityczne, energetyczne, klimatyczne,
demograficzne, technologiczne i fiskalne nie pojawiajg si¢ juz pojedynczo ani nie nastgpuja
po sobie. Coraz cz¢séciej wspotwystepuja oraz wzajemnie si¢ wzmacniajg, tworzac zjawisko
okreslane w literaturze mianem polikryzysu (polycrisis) i sSrodowisko permanentnej niepewnosci.
W tym kontekscie ocena kondycji finansowej JST wymaga wyjscia poza tradycyjng perspektywe
rownowagi budzetowej. Coraz wigkszego znaczenia nabiera odpornos$¢ fiskalna (fiscal
resilience), rozumiana jako zdolno$¢ JST do absorpcji szokow, adaptacji do zmieniajacych
si¢ warunkow i odbudowy przestrzeni fiskalnej przy zachowaniu ciggtosci ustug publicznych
oraz zdolno$ci rozwojowey.

Celem niniejszej pracy jest ocena pierwszych efektow reformy systemu dochodow
JST, wprowadzonej ustawg z dnia 1 pazdziernika 2024 roku, z perspektywy kondycji oraz
odpornosci fiskalnej gmin i miast na prawach powiatu. Analiz¢ oparto na danych Ministerstwa
Finansow dotyczacych wykonania budzetéw JST w latach 2024-2025. Badaniem objeto
zmiany poziomu i struktury dochodéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem PIT, CIT oraz
pozostatych dochodéw wlasnych, a takze ksztaltowanie si¢ nadwyzki operacyjnej.

Wyniki wskazujg, ze reforma poprawita w 2025 roku biezacg kondycje finansowa JST,
szczegolnie gmin, jednak poprawa ta nie przetozyla si¢ na analogiczne wzmocnienie ich
odpornosci fiskalnej na przyszte kryzysy. Rosnace znaczenie PIT i CIT zwigksza ekspozycje
finanséw lokalnych na wahania koniunktury gospodarczej. Jednocze$nie, mimo formalnego
zaliczenia tych Zrodet do dochodow wiasnych, JST nie dysponuja w ich zakresie rzeczywistym
wiadztwem podatkowym. Wzrost dochodéw wiasnych nie jest zatem réwnoznaczny ze wzrostem
autonomii fiskalnej. Ujawnia si¢ tym samym zasadniczy paradoks reformy: krotkookresowa
poprawa sytuacji finansowej moze wspoétistnie¢ ze wzrostem strukturalnej wrazliwosci systemu
dochodowego na przyszte szoki. Reforma nie wzmocnita bowiem w poréwnywalnym stopniu
dywersyfikacji bazy dochodowej, lokalnego wladztwa podatkowego ani elastycznosci fiskalne;j
JST. O rzeczywistej odporno$ci decyduje nie tylko poziom dochodow, lecz przede wszystkim
zdolnos$¢ do autonomicznego reagowania na szoki, generowania trwatej nadwyzki operacyjne;j
oraz odbudowy przestrzeni fiskalnej po kolejnych kryzysach.

Stowa kluczowe: polikryzys, odpornos¢ fiskalna, finanse lokalne, jednostki samorzadu
terytorialnego, reforma dochodéw JST, autonomia fiskalna.
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LOCAL FINANCE IN THE ERA OF POLYCRISIS
— BETWEEN FISCAL RESILIENCE AND FISCAL PRESSURE

Summary

Contemporary local government units (LGUSs) operate in an increasingly complex and
dynamic environment. Geopolitical, energy, climate, demographic, technological, and fiscal
crises no longer occur in isolation or follow one another sequentially. Instead, they increasingly
overlap and reinforce one another, giving rise to what the literature refers to as a polycrisis
and creating an environment of persistent uncertainty. In this context, assessing the financial
condition of LGUs requires moving beyond the traditional focus on budgetary balance. Fiscal
resilience is becoming increasingly important and is understood as the capacity of LGUs to
absorb shocks, adapt to changing conditions, and rebuild fiscal space while maintaining the
continuity of public services and development capacity.

The aim of this paper is to assess the initial effects of the reform of the LGU revenue
system introduced by the Act of 1 October 2024, from the perspective of the financial condition
and fiscal resilience of municipalities and cities with county rights. The analysis is based on
Ministry of Finance data on LGU budget execution in 2024-2025. The study examines changes
in the level and structure of revenues, with particular emphasis on personal income tax (PIT),
corporate income tax (CIT), and other own-source revenues, as well as developments in the
operating surplus.

The results indicate that the reform improved the current financial condition of LGUs
in 2025, particularly that of municipalities. However, this improvement did not translate into
a corresponding strengthening of their fiscal resilience to future crises. The growing importance
of PIT and CIT increases the exposure of local government finances to fluctuations in the
economic cycle. At the same time, although these revenue sources are formally classified as
own-source revenues, LGUs have no effective taxing powers over them. An increase in
own-source revenues is therefore not equivalent to an increase in fiscal autonomy. This reveals
a fundamental paradox of the reform: short-term improvements in the financial position of
LGUs may coexist with greater structural vulnerability of the revenue system to future shocks.
The reform has not brought a corresponding strengthening of revenue-base diversification,
local taxing powers, or the fiscal flexibility of LGUs. Genuine fiscal resilience depends not
only on the level of revenues, but above all on the capacity of LGUs to respond autonomously
to shocks, generate a sustainable operating surplus, and rebuild fiscal space following successive
crises.

Keywords: polycrisis, fiscal resilience, local finance, local government units, local government
revenue reform, fiscal autonomy.
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STABILNOSC DOCHODOW GMIN Z UDZIALOW
W PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB FIZYCZNYCH
W KONTEKSCIE ZMIAN ZASAD FINANSOWANIA
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Streszczenie

Nowe regulacje dotyczace dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w swych
zalozeniach miaty przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia samodzielnosci finansowej samorzadu
terytorialnego, zwtaszcza przez wzmocnienie zwigzku miedzy lokalng baza podatkowa oraz
dochodami wiasnymi. Kluczowym dla osiagnigcia tego celu jest zmiana zasad ustalania
udziatu jednostek samorzadu terytorialnego w opodatkowaniu dochodéw osobistych.

Przedmiotem referatu jest analiza wptywu tych zmian na stabilizacje dochodéw gmin
z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w kontekscie teoretycznych
zatozen ekonomiki lokalnego sektora publicznego, w szczegolnosci kryteriow efektywnosci
oraz réwnosci modeli podzialu wladztwa podatkowego. Zakres badan dotyczy¢ bedzie lat
podatkowych bezposrednio poprzedzajacego 1 nastepujacego po wejsciu w zycie nowej
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Przedstawione zostang statystyki
dotyczace wskaznikéw samodzielnosci finansowej w kontekscie zmian wynikajacych z zasad
ustalania udziatu gmin we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

Stowa kluczowe: rowno$¢ opodatkowania, efektywno$¢ opodatkowania, udziat w podatku
od dochoddw osobistych, samodzielno$¢ finansowa gmin.

STABILITY OF MUNICIPAL REVENUES FROM PERSONAL INCOME TAX SHARING
UNDER THE REFORM OF THE LOCAL GOVERNMENT FINANCE SYSTEM IN POLAND

Summary

The recent reform of the revenue system for local government units in Poland was intended
to enhance local fiscal autonomy by strengthening the relationship between the local tax base and
local government own-source revenues. A central component of this reform is the introduction
of new rules governing the allocation of municipal shares in personal income tax (PIT) revenues.

This paper investigates the implications of these institutional changes for the stability
of municipal revenues derived from PIT sharing. The analysis is grounded in the theoretical
framework of local public economics, with particular emphasis on the efficiency and equity
criteria underpinning alternative models of tax assignment and revenue sharing. The empirical
investigation covers the tax years immediately preceding and following the entry into force
of the new Act on the Revenues of Local Government Units. The paper presents selected
indicators of municipal fiscal autonomy and examines how the revised PIT revenue-sharing
mechanism has affected the stability of municipal revenue streams.

Keywords: tax equity, tax efficiency, personal income tax revenue sharing, municipal fiscal
autonomy, local government finance.
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PERSPEKTYWY ROZWOJU JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO W POLSCE
W SWIETLE OPINII ICH LIDEROW

Streszczenie

Celem artykutu jest identyfikacja i analiza perspektyw rozwoju jednostek samorzadu
terytorialnego (JST) w Polsce w $wietle opinii ich liderow. Przedmiotem analizy s3 oceny
mozliwosci prowadzenia aktywnej polityki rozwojowej, w szczegolnosci w zakresie dziatalnosci
inwestycyjnej, realizacji ustug publicznych, sytuacji dochodowej, zadtuzenia oraz dostepu
do zewnetrznych zrodet finansowania. Opinie 0so6b zarzadzajacych JST stanowig istotne
zrodlo informacji o postrzeganych mozliwos$ciach i ograniczeniach rozwoju lokalnego oraz
regionalnego.

Wyniki badan wskazuja na utrzymywanie si¢ umiarkowanego poziomu optymizmu
wsrod przedstawicieli samorzadow, przy jednoczesnym pogorszeniu ocen perspektyw
rozwojowych w najnowszym okresie. Widoczne jest tez zréznicowanie sytuacji pomi¢dzy
poszczego6lnymi typami JST. Relatywnie korzystniej swoje mozliwosci rozwojowe oceniaja
miasta na prawach powiatu, podczas gdy bardziej ograniczone perspektywy wystepuja
w jednostkach o mniejszej skali dziatania i stabszym potencjale finansowym.

Zdolnos$¢ JST do prowadzenia aktywnej polityki rozwojowej jest powigzana przede
wszystkim z potencjatem dochodowym, mozliwoscig generowania nadwyzki operacyjne;j
oraz zdolno$cig do pozyskiwania §rodkow zewnetrznych. Znaczenie ma takze skala jednostki
1 stopien urbanizacji, wptywajace na mozliwosci finansowania inwestycji oraz utrzymania
odpowiedniego poziomu ustug publicznych. Jednoczesnie coraz wickszym wyzwaniem staja
si¢ bariery zarowno kosztowe, jak rowniez demograficzne. Wzrost kosztow realizacji zadan
publicznych, ograniczone mozliwosci wspotfinansowania inwestycji, zadtuzenie i spadek
liczby mieszkancow moga ogranicza¢ aktywno$¢ rozwojowa czesci JST. Szczegolnie trudna
sytuacja wystepuje w jednostkach tracacych mieszkancow, w ktorych zmniejszanie si¢
bazy dochodowej nie prowadzi proporcjonalnie do ograniczenia kosztow utrzymania
infrastruktury i $wiadczenia ustug.

Uzyskane wyniki wskazujg na silne zré6znicowanie perspektyw rozwojowych JST
w Polsce. Skuteczna polityka wspierania samorzadéw powinna zatem uwzglednia¢ ich
odmienny potencjal finansowy, skale dziatania oraz uwarunkowania demograficzne, a takze
wzmacnia¢ zdolno$¢ do finansowania inwestycji, utrzymania jakosci ustug publicznych oraz
reagowania na zmiany spoteczno-ekonomiczne.

Stowa kluczowe: jednostki samorzadu terytorialnego, lokalna i regionalna polityka rozwojowa,
opinie lider6w samorzagdowych, uwarunkowania demograficzne.
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DEVELOPMENT PROSPECTS FOR LOCAL GOVERNMENT UNITS
IN POLAND IN LIGHT OF THEIR LEADERS' OPINIONS

Summary

The purpose of the hereby article is to identify and analyze the development prospects
of local government units (LGUs) in Poland based on the opinions of their leaders. The
analysis focuses on assessments regarding the feasibility of pursuing an active development
policy—specifically concerning investment activities, the provision of public services, revenue
situations, debt levels, and access to external funding sources. The views of LGU executives
stay a crucial source of information regarding perceived opportunities and constraints for local
and regional development.

Research findings indicate a sustained moderate level of optimism among local
government representatives, while a recent deterioration in assessments of development
prospects is noticed. Disparities in the conditions of different types of LGUs are also evident.
Consolidated cities-counties rate their development prospects relatively more favorably,
whereas more limited prospects exist for units operating on a smaller scale and with weaker
financial potential.

An LGU’s capacity to follow an active development policy is first of all related to
its revenue potential, ability to generate an operating surplus, and capacity to secure external
funding. The unit's scale and degree of urbanization also play a significant role, influencing
the ability to finance investments and maintain adequate public service levels. At the same
time, cost-related and demographic barriers are becoming increasingly challenging. Rising
costs of delivering public tasks, limited capacity for investment co-financing, debt burdens,
and declining population numbers may constrain development activities for some LGUSs.
A particularly difficult situation exists in local government units experiencing population
decline, where the shrinking revenue base is not matched by a proportional reduction in
the costs of maintaining infrastructure and providing services.

The findings show significant disparities in the development prospects of local
government units in Poland. Therefore, effective policies to support local governments should
consider their diverse financial capacities, scales of operation, and demographic conditions,
together with strengthening their ability to finance investments, maintain the quality of public
services, and respond to social and economic changes.

Keywords: local government units, local and regional development policy, opinions of local
government leaders, demographic conditions.
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KONDYCJA FINANSOWA GMIN WOJEWODZTWA
MALOPOLSKIEGO PO REFORMIE DOCHODOW JST

Streszczenie

Gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego zobowigzana jest do
wspierania zrOwnowazonego rozwoju spotecznos$ci lokalnej oraz zapewnienia mieszkancom
odpowiedniej jakos$ci ustug publicznych. Realizacja tych zadan wymaga dysponowania
odpowiednimi zasobami, zwtaszcza finansowymi, ktore pochodza ze zrodet zewnetrznych,
takich jak dotacje, a takze z dochodéw wihasnych, m.in. podatkéw. Dla samodzielnos$ci finansowej
kluczowe sg stabilne i wydajne dochody wlasne. Badaniem objeto 182 gminy wojewodztwa
matopolskiego. Z analizy wylaczono gmine Szczawa, utworzong w 2025 roku, ze wzglgdu na
brak wystarczajacych danych. Materiat Zrodtowy wykorzystany w badaniu pozyskano z baz
Ministerstwa Finanséw, obejmujgcych sprawozdania budzetowe gmin Rb-27S oraz z Banku
Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Celem badania jest ocena wptywu
reformy zasad ustalania dochodéw z tytutu udzialu w podatkach PIT i CIT, a takze subwencji
ogo6lnej na sytuacje finansowa gmin.

Przeprowadzona reforma poprawita sytuacje finansowag wszystkich analizowanych
gmin. W poréwnaniu z zasadami obowigzujacymi przed jej wdrozeniem dochody gmin wzrosty
$rednio o0 4,46 %, atagczne dochody z PIT, CIT i subwencji ogolnej zwigkszyly si¢ przecigtnie
0 362 zl per capita. Glownym zrodtem korzysci finansowych byl wzrost dochodow z PIT,
wynoszacy $rednio 1677 zt per capita, ale nalezy zaznaczy¢, ze znaczna czg$¢ tego wzrostu
zostata skompensowana spadkiem subwencji ogdlnej, ktoéry wyniost przecigtnie 1334 zt per
capita. Wskaznik samodzielnosci finansowej wzrost srednio z 36% do 55%, gtownie wskutek
wzrostu dochodéw wiasnych o 63%. Efekt reformy byt istotnie zréznicowany w zaleznosci
od JST. Wigksze korzysci osiggaty gminy silniej zurbanizowane, gesciej zaludnione 1 0 wyzszej
aktywnosci gospodarczej. Z kolei jednostki o niskiej przedsigbiorczos$ci, matej gestosci
zaludnienia i wigkszym znaczeniu rolnictwa cz¢$ciej nalezaly do grupy o matych korzysciach.
Sasiedztwo duzego miasta nie gwarantowato najwyzszych efektow — gminy potozone w jego
otulinie lub bezposrednio z nim graniczace najczesciej uzyskiwaty korzys¢ umiarkowang.
Wyniki wskazuja, ze reforma nie oddziatywala jednakowo na wszystkie gminy i relatywnie
bardziej sprzyjata jednostkom o silniejszej bazie miejskiej 1 gospodarcze;.

Stowa kluczowe: dochody samorzagdowe, dochody wtasne, podatek PIT, podatek CIT,
subwencja ogdlna.
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THE FINANCIAL SITUATION OF LOCAL AUTHORITIES
IN THE MALOPOLSKA VOIVODESHIP FOLLOWING
THE LOCAL GOVERNMENT REVENUE REFORM

Summary

As the basic unit of local government, a municipality is obliged to support the sustainable
development of the local community and to provide its residents with public services of an
appropriate standard. Carrying out these tasks requires access to adequate resources, primarily
financial, which come from external sources, such as grants, and from the municipality’s own
revenue, including taxes. Stable and efficient own revenue is crucial for financial autonomy.
The study covered 182 municipalities in the Matopolska Voivodeship. The municipality of
Szczawa, established in 2025, was excluded from the analysis due to a lack of sufficient data.
The source material used in the study was obtained from the databases of the Ministry of
Finance, comprising the municipalities’ Rb-27S budget reports, and from the Local Data Bank
of the Central Statistical Office. The aim of the study is to assess the impact of the reform of
the rules for determining revenue from shares in PIT and CIT taxes and from the general
subsidy on the financial situation of municipalities.

The reform has improved the financial situation of all the municipalities analysed.
Compared with the rules in force prior to its implementation, municipal revenues increased
by an average of 4.46 per cent, whilst total revenues from personal income tax (PIT), corporation
tax (CIT) and general subsidies rose by an average of 362 zt per capita. The main source of
financial benefits was the increase in PIT revenue, amounting to an average of 1,677 zt per
capita; however, it should be noted that a significant proportion of this increase was offset by
a reduction in general subsidies, which amounted to an average of 1,334 zt per capita. The
financial self-sufficiency ratio rose on average from 36 per cent to 55 per cent, mainly as
aresult of a 63 per cent increase in own revenue. The impact of the reform varied significantly
depending on the local government unit. Greater benefits were achieved by municipalities that
were more urbanised, more densely populated and with higher levels of economic activity.
Conversely, local authorities with low levels of entrepreneurship, low population density and
a greater reliance on agriculture were more likely to fall into the group with limited benefits.
Proximity to a large city did not guarantee the greatest benefits — municipalities situated in
its buffer zone or directly bordering it most often achieved moderate benefits. The results
indicate that the reform did not affect all municipalities equally and was relatively more
favourable to those with a stronger urban and economic base.

Keywords: local authority revenue, own revenue, personal income tax, corporation tax,
general grant.
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WPEYW REFORMY SYSTEMU DOCHODOW JST
NA KONDYCJE FINANSOWA MIASTA
NOWY SACZ — ANALIZA POROWNAWCZA

Streszczenie

Reforma systemu dochodow jednostek samorzadu terytorialnego, obowigzujaca od
2025 roku, wprowadzita istotne zmiany w mechanizmie ksztaltowania samorzadowych
dochodow, w szczegodlnosci w zakresie dochodéw z PIT i CIT oraz systemu subwencjonowania.
Celem opracowania jest ocena zmian wybranych aspektéw kondycji finansowej Nowego
Sacza w pierwszym roku funkcjonowania nowych zasad finansowania JST, ze szczegdlnym
uwzglednieniem poziomu i struktury dochodéw, wyniku operacyjnego, jak réwniez wydatkow
majatkowych.

Badanie przeprowadzono na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS z lat
2022-2025. Wykorzystano dziewig¢ wskaznikow charakteryzujacych trzy obszary: potencjat
i samodzielno$¢ dochodows, strukture dochodéw zwigzang z reformg systemu finansowania
JST, a takze kondycj¢ operacyjng i mozliwosci rozwojowe miasta. Analiz¢ przeprowadzono
dwuetapowo. Zmiany odnotowane w Nowym Saczu w latach 2024-2025 poréwnano z mediang
zmian dla 66 miast na prawach powiatu i odniesiono je do tendencji obserwowanych
w Nowym Saczu w latach 2022-2024.

Wyniki wskazuja na wyrazne wzmocnienie strony dochodowej budzetu Nowego
Sacza w pierwszym roku obowigzywania nowych zasad. Dochody ogotem per capita wzrosty
0 22,60%, a dochody wtasne per capita o 75,03%, w konsekwencji czego Nowy Sacz zajat
odpowiednio 5.1 7. pozycje wsrod badanych jednostek. Jednoczesnie udziat dochodow
wlasnych w dochodach ogétem zwiekszyt si¢ 0 19,28 p.p., zas udziat subwencji ogolne;j
zmniejszyt si¢ o 18,36 p.p. Szczegolnie wysoka byta dynamika wydatkow majatkowych per
capita, ktore wzrosty o 96,22%, co odpowiadato 4. pozycji w badanej grupie. Znaczgcemu
wzrostowi dochodow nie towarzyszyta jednak poprawa relacji nadwyzki operacyjnej do
dochodow biezacych, a zmiany dochodow z PIT i CIT przebiegaly w odmiennych kierunkach.
Uzyskane wyniki wskazuja, ze pierwszy rok funkcjonowania nowego systemu dochodoéw byt
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dla Nowego Sacza korzystny przede wszystkim z punktu widzenia potencjatu dochodowego,
ale zmiany w pozostatych analizowanych aspektach kondycji finansowej miasta nie byly
jednoznacznie korzystne. Ze wzgledu na krotki okres obowigzywania nowych regulacji wyniki
nalezy traktowac¢ jako wstepng ocen¢ zmian towarzyszacych reformie, z zachowaniem
ostroznosci w interpretowaniu ich jako bezposredniego nastgpstwa nowych rozwigzan.

Stowa kluczowe: jednostki samorzadu terytorialnego, dochody JST, reforma finansow
samorzadowych, kondycja finansowa, miasta na prawach powiatu, Nowy Sacz.

THE IMPACT OF THE REFORM OF THE LOCAL GOVERNMENT REVENUE
SYSTEM ON THE FINANCIAL CONDITION OF THE CITY OF NOWY SACZ
— A COMPARATIVE ANALYSIS

Summary

The reform of the local government unit (LGU) revenue system, which came into force
in 2025, introduced substantial changes to the mechanisms determining local government
revenues, particularly those derived from personal income tax (PIT), corporate income tax
(CIT), and the general subsidy system. This study assesses changes in selected aspects of
Nowy Sacz’s financial condition during the first year of the new LGU financing framework,
with particular attention to the level and structure of revenues, the operating balance, and
capital expenditure.

The study draws on data from Statistics Poland’s Local Data Bank for the period
2022-2025. Nine indicators were used across three dimensions: revenue capacity and fiscal
autonomy; the revenue structure associated with the reform of the LGU financing system;
and the city’s operating condition and development capacity. The analysis was conducted in
two stages. First, changes recorded in Nowy Sacz between 2024 and 2025 were compared
with the median changes observed among 66 cities with county rights. They were then
assessed against trends observed in Nowy Sacz between 2022 and 2024.

The results indicate a marked strengthening of the revenue side of Nowy Sacz’s
budget during the first year of the new financing framework. Total revenue per capita increased
by 22,60%, while own-source revenue per capita rose by 75,03%, placing Nowy Sacz fifth
and seventh, respectively, among the units analysed. At the same time, the share of own-source
revenue in total revenue increased by 19,28 percentage points, whereas the share of the general
subsidy declined by 18,36 percentage points. Particularly strong growth was observed in
capital expenditure per capita, which increased by 96,22%, placing Nowy Sacz fourth in the
analysed group. However, the substantial increase in revenue was not accompanied by an
improvement in the operating-surplus-to-current-revenue ratio, while PIT and CIT revenues
followed divergent trends.

The findings suggest that the first year under the new revenue system was favourable
to Nowy Sacz primarily in terms of revenue capacity. However, changes in the city’s financial
condition were not uniformly favourable across the other dimensions examined. Given the
short period for which the new regulations have been in force, the findings should be considered
a preliminary assessment of changes associated with the reform. Caution is therefore warranted
when interpreting them as a direct consequence of the new arrangements.

Keywords: local government units, local government revenues, local government finance
reform, financial condition, cities with county rights, Nowy Sacz.
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NOWY MODEL FINANSOWANIA
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
WOBEC WYZWAN DEMOGRAFICZNYCH

Streszczenie

Podstawy prawne gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
w Polsce wyznaczone sg ustawg o finansach publicznych oraz ustawg o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Istotne zmiany w systemie finansowania samorzadow zostatly
wprowadzone ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, ktora zaktada nowy model ustalania dochodéw JST, stosowany poczawszy
od 2025 roku. Jednym z gtéwnych zatozeniem wprowadzonej reformy byto wzmocnienie
iustabilizowanie finanséw JST poprzez zwickszenie ich dochodéw wtasnych. Zmieniono m.in.
sposob naliczania dochodéw wilasnych JST z tytutu udziatu w podatkach PIT i1 CIT, odnoszac
je do dochodow podatnikow, a nie jak w poprzednim systemie do naleznego podatku.

Pierwszy rok funkcjonowania samorzadéw wedtug nowego modelu finansowania
ukazat istotne zmiany w poziomie oraz strukturze dochodow JST, w tym wzrost znaczenia
dochodow z tytutu udziatu w podatku PIT. Powiazanie czg$ci dochodow wiasnych jednostek
samorzadu z lokalng baza podatkowg uzasadnia podjecie dyskusji nad dtugookresows
stabilno$cia finansow samorzadowych w obliczu postepujacych zmian demograficznych.

Prognozy demograficzne Gléwnego Urzedu Statystycznego zaktadaja, ze do 2060 roku
liczba mieszkancoéw Polski zmniejszy si¢ do 30,9 mln, co stanowi spadek 0 17,5% w stosunku
do 2024 roku. Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym obnizy si¢ z poziomu 58,2% w 2024 roku
do 48,8% w 2060 roku, a spadek liczby os6b w tej grupie wiekowej moze dotyczy¢ az 95,4%
gmin. Wedtug analiz Banku Gospodarstwa Krajowego, zmiany demograficzne mogg prowadzi¢
do pogorszenia sytuacji dochodowej z tytutu udziahu w podatku PIT w 95,6% gmin do 2060 roku.
Zmianie ulegnie tez struktura gmin wedtug liczby mieszkancow. Szacuje sig, ze blisko potowe
samorzadow (46,7%) beda stanowity gminy z liczbg mieszkancdéw ponizej 5 tys.

Celem pracy jest proba oceny nowego modelu finansowania jednostek samorzadu
terytorialnego z punktu widzenia zmian demograficznych, ktore przektadaja si¢ na zmiany po
stronie dochodéw JST. W badaniu wykorzystano dane dotyczace finansow JST oraz prognozy
demograficzne, uzupehione przegladem literatury, a takze raportami i analizami dotyczacymi
sytuacji samorzadow. Przeprowadzone analizy maja pozwoli¢ na zidentyfikowanie potencjalnych
zagrozen dla dtugookresowej stabilnos$ci finansowej gmin, ktore wynikajg z jednoczesnego
oddzialywania nowych zasad finansowania JST i niekorzystnych trendéw demograficznych.

Stowa kluczowe: dochody wlasne samorzadoéw, wyzwania demograficzne.
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A NEW FINANCING MODEL FOR LOCAL GOVERNMENT UNITS
IN RESPONSE TO DEMOGRAPHIC CHALLENGES

Summary

The legal framework governing the financial management of local government units
(LGUs) in Poland is established by the Public Finance Act and the Act on the Revenues of
Local Government Units. Significant changes to the local government financing system were
introduced by the Act of 1 October 2024 on the Revenues of Local Government Units, which
establishes a new model for determining LGU revenues, applicable from 2025 onwards. One
of the main objectives of the reform was to strengthen and stabilise the finances of local
government units by increasing their own-source revenues. The method of calculating LGUs’
own-source revenues from their shares of personal income tax (PIT) and corporate income
tax (CIT) was also changed, with these revenues now linked to taxpayers’ income rather than,
as under the previous system, to the tax due.

The first year of local governments operating under the new financing model revealed
significant changes in the level and structure of LGU revenues, including an increased importance
of revenues from shares in personal income tax (PIT). Linking a portion of local government
units’ own-source revenues to the local tax base provides grounds for discussing the long-term
stability of local government finances in the face of ongoing demographic changes.

Demographic projections by Statistics Poland indicate that by 2060, Poland’s population
will decline to 30,9 million, representing a 17,5% decrease compared with 2024. The share of
the population of working age will decrease from 58,2% in 2024 to 48,8% in 2060, while the
number of people in this age group may decline in as many as 95,4% of municipalities. According
to analyses conducted by Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK), demographic changes may
lead to a deterioration in revenues from shares in personal income tax (PIT) in 95,6% of
municipalities by 2060. The structure of municipalities by population size will also change.
It is estimated that nearly half of all local government units (46,7%) will be municipalities
with fewer than 5,000 inhabitants.

The aim of this article is to assess the new financing model for local government units
from the perspective of demographic changes and their impact on LGU revenues. The study
uses data on LGU finances and demographic projections, supplemented by a review of the
literature as well as reports and analyses concerning the situation of local governments. The
analyses are intended to identify potential threats to the long-term financial stability of
municipalities arising from the combined impact of the new LGU financing rules and unfavourable
demographic trends.

Keywords: local government own-source revenues, demographic challenges.
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ROLA SUBWENC]I OGOLNE] W FINANSOWANIU
WOJEWODZTW W SWIETLE ZMIANY USTAWY
O DOCHODACH JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO: WPEYW NA KONDYCJE
FINANSOWA I ZROWNOWAZONY ROZWO]J
REGIONOW

Streszczenie

Celem artykutu jest ocena roli subwencji ogolnej w systemie finansowania wojewodztw
samorzadowych po zmianie modelu dochodow jednostek samorzadu terytorialnego, wprowadzonej
ustawg z dnia 1 pazdziernika 2024 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Przedmiotem analizy jest wplyw nowej konstrukcji dochodéw wojewddztw na ich kondycje
finansowg i na mozliwos¢ realizacji celow zréwnowazonego rozwoju na poziomie regionalnym.
Zmiana relacji migdzy dochodami wtasnymi, udziatami w PIT 1 CIT, a takze subwencja ogdlna
moze modyfikowac zardwno stabilno$¢ dochodowa wojewoddztw, jak 1 ich potencjat rozwojowy.
Problem badawczy koncentruje si¢ na pytaniu, czy nowy model subwencji ogdlnej wzmacnia
rownowage finansowg wojewodztw i sprzyja bardziej zrownowazonemu rozwojowi regionow.

W badaniu wykorzystane zostaty dane statystyczne zgromadzone w GUS. Analiza
empiryczna obejmowata 16 wojewodztw w uktadzie porownawczym przed oraz po wejsciu
w zycie nowej ustawy. W pracy zastosowano metody badawcze: analiz¢ instytucjonalno-
-prawna, analiz¢ pordwnawczg, analize wskaznikowg i elementy analizy statystycznej.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze od 1 stycznia 2025 roku nominalne kwoty
subwencji dla wojewodztw w wigkszosci przypadkow ulegly znacznemu zmniejszeniu.
W 2025 roku kwota subwencji ulegta zmniejszeniu o 11,63%, tj. 0 660 tys. zt. W 2026 roku
kwota przypadajaca regionom wynosi 4,34 mld zl, co oznacza spadek o 1,22 mld zt
w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Zgodnie z zalozeniem ustawodawcy, spadek ten nie
powinien oznacza¢ uszczuplenia budzetow wojewodzkich, lecz wynika z catkowitej zmiany
regut finansowania lokalnych budzetow. Tradycyjna subwencja og6lna zostala ograniczona
1 petni obecnie jedynie rolg uzupetnienia wyliczonych potrzeb finansowych wojewddztw.
Strata ta powinna w zatozeniu by¢ zrekompensowana poprzez przyznanie znacznie wigkszych,
bardziej stabilnych udziatow w lokalnych podatkach PIT 1 CIT. Problemem jest tutaj udziat
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w podatku CIT, ktéry jest jednym z podstawowych zrodet dochodéw podatkowych. Wptywy
w budzetach wojewodztw zmniejszyty si¢ w 2025 roku o blisko 24%, a w 2026 roku zaktada
si¢ ich obnizenie o kolejne 5,7%. Samorzady wojewodztw sa jedyna kategoria jednostek
samorzgdu terytorialnego, w ktorej wystepuje taka sytuacja. Oznacza to, ze obecny model nie
zapewnia wojewodztwom stabilnos$ci finansowej pordéwnywalnej z pozostalymi kategoriami
samorzadow i niezbg¢dna jest jego dalsza reforma. Bez tego obserwowana niestabilnos¢
dochodéw moze ograniczy¢ mozliwo$¢ prowadzenia wieloletniej polityki zrownowazonego
rozwoju regionalnego, jak tez skutkowa¢ konieczno$cig rezygnacji z cz¢sci inwestycji albo
zaciggania kolejnych zobowigzan finansowych przez samorzady wojewodztw.

Stowa kluczowe: subwencja ogolna, dochody wojewddztwa, kondycja finansowa, zréwnowazony
rozwoj.

THE ROLE OF THE GENERAL SUBSIDY IN FINANCING VOIVODESHIPS
IN THE LIGHT OF THE AMENDMENT TO THE ACT ON THE REVENUES
OF LOCAL GOVERNMENT UNITS: IMPLICATIONS FOR FINANCIAL
CONDITION AND SUSTAINABLE REGIONAL DEVELOPMENT

Summary

The aim of this article is to assess the role of the general subsidy in the financing system
of self-government voivodeships following the reform of the revenue model for local government
units introduced by the Act of 1 October 2024 on the Revenues of Local Government Units.
The analysis focuses on the impact of the new revenue structure on the financial condition of
voivodeships and their capacity to pursue sustainable development objectives at the regional
level. Changes in the relative importance of own-source revenues, shares in personal income
tax (PI1T) and corporate income tax (CIT) revenues, and the general subsidy may affect both
the revenue stability of voivodeships and their development potential. The research problem
centres on whether the new general subsidy model strengthens the financial balance of
voivodeships and promotes more sustainable regional development.

The study draws on statistical data compiled by Statistics Poland (GUS). The empirical
analysis covers all 16 voivodeships and adopts a comparative approach, examining the periods
before and after the entry into force of the new Act. The research methods employed include
institutional and legal analysis, comparative analysis, ratio analysis, and elements of statistical
analysis.

The findings show that, from 1 January 2025, the nominal amounts of subsidies allocated
to voivodeships decreased significantly in most cases. In 2025, the amount of the subsidy
decreased by 11,63%, i.e. by PLN 660,000. In 2026, the amount allocated to the regions
stands at PLN 4,34 billion, representing a decrease of PLN 1,22 billion compared with the
previous year. In accordance with the legislator’s intention, this decrease should not result in
a reduction in voivodeship budgets but rather reflects a fundamental change in the rules
governing the financing of local government budgets. The traditional general subsidy has been
scaled back and now serves solely to supplement the calculated financial needs of voivodeships.
This reduction is intended to be offset by substantially larger and more stable shares in locally
generated PIT and CIT revenues. The main concern in this context is the share of CIT revenue,
which constitutes one of the principal sources of tax revenue. CIT revenues in voivodeship
budgets declined by nearly 24% in 2025, while a further decrease of 5,7% is projected for
2026. Voivodeship self-governments are the only category of local government units affected
in this way. This indicates that the current model does not provide voivodeships with a level
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of financial stability comparable to that of other categories of local government units and
therefore requires further reform. Without such reform, the observed revenue instability may
constrain the ability of voivodeships to pursue long-term sustainable regional development
policies and may also force them to abandon some investments or incur additional financial
liabilities.

Keywords: general subsidy, voivodeship revenues, financial condition, sustainable
development.
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CZY GMINY POTRZEBUJA WELADZTWA
PODATKOWEGO?

Streszczenie

Wiadztwo podatkowe stanowi jeden z atrybutéw samodzielnos$ci finansowej w jej
wymiarze dochodowym. W modelu samorzadu terytorialnego realizowanym w Polsce od
poczatku przyjety zostat ograniczony zakres wiadztwa podatkowego zarowno co do zasiggu
przedmiotowego, jak i mozliwos$ci kompetencyjnych. Ograniczenie przedmiotowe odnosi
si¢ przede wszystkim do tzw. podatkow lokalnych sensu stricto (podatek od nieruchomosci,
podatek od $rodkow transportowy, regulowane przepisami ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
0 podatkach i optatach lokalnych, oraz funkcjonujace w oparciu o odrebne ustawy podatek
rolny i podatek le$ny), jak i w szerszym znaczeniu, uwzgledniajac zasilajace budzety gminne,
cho¢ pobierane przez panstwowe organy podatkowe: podatek od spadkéw 1 darowizn, podatek
od czynnosci cywilnoprawnych, zryczattowany podatek dochodowy od 0séb fizycznych
w formie karty podatkowej. Ograniczenie kompetencyjne dotyczy mozliwosci ksztattowania
konstrukcji poszczegdlnych podatkow. Zgodnie z wymogami konstytucyjnymi zaro6wno
naktadanie podatkoéw (i innych danin publicznych), jak rowniez okreslanie najwazniejszych
elementow ich konstrukcji, tj. wskazywanie podmiotow, przedmiotow opodatkowania i stawek
podatkowych, zasad przyznawania preferencji podatkowych (ulg, umorzen, kategorii podmiotow
zwolnionych) wymaga formy ustawowej (art. 217 Konstytucji RP). Ustawy podatkowe definiujg
zatem tez, w jakim zakresie i formie organy samorzagdowe moga mie¢ wplyw na ksztattowanie
wybranych elementdw, jak stawki podatkowe (w granicach ustawowych), ulgi i zwolnienia
podatkowe, a wreszcie stosowanie ulg w sptacie zobowigzan podatkowych (zgodnie z art. 67a
i nast. Ordynacji podatkowej). Taki ograniczony zakres wtadztwa podatkowego gmin (jak
i pozostatych jednostek samorzadu terytorialnego) uzasadniany jest potrzeba ochrony podatnika.
Regulacja konstytucyjna okre$la tez, ze jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢
udzial w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan (art. 167 ust. 1
Konstytucji RP), jak rowniez maja prawo ustalania wysokosci podatkow i optat lokalnych
w zakresie okreslonym w ustawie (art. 168).

Jawi si¢ wigc fundamentalne dla finanséw samorzadowych pytanie, czy uwzgledniajac
aktualna sytuacje, role i znaczenie jednostek samorzadu terytorialnego, zwlaszcza poziomu
gminnego, zakresu realizowanych przez nie zadan, nie powinny dysponowac¢ wigksza
autonomig dochodowa, poszerzonymi ustawowo uprawnieniami wladztwa podatkowego,
ksztattujagcymi realne mozliwosci aktywnej polityki fiskalnej w wymiarze lokalnym.

Niniejsza praca stanowi probe odpowiedzi na powyzsze pytanie, a takze wskazania
szans i zagrozen z tym zwigzanych.

Stowa kluczowe: samodzielno$¢ dochodowa, podatki lokalne, wiadztwo podatkowe.
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DO MUNICIPALITIES NEED TAXING POWER?

Summary

Taxing power constitutes one of the attributes of financial autonomy regarding the
revenue aspect. The model of local self-government implemented in Poland has, from the outset,
adopted a limited scope of taxing power concerning both the subject matter and the extent of
regulatory competence. The substantive limitation applies primarily to so-called local taxes sensu
stricto (real estate tax and transport means tax, regulated by the Act of 12 January 1991 on Local
Taxes and Fees, as well as agricultural tax and forestry tax, which operate under separate acts)
and, in a broader sense, to taxes that fund municipal budgets even though they are collected
by state tax authorities: the inheritance and gift tax, the tax on civil law transactions, and the
lump-sum personal income tax in the form of the tax card. The limitation regarding competence
concerns the ability to shape the structural elements of specific taxes. In accordance with
constitutional requirements, both the imposition of taxes (and other public levies) and the
determination of their essential structural elements, namely, the identification of taxable entities,
the objects of taxation, tax rates, and the rules for granting tax preferences, must be effected
through a statutory form (Article 217 of the Constitution of the Republic of Poland). Consequently,
tax statutes also define the extent and manner in which local government bodies may influence
specific elements, such as tax rates (within statutory limits), tax reliefs and exemptions, and
the application of relief regarding the repayment of tax liabilities (pursuant to Article 67a et
seq. of the Tax Ordinance). This limited scope of taxing authority for municipalities (and other
local government units) is justified by the need to protect the taxpayer. On the other hand, the
Constitution stipulates that local government units are guaranteed a share of public revenues
commensurate with the tasks assigned to them (Article 167, paragraph 1 of the Constitution)
and possess the right to set the levels of local taxes and fees within the scope defined by statute
(Article 168).

A fundamental question for local government finance thus arises: given the current
situation, role, and significance of local government units, particularly at the municipal level,
and the scope of tasks they perform, should they not enjoy greater revenue autonomy and
expanded statutory taxing powers that would enable a genuine, active fiscal policy at the
local level?

This paper attempts to answer that question and to identify the associated opportunities
and risks.

Keywords: revenue autonomy, local taxes, taxing power.
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WPEYW REFORMY DOCHODOWE] Z 2025 ROKU
NA NIEROWNOSCI FISKALNE JST:
SYSTEMOWA POLARYZACJA I BRAK KOORDYNAC]JI
Z ZEWNETRZNYMI INSTRUMENTAMI
WSPARCIA FINANSOWEGO

Streszczenie

Gléwnym celem reformy dochodow jednostek samorzadu terytorialnego z 2025 roku
miato by¢ ustabilizowanie ich budzetéw oraz ograniczenie roznic w potencjale dochodowym.
Oficjalne publikacje skupiaja si¢ na nominalnej poprawie sytuacji finansowej samorzadow,
pomijajac jednak to, jak nowe przepisy wplynety na horyzontalne dysproporcje dochodowe.
Zmiany nie przetozyty si¢ na proporcjonalny wzrost zasilania poszczegolnych JST — czgsé
jednostek otrzymata znacznie wigksze $rodki, co uzasadniano kalkulacja ich indywidualnych
potrzeb finansowych (m.in. o§wiatowych czy ekologicznych). Chociaz zr6znicowanie to miato
odzwierciedlac realng specyfike zadan, ostatecznie doprowadzito do wyraznego pogtebienia
nierownosci fiskalnych migdzy gminami, stwarzajac ryzyko trwatego rozwarstwienia w jakosSci
1 dostgpnosci podstawowych ustug publicznych dla mieszkancow.

W pierwszym etapie badania, w oparciu o wskazniki Giniego oraz wspotczynniki
zmienno$ci, wykazano, ze dysproporcje dochodowe wewnatrz poszczegélnych grup gmin
(miejskich, wiejskich i miejsko-wiejskich) ulegly wyraznemu zwigkszeniu po wprowadzeniu
nowych regulacji. W drugim etapie wykazano, ze problem ten zostat dodatkowo spotggowany
przez brak powigzania nowej reformy z zewng¢trznymi instrumentami wsparcia rozwoju,
w tym rzadowymi funduszami celowymi. Srodki te, rozdzielane w sposob wysoce selektywny
1 punktowy, natozyly si¢ na zr6znicowang baz¢ dochodowg gmin, stajac si¢ dodatkowym
czynnikiem r6znicujagcym ich realng kondycje finansowa.

Stowa kluczowe: reforma finansow JST 2025, nierownosci fiskalne, potrzeby finansowe gmin,
zewngetrzne instrumenty wsparcia, wspotczynnik Giniego.
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THE IMPACT OF THE 2025 REVENUE REFORM ON FISCAL INEQUALITIES
IN LOCAL GOVERNMENT UNITS: SYSTEMIC POLARIZATION
AND THE LACK OF COORDINATION WITH EXTERNAL FINANCIAL
SUPPORT INSTRUMENTS

Summary

The primary objective of the 2025 local government revenue reform was to stabilize
municipal budgets and mitigate disparities in fiscal capacity. Official reports predominantly
highlight the nominal improvement in the financial standing of local government units
(LGUs), while largely overlooking the reform's impact on horizontal income disparities.
The implemented changes did not yield a proportional increase in funding across all LGUs;
specific units received substantially higher allocations, which was justified by the calculation
of their individualized financial needs (including educational and environmental components).
While this differentiation was intended to reflect task-specific expenditure requirements, it
ultimately led to a pronounced deepening of horizontal fiscal inequalities among municipalities,
creating a tangible risk of persistent divergence in the quality and accessibility of essential
public services for residents.

In the first stage of the research, utilizing Gini coefficients and coefficients of variation,
it was demonstrated that income disparities within individual municipal categories (urban,
rural, and urban-rural) widened considerably following the implementation of the new
regulations. In the second stage, the findings revealed that this polarization was further
exacerbated by the absence of alignment between the revenue reform and external development
support mechanisms, including government targeted funds. These funds, allocated in a highly
selective and point-targeted manner, superimposed on the municipalities' differentiated revenue
bases, acting as an additional factor that diversified their actual financial condition.

Keywords: 2025 local government finance reform, fiscal inequalities, municipal financial needs,
external support instruments, Gini coefficient.
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ADEKWATNOSC DOCHODOW MIAST NA PRAWACH
POWIATU WOBEC ROSNACYCH POTRZEB
FINANSOWYCH ADAPTAC]JI DO ZMIAN KLIMATU

Streszczenie

Zmiany klimatu stanowig jedno z najwazniejszych dlugookresowych wyzwan dla
funkcjonowania i finansowania jednostek samorzadu terytorialnego (JST), przy czym miasta,
w szczegolnos$ci duze, sg bardziej narazone na fale upatow i1 towarzyszacy im efekt miejskiej
wyspy ciepta, susze i deficyty wody, nawalne deszcze prowadzace do powodzi opadowych
i rzecznych, a takze powodzie przybrzezne (SPA, 2013, s. 31-32)1. Zwiekszona czestotliwosé
i intensywno$¢ ekstremalnych zjawisk pogodowych zmusza miasta do podejmowania dziatan
mitygacyjnych i adaptacyjnych do zmian klimatu. Adaptacja staje si¢ tym samym nie tylko
wyzwaniem §rodowiskowym i przestrzennym, lecz takze istotnym wyzwaniem finansowym.

Znaczenie tego problemu wzrosto po nowelizacji ustawy — Prawo ochrony $rodowiska
w 2024 roku, ktora wprowadzita obowigzek opracowania miejskich planow adaptacji (MPA)
dla miast powyzej 20 tys. mieszkancéw. Zmiana ta byla poprzedzona projektem ,,44 MPA”,
koordynowanym przez Ministerstwo Finansow w latach 2017-2019, w ramach ktorego najwigksze
polskie miasta dobrowolnie opracowaty takie dokumenty. Zgodnie z obowigzujgcymi obecnie
przepisami w MPA, poza m.in. identyfikacjg zagrozen klimatycznych, oceng podatnos$ci oraz
zdolnosci adaptacyjnej miasta, wskazaniem dziatan adaptacyjnych, musi znalez¢ si¢ harmonogram
rzeczowo-finansowy tych dziatan. Oznacza to formalne powigzanie planowania adaptacji
z koniecznos$cig okres$lenia skali i struktury przysztych potrzeb finansowych miast.

W tym kontekscie niezwykle istotna jest ocena czy system dochodéw JST mozna uznaé
za adekwatny wobec rosnacych i dtugookresowych potrzeb finansowych zwigzanych z adaptacja
miast do zmian klimatu. Adekwatnos$¢ nalezy rozpatrywac nie tylko w wymiarze ilo§ciowym,
ale tez postrzegac ja w ujgciu dynamicznym, strukturalnym, przestrzennym oraz czasowym,
z uwzglednieniem zrdznicowania potrzeb adaptacyjnych poszczegdlnych jednostek.

W analizie szczegblng uwage zwrocono na finansowanie rozwoju bigkitno-zielonej
infrastruktury, co moze stanowi¢ przyktad inwestycji o charakterze adaptacyjnym, wymagajacych
nie tylko naktadéw inwestycyjnych, lecz takze dtugookresowego finansowania utrzymania,
monitorowania 1 modernizacji. Pozwala to zwr6ci¢ uwage na rdéznice pomiedzy zdolnoscig do
sfinansowania pojedynczej inwestycji a trwatg zdolnoscig JST do realizacji polityki adaptacyjnej.

Wystapienie zmierza do odpowiedzi na pytanie, czy po reformie dochodéw JST, miasta
posiadaja adekwatny potencjal, by realizowac i finansowac¢ biezace zadania adaptacyjne, ale
takze prowadzi¢ dtugookresowsa i odporng na zmiany klimatu polityke rozwoju miejskiego.

Stowa kluczowe: adaptacja do zmian klimatu, finanse JST, adekwatno$¢ dochodéw, finansowanie
adaptacji do zmian klimatu.

1SPA, 2013, Strategiczny Plan Adaptacji dla sektoréw i obszar6w wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020
z perspektywa do roku 2030, Ministerstwo Srodowiska (https:// bip.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/bip/str
ategie_plany_programy/Strategicz-ny_plan_adaptacji_2020.pdf, dostgp: 10.05.2026).
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REVENUE ADEQUACY OF CITIES WITH COUNTY RIGHTS IN THE FACE
OF GROWING FINANCIAL NEEDS FOR CLIMATE CHANGE ADAPTATION

Summary

Climate change constitutes one of the most significant long-term challenges for the
functioning and financing of local government units (LGUSs). Cities, particularly large urban
areas, are more vulnerable to heatwaves and the associated urban heat island effect, droughts
and water shortages, intense rainfall resulting in pluvial and fluvial flooding, as well as coastal
flooding (SPA, 2013, pp. 31-32). The increasing frequency and intensity of extreme weather
events compel cities to undertake mitigation and climate change adaptation measures. Adaptation
has thus become not only an environmental and spatial challenge, but also a significant
financial challenge.

The importance of this issue has increased following the 2024 amendment to the
Environmental Protection Law, which introduced a statutory requirement for the preparation
of Municipal Adaptation Plans (MPASs) for cities with more than 20,000 inhabitants. This
legislative change was preceded by the “44 MPAs” project, coordinated by the Ministry of
Finance in 2017-2019, under which Poland’s largest cities voluntarily developed such
documents. Under the currently applicable legislation, MPAs must include, inter alia, the
identification of climate-related hazards, an assessment of the city’s vulnerability and adaptive
capacity, and the identification of adaptation measures, as well as a material and financial
schedule for their implementation. This establishes a formal link between adaptation planning
and the need to determine the scale and structure of cities’ future financial requirements.

In this context, it is particularly important to assess whether the LGU revenue system
can be considered adequate in relation to the growing and long-term financial needs associated
with urban climate change adaptation. Revenue adequacy should be considered not only in
quantitative terms, but also from dynamic, structural, spatial, and temporal perspectives, taking
into account differences in the adaptation needs of individual local government units.

Particular attention is paid to financing the development of blue-green infrastructure,
which may serve as an example of adaptation-oriented investment requiring not only capital
expenditure but also long-term funding for maintenance, monitoring, and modernisation. This
perspective highlights the distinction between the capacity to finance an individual investment
and the sustained financial capacity of LGUs to implement a long-term climate adaptation
policy.

The paper aims to answer the question of whether, following the reform of the LGU
revenue system, cities possess sufficient financial capacity to implement and finance not only
current adaptation-related tasks, but also to pursue long-term urban development policies that
are resilient to the impacts of climate change.

Keywords: climate change adaptation, local government finance, revenue adequacy, climate
change adaptation financing.
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PODATEK KATASTRALNY - SZANSA
NA ZWIEKSZENIE DOCHODOW WEASNYCH
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Streszczenie

Wdrozenie systemu podatku katastralnego — opartego na wartosci nieruchomosci zamiast
na jej powierzchni — uwazane jest przez ekonomistow za potencjalne wyrazne zrodto zwigkszenia
dochod6éw wiasnych JST. Problematyka opodatkowania nieruchomosci nalezy do zagadnien,
ktoére od trzech dekad powracaja w polskiej debacie naukowej 1 publicznej, nie doczekawszy
si¢ dotad systemowego rozstrzygniecia.

Obecnie obowigzujacy model, uksztaltowany zasadniczo aktem prawnym, czyli ustawg
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych, opiera si¢ na powierzchni
nieruchomosci jako podstawie opodatkowania, co czyni go rozwigzaniem archaicznym na tle
standardow wigkszosci panstw UE 1 OECD, gdzie obowiazujg systemy oparte na wartosci
nieruchomosci (ad valorem). Organizacje migdzynarodowe, w tym OECD, MFW, od lat
rekomenduja Polsce przesuniecie cigzaru opodatkowania z pracy (PIT, CIT) na majatek,
wskazujac na podatek od wartosci nieruchomosci jako daning relatywnie najmniej szkodliwag
dla wzrostu gospodarczego. Nalezy przy tym podkresli¢, ze rOwnolegle narasta nierownowaga
finans6w samorzadowych. Gminy ponosza rosngce koszty zadan publicznych, majac ograniczone
mozliwosci kreowania dochodow wiasnych. Reforma wprowadzona ustawa z dnia 1 pazdziernika
2024 r. o podatkach JST zmienia zasady udziatu samorzadéw we wptywach z podatkow
dochodowych (PIT, CIT), ale nie objeta opodatkowaniem nieruchomosci — jedynego duzego
podatku, wobec ktorego gminy majg realne wiadztwo podatkowe.

Pytanie badawcze brzmi nastepujaco: Czy i pod jakimi warunkami wprowadzenie
podatku katastralnego powinno trwale zwickszy¢ dochody wtasne JST? Cele szczegotowe
obejmujg opis znaczenia dochodow wiasnych dla samodzielnosci finansowej gmin, wskazanie
wad obecnego modelu powierzchniowego, analiz¢ budowy podatku katastralnego i doswiadczen
panstw, ktore go stosuja, oceng jego potencjatu fiskalnego w Polsce, a takze identyfikacje
barier wdrozenia.

Glowna hipoteza zaktada, ze podatek katastralny — rozumiany jako powszechna danina
od wartos$ci nieruchomosci zasilajgcej budzety gmin — moze istotnie zwigkszy¢ 1 ustabilizowaé
ich dochody wtasne, ale jego wdrozenie wymaga pokonania trzech kluczowych barier:

— technicznej (brak powszechnej taksacji);

— spotecznej (ryzyko nadmiernego obcigzenia gospodarstw o niskich dochodach);

—  politycznych (brak porozumienia i wysoki koszt polityczny reformy).
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W pracy wykorzystano analiz¢ przepisow, krytyczny przeglad literatury, metodologi¢
poréwnawcza, dane MF, GUS i NIK, a takze studium przypadku z symulacji parametrycznej.
Dla gminy miejsko-wiejskiej Radkow (powiat ktodzki) zbudowano model poréwnujacy obecne
wplywy z trzema scenariuszami podatku katastralnego. Zakres czasowy analizy obejmuje okres
2010-2025 wraz z aktualnymi stanami debaty publiczne;j.

Stowa kluczowe: podatek katastralny, podatek od nieruchomosci, dochody wtasne JST,
samodzielnos¢ finansowa, opodatkowanie ad valorem.

THE CADASTRAL TAX — AN OPPORTUNITY TO INCREASE THE OWN
REVENUES OF LOCAL GOVERNMENT UNITS

Summary

The implementation of a cadastral tax system — based on the value of real property rather
than its surface area — is regarded by economists as a potentially significant source of increased
own revenues for local government units (LGUs). The issue of property taxation belongs to those
questions which have recurred in Polish academic and public debate for three decades without
having yet received a systemic resolution.

The current model in force, shaped essentially by a single piece of legislation, namely
the Act of 12 January 1991 on Local Taxes and Charges, is based on the surface area of the property
as the tax base, which makes it an archaic solution against the standards of most EU and OECD
states, where value-based (ad valorem) systems apply. International organisations, including the
OECD and the IMF, have for years recommended that Poland shift the burden of taxation from
labour (PIT, CIT) to wealth, pointing to the tax on property value as the levy relatively least harmful
to economic growth. It should be emphasised that, in parallel, the imbalance in local government
finances is deepening. Municipalities bear the rising costs of public tasks while having limited
scope to generate own revenues. The reform introduced by the Act of 1 October 2024 on LGU taxes
alters the rules governing local governments' share in income tax receipts (PIT, CIT), but did not
extend to property taxation — the only major tax over which municipalities exercise real taxing power.

The research question is as follows: whether, and under what conditions, the introduction
of a cadastral tax should permanently increase the own revenues of LGUs. The specific objectives
comprise: describing the significance of own revenues for the financial autonomy of municipalities;
identifying the shortcomings of the current surface-area model; analysing the design of the
cadastral tax and the experience of states that apply it; assessing its fiscal potential in Poland,;
and identifying barriers to implementation.

The main hypothesis assumes that the cadastral tax — understood as a universal levy on
property value feeding municipal budgets — may substantially increase and stabilise their own
revenues, but that its implementation requires overcoming three key barriers:

- Technical (the absence of universal valuation/taxation of property).

- Social (the risk of an excessive burden on low-income households).

- Political (the lack of consensus and the high political cost of the reform).

The dissertation employs analysis of legal provisions, a critical review of the literature,
a comparative methodology, data from the Ministry of Finance, Statistics Poland (GUS) and the
Supreme Audit Office (NIK), as well as a case study based on a parametric simulation. For the
urban-rural municipality of Radkéw (Ktodzko County), a model was constructed comparing
current receipts with three cadastral tax scenarios. The temporal scope of the analysis covers
the period 2010-2025 together with the current state of public debate.

Keywords: cadastral tax, property tax, own revenues of LGUs, financial autonomy, ad valorem
taxation.
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WPLYW ZMIAN W PRZEPISACH PODATKOWYCH
NA FINANSE JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Streszczenie

Celem artykutu jest ocena wptywu reform podatku dochodowego od 0séb fizycznych
I prawnych, wprowadzonych w latach 2019 12022, na sytuacj¢ finansowg jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce. Problematyka ta wpisuje si¢ w szersza dyskusje dotyczaca samodzielno$ci
finansowej JST, stabilnosci ich dochodow oraz znaczenia udziatdéw w podatkach panstwowych
jako jednego z podstawowych Zrédel finansowania zadan publicznych na poziomie lokalnym
iregionalnym. Z perspektywy teorii finans6w samorzadowych istotne znaczenie ma zachowanie
odpowiedniej relacji pomiedzy zakresem zadan przekazywanych samorzadom a zrodtami ich
finansowania, zgodnie z zasadg adekwatnosci dochodéw do realizowanych obowigzkow.

Badaniem objeto pelng populacje 2 808 jednostek samorzadu terytorialnego w latach
2015-2024. Analizie poddano gtownie zmiany poziomu dochodéw JST z tytutu udziatow
w podatkach PIT oraz CIT, a takze ich znaczenie dla stabilno$ci finansowej samorzadow.
Szczegdlng uwage zwrocono na znaczenie dochodow podatkowych dla poziomu samodzielno$ci
dochodowej JST, mozliwosci prowadzenia polityki rozwojowej oraz zdolno$ci do stabilnego
finansowania zadan publicznych.

Wyniki wskazuja, ze reformy podatkowe istotnie wptynety na wysokos$¢ i strukture
dochodéw JST. Zmiany wprowadzone w 2019 roku przyczynity si¢ do obnizenia realnych
dochodow z udziatu w PIT, a reforma z 2022 roku oddziatywata réwniez na poziom dochodow
ogodtem jednostek. Jednoczesnie stwierdzono wzrost zmienno$ci dochodow i zréznicowanie
skutkow reform pomigdzy poszczegdlnymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

Uzyskane wyniki potwierdzaja, ze zmiany w konstrukcji podatkéw dochodowych moga
w istotnym stopniu wplywac na samodzielno$¢, bezpieczenstwo i stabilnos¢ finansowa sektora
samorzadowego, a tym samym na mozliwosci realizacji zadan wlasnych oraz przedsiewzigé
rozwojowych.

Slowa kluczowe: dochody jednostek samorzadu terytorialnego, udziaty w podatkach dochodowych,
reformy podatkowe, ryzyko fiskalne.
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THE IMPACT OF CHANGES IN TAX LEGISLATION ON THE FINANCIAL
SITUATION OF LOCAL GOVERNMENT UNITS

Summary

The aim of the article is to assess the impact of personal and corporate income tax reforms
introduced in 2019 and 2022 on the financial situation of local government units in Poland.
This issue forms part of the broader discussion on the financial autonomy of local government
units, the stability of their revenues, and the importance of shares in state taxes as one of the main
sources of financing public tasks at the local and regional levels. From the perspective of local
government finance theory, particular importance is attached to maintaining an appropriate
relationship between the scope of tasks assigned to local governments and the sources of their
financing, in accordance with the principle of adequacy of revenues to the responsibilities
performed.

The study covered the entire population of 2,808 local government units over the period
2015-2024. The analysis focused primarily on changes in the level of revenues generated by local
government units from their shares in personal income tax (PIT) and corporate income tax (CIT),
as well as on the significance of these revenues for the financial stability of local governments.
Particular attention was paid to the role of tax revenues in determining the degree of revenue
autonomy of local government units, their capacity to pursue development policies, and their
ability to ensure stable financing of public tasks.

The results indicate that the tax reforms had a significant impact on both the level and
structure of local government revenues. The changes introduced in 2019 contributed to a decline
in real revenues from shares in PIT, while the 2022 reform also affected the overall level of local
government revenues. At the same time, an increase in revenue volatility was observed, along
with considerable variation in the effects of the reforms across individual local government
units.

The findings confirm that changes in the design of income taxes may significantly affect
the financial autonomy, security, and stability of the local government sector, and consequently
its capacity to perform its own statutory tasks and implement development projects.

Keywords: local government revenues, shares in income taxes, tax reforms, fiscal risk.
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NADWYZKA OPERACYJNA A WYDATKI
MAJATKOWE JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO W POLSCE

Streszczenie

Jednostki samorzadu terytorialnego stanowig istotng i jedna z liczniejszych grup podmiotéw
tworzacych sektor publiczny. Z uzyskiwanych dochodow realizuja szereg zadan nazywanych
zadaniami wlasnymi. Gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce
funkcjonuje w oparciu o ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawg
o finansach publicznych. Waznym problemem — zar6wno w ujeciu teoretycznym, jak tez
praktycznym — jest istota rownowagi budzetowej. Rownowaga budzetowa to taki stan budzetu,
w ktorym wydatki znajduja pokrycie w dochodach. R6znica migdzy dochodami a wydatkami
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego stanowi odpowiednio nadwyzke lub deficyt
budzetu. Pojecie nadwyzki operacyjnej oraz metodologie¢ jej obliczania mozna sformutowac
na podstawie obowigzujacych przepisoOw zawartych w ustawie o finansach publicznych. Na
wysokos$¢ nadwyzki operacyjnej wplywa wiele czynnikdw, a do najistotniejszych zaliczy¢
nalezy strukture dochodéw i wydatkoéw biezacych jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedmiotem badan jest sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce w latach 2016-2025, ze szczegdlnym uwzglednieniem zdolno$ci do generowania
nadwyzki operacyjnej, struktury wydatkow budzetowych, poziomu wydatkéw majatkowych
oraz zobowigzan. Analizg objeto podstawowe kategorie jednostek samorzadu terytorialnego,
tj. gminy, miasta na prawach powiatu, powiaty i wojewodztwa. Gtéwnym celem badania jest
ocena zmian zachodzacych w sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w latach
2016-2025 oraz identyfikacja zalezno$ci pomigdzy ich zdolnoscia do generowania nadwyzki
operacyjnej a poziomem aktywnos$ci inwestycyjnej 1 zadtuzenia. W badaniu zastosowano
potaczenie metod analizy ekonomiczno-finansowej oraz metod statystycznych. Wykorzystano
metody statystyki opisowej, analiz¢ dynamiki 1 struktury badanych kategorii budzetowych
oraz wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona.

Wyniki badan wskazujg na zr6znicowanie sity i kierunku zalezno$ci miedzy nadwyzka
operacyjng a wydatkami majatkowymi w poszczegolnych typach jednostek samorzadu terytorialnego.
Przeprowadzone badanie pozwala stwierdzié¢, ze nadwyzka operacyjna stanowi istotny element
potencjatu inwestycyjnego i bezpieczenstwa finansowego jednostek samorzadu terytorialnego,
jednak nie jest samodzielnym czynnikiem determinujgcym poziom ich wydatkéw majatkowych.

Stowa kluczowe: nadwyzka operacyjna, wydatki majatkowe, jednostki samorzadu terytorialnego,
finanse samorzadowe.
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OPERATING SURPLUS AND CAPITAL EXPENDITURE
OF LOCAL GOVERNMENT UNITS IN POLAND

Summary

Local government units constitute an important and one of the largest groups of entities
within the public sector. They use the revenues they generate to perform a wide range of tasks
referred to as their own responsibilities. The financial management of local government units
in Poland is governed by the Act on Local Government Unit Revenues and the Public Finance
Act. An important issue, both from a theoretical and practical perspective, is the concept of
budgetary balance. Budgetary balance refers to a situation in which budget expenditure is fully
covered by budget revenue. The difference between the revenue and expenditure of local
government units constitutes, respectively, a budget surplus or a budget deficit. The concept
of operating surplus and the methodology for its calculation can be defined on the basis of
the applicable provisions of the Public Finance Act. The level of operating surplus is influenced
by numerous factors, the most important of which include the structure of current revenue
and current expenditure of local government units.

The subject of the study is the financial situation of local government units in Poland
in the years 2016-2025, with particular emphasis on their capacity to generate an operating
surplus, the structure of budget expenditure, the level of capital expenditure, and liabilities.
The analysis covers the main categories of local government units, namely municipalities,
cities with county rights, counties, and regions. The main objective of the study is to assess
changes in the financial situation of local government units between 2016 and 2025 and to
identify the relationships between their capacity to generate an operating surplus and the level
of investment activity and indebtedness. The study combines methods of economic and
financial analysis with statistical methods. Descriptive statistics, analysis of the dynamics
and structure of the budgetary categories under examination, and Pearson’s linear correlation
coefficient were applied.

The results indicate differences in both the strength and direction of the relationship
between operating surplus and capital expenditure across the various types of local government
units. The findings demonstrate that operating surplus is an important component of the
investment capacity and financial security of local government units; however, it is not, in itself,
a factor that determines the level of their capital expenditure.

Keywords: operating surplus, capital expenditure, local government units, local government
finance.
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STABILNOSC FINANSOWA SZPITALI W POLSCE:;:
WYZWANIA I PERSPEKTYWY

Streszczenie

Celem artykutlu jest ocena kondycji finansowej szpitali dzialajacych w formie
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (SP ZOZ) z wykorzystaniem analizy
przychodow, struktury kosztow dziatalnosci operacyjnej, a takze wskaznikéw zadluzenia
i ptynnosci finansowej. Szczegodlny nacisk potozono na analiz¢ kosztow wynagrodzen,
ktore stanowig najistotniejsza pozycje kosztowa w dziatalno$ci szpitali. Znaczenie tej
kategorii kosztow wynika zaréwno z jej wysokiego udzialu w kosztach ogotem, jak tez
Z utrzymujacej si¢ w ostatnich latach dynamicznej tendencji wzrostowe;j.

Uzupetnieniem przeprowadzonej analizy jest pordwnanie wynagrodzen lekarzy oraz
pielggniarek w panstwach Unii Europejskiej, dokonane zaréwno w wartosciach nominalnych,
jak rowniez w relacji do przecigetnego wynagrodzenia w gospodarce. Tto analizy stanowia
rozwazania dotyczace poziomu finansowania systemow ochrony zdrowia, ze szczegdlnym
uwzglednieniem publicznych wydatkow zdrowotnych wyrazonych jako udzial w PKB oraz
w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

W opracowaniu wykorzystano dane wtérne pochodzace z baz Eurostatu i OECD,
Biuletynéw Statystycznych Ministra Zdrowia i raportow zdrowotnych Zwigzku Powiatow
Polskich. Zastosowane metody badawcze obejmowaty analiz¢ opisowa, analize¢ porownawcza
w ujeciu czasowym i klasyczne metody wnioskowania naukowego, takie jak analiza, synteza,
dedukcja oraz indukcja.

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze jednym z istotnych czynnikow
pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej wielu szpitali jest systematyczny wzrost kosztow pracy,
przy jednoczesnym niedostosowaniu poziomu finansowania $wiadczen zdrowotnych do
rzeczywistych kosztow funkcjonowania podmiotdéw leczniczych.

Slowa kluczowe: szpitale dziatajace w formie samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej (SP Z0OZ), finansowanie szpitali, wydatki na ochrone¢ zdrowia.
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FINANCIAL STABILITY OF POLISH HOSPITALS:
CHALLENGES, FUNDING CONSTRAINTS AND FUTURE PROSPECTS

Summary

This article aims to evaluate the financial condition of hospitals operating as Independent
Public Healthcare Institutions (SP ZOZs) based on an analysis of revenues, operating cost
structures, and key indicators of indebtedness and financial liquidity. Particular emphasis is
placed on labour costs, which constitute the largest component of hospital operating expenses.
The relevance of this cost category stems both from its considerable contribution to total costs
and from the sustained upward trajectory it has exhibited in recent years.

In addition, a comparative analysis of physicians’ and nurses’ remuneration across
European Union Member States is conducted, considering both nominal wage levels and
remuneration relative to average earnings in the economy. This analysis is embedded in a broader
examination of healthcare financing, with particular emphasis on public health expenditure
measured as a share of GDP and in per capita terms.

The empirical analysis was based on secondary data derived from the databases of
Eurostat and the OECD, the Statistical Bulletins of the Polish Ministry of Health, and healthcare
reports issued by the Association of Polish Counties. The study employed descriptive and
comparative methods, including time-series comparisons, together with classical approaches
to scientific inquiry, such as analysis, synthesis, deductive reasoning, and inductive reasoning.

The results of the analysis indicate that the deteriorating financial condition of many
hospitals can be attributed, to a considerable extent, to the sustained growth in labour costs and
the failure of healthcare funding mechanisms to adequately reflect the actual costs of service
provision.

Keywords: hospitals operating as Independent Public Healthcare Institutions (SP ZOZ),
hospital funding, healthcare expenditure.
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RACHUNKOWOSC JAKO ZRODEO OCENY
SKUTKOW REFORMY FINANSOWANIA
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Streszczenie

Reformy systemu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego (JST) stanowig
istotny element ksztaltowania stabilnosci finansow publicznych oraz warunkow realizacji
zadan publicznych na poziomie lokalnym i regionalnym. Zmiany w zakresie mechanizmow
zasilania finansowego samorzadow wptywaja na poziom i struktur¢ dochodéw, mozliwosci
planowania wydatkow oraz zdolno$¢ JST do zapewnienia cigglo$ci 1 jakosci $wiadczonych
ustug publicznych. Ocena skutkow tych zmian wymaga wykorzystania wiarygodnych zrédet
informacji, wsrod ktorych szczegodlne znaczenie posiada rachunkowos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego.

Celem artykutu jest okre$lenie znaczenia rachunkowosci jako zrodta informacji
umozliwiajgcego oceng skutkow reformy finansowania JST, a takze wskazanie mozliwosci
wykorzystania danych rachunkowych i1 sprawozdawczych w analizie zmian zachodzacych
w gospodarce finansowej samorzadéw. Problem badawczy sformutowano w postaci pytania:
W jakim zakresie informacje generowane przez system rachunkowos$ci JST umozliwiajg ocene
rzeczywistych skutkow reformy finansowania jednostek samorzadu terytorialnego?

W artykule przyjeto hipoteze, ze rachunkowos¢ jednostek samorzadu terytorialnego,
poprzez dostarczanie usystematyzowanych danych finansowych i sprawozdawczych, stanowi
podstawowe narzedzie umozliwiajace obiektywna ocen¢ wptywu reform finansowania na
sytuacje ekonomiczno-finansowg JST.

W opracowaniu zastosowano metod¢ analizy literatury przedmiotu, aktéw prawnych
oraz analiz¢ danych pochodzacych ze sprawozdawczos$ci finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego. Przedmiotem oceny byty w szczegolnosci zmiany w zakresie poziomu i struktury
dochodow, wydatkéw, wyniku finansowego oraz mozliwosci realizacji zadan publicznych
przez JST.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze rachunkowos¢ JST pelni nie tylko funkcje
ewidencyjna, kontrolng i sprawozdawcza, ale tez stanowi istotne zrodto informacji zarzadczej,
wspierajgce ocene skutecznosci polityki finansowej panstwa wobec samorzadow. Odpowiednie
wykorzystanie danych rachunkowych pozwala na identyfikacje skutkow reform, oceng ich
wplywu na poszczegolne grupy jednostek oraz wskazanie obszarow wymagajacych dalszych
dziatan doskonalacych. Jako$¢ i zakres informacji generowanych przez system rachunkowosci
maja wigc kluczowe znaczenie dla zapewnienia transparentnosci, porownywalnosci 1 efektywnego
monitorowania zmian w systemie finansowania jednostek samorzadu terytorialnego.

Stowa kluczowe: rachunkowos¢ JST, finanse publiczne, reforma finansowania samorzadu
terytorialnego, sprawozdawczo$¢ finansowa, informacja ekonomiczna.

— 46—



Kondycja finansowa gmin po wprowadzeniu nowych zasad finansowania jednostek samorzadu terytorialnego
Ksigga Abstraktow

ACCOUNTING AS A SOURCE OF INFORMATION FOR ASSESSING THE
EFFECTS OF FINANCING REFORMS IN LOCAL GOVERNMENT UNITS

Summary

Reforms of the financing system of local government units (LGUSs) constitute an
important element in shaping the stability of public finances and determining the conditions
for the implementation of public tasks at the local and regional levels. Changes in the mechanisms
of financial support for local governments affect the level and structure of revenues, expenditure
planning possibilities, and the ability of LGUs to ensure the continuity and quality of public
services provided. Assessing the effects of these changes requires the use of reliable sources
of information, among which the accounting system of local government units plays a particularly
important role.

The aim of the article is to determine the importance of accounting as a source of
information enabling the assessment of the effects of LGU financing reform and to indicate
the possibilities of using accounting and reporting data in analysing changes occurring in the
financial management of local governments. The research problem was formulated as the
following question: To what extent does information generated by the accounting system of
LGUs enable the assessment of the actual effects of the reform of the financing system
of local government units?

The article adopts the hypothesis that the accounting system of local government units,
by providing structured financial and reporting data, constitutes a fundamental tool enabling
an objective assessment of the impact of financing reforms on the economic and financial
condition of LGU:s.

The study applies the methods of literature analysis, analysis of legal regulations, and
analysis of data derived from the financial reporting of local government units. The assessment
focuses particularly on changes in the level and structure of revenues, expenditures, financial
results, and the ability of LGUs to perform public tasks.

The analysis indicates that accounting in LGUs serves not only an evidential, control,
and reporting function but also constitutes an important source of management information
supporting the assessment of the effectiveness of the state’s financial policy towards local
governments. Appropriate use of accounting data enables the identification of the effects of
reforms, assessment of their impact on particular groups of units, and indication of areas requiring
further improvement. Therefore, the quality and scope of information generated by the accounting
system are of key importance for ensuring transparency, comparability, and effective monitoring
of changes in the financing system of local government units.

Keywords: accounting of local government units, public finance, local government financing
reform, financial reporting, economic information.
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CZY POTENCJAL. DOCHODOWY ROZNICUJE
INWESTYCJE GMIN W GOSPODARKE
NISKOEMISYJNA? ANALIZA GMIN WIEJSKICH
I MIEJSKO-WIEJSKICH W POLSCE

Streszczenie

Aktywno$¢ inwestycyjna gmin jest silnie powigzana z ich potencjatem dochodowym.
Znacznie stabiej rozpoznane pozostaje jednak to, czy zalezno$¢ ta wystepuje tez w przypadku
inwestycji w gospodarke niskoemisyjng wspotfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej
(UE). Problem ten jest szczegolnie istotny w odniesieniu do gmin wiejskich i miejsko-wiejskich,
ktore zwykle maja bardziej ograniczong baz¢ dochodowa niz wieksze osrodki miejskie,
a jednoczesnie sg silnie zréznicowane funkcjonalno-przestrzennie. W ich przypadku realizacja
projektow niskoemisyjnych moze zaleze¢ nie tylko od zasobnosci finansowej, lecz takze od
dostepnosci srodkow zewnetrznych, zdolnosci aplikacyjnej oraz uwarunkowan regionalnych.

Celem badan jest ocena zalezno$ci migedzy potencjatem dochodowym gmin wiejskich
I miejsko-wiejskich a ich aktywnoscig inwestycyjng, ze szczegblnym uwzglednieniem inwestycji
w zakresie gospodarki niskoemisyjnej wspotfinansowanych ze srodkow UE. Poszukiwano
odpowiedzi na pytania badawcze: (1) czy potencjat dochodowy gmin jest zwigzany z poziomem
ich aktywnosci inwestycyjnej ogotem, (2) czy charakter tej zaleznosci jest podobny w przypadku
inwestycji ogotem i1 inwestycji w gospodarke niskoemisyjna, (3) czy gminy o wyzSzym
potencjale dochodowym cze$ciej realizowaty projekty w zakresie gospodarki niskoemisyjnej.

Badanie przeprowadzono dla gmin wiejskich i miejsko-wiejskich (2 175 jednostek).
Analizg objeto skumulowane dochody ogotem i wlasne, a takze wydatki inwestycyjne z lat
2014-2023. Szczegdlng uwage poswiecono projektom z zakresu gospodarki niskoemisyjne;j
wspotfinansowanym ze srodkow UE w perspektywie finansowej 2014-2020. W badaniu
zastosowano metody statystyki opisowej do oceny poziomu i zréznicowania potencjatu
dochodowego i aktywnosci inwestycyjnej gmin, analiz¢ korelacji i analiz¢ korespondencji do
identyfikacji zalezno$ci migdzy badanymi zjawiskami oraz model logitowy do oceny znaczenia
wybranych czynnikéw dla prawdopodobienstwa realizacji projektow niskoemisyjnych.
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Uzyskane wyniki wskazuja, ze potencjat dochodowy wyraznie réznicuje ogolng
aktywno$¢ inwestycyjng gmin, a jego zwigzek z inwestycjami niskoemisyjnymi jest stabszy
i bardziej ztozony. Realizacja projektow wspoétfinansowanych ze srodkéw UE zalezy nie tylko
od zasobnosci dochodowej, lecz takze od uwarunkowan funkcjonalno-przestrzennych oraz
regionalnych, a jak rowniez jakosci kapitatu ludzkiego lokalnych wtadz.

Stowa kluczowe: potencjal dochodowy gmin, dochody wtasne, wydatki inwestycyjne,
gospodarka niskoemisyjna, gminy wiejskie, gminy miejsko-wiejskie, srodki Unii Europejskiej,
analiza korespondencji, model logitowy.

DOES REVENUE POTENTIAL DIFFERENTIATE MUNICIPAL INVESTMENT
IN THE LOW-CARBON ECONOMY? EVIDENCE FROM RURAL
AND URBAN-RURAL MUNICIPALITIES IN POLAND

Summary

Municipal investment activity is closely associated with municipalities' revenue potential.
However, considerably less is known about whether this relationship also applies to low-carbon
investments co-financed by the European Union (EU). This issue is particularly relevant for
rural and urban-rural municipalities, which generally have a more limited revenue base than
larger urban centres while exhibiting substantial functional and spatial diversity. In these
municipalities, the implementation of low-carbon projects may depend not only on financial
capacity but also on access to external funding, administrative capacity to prepare and manage
projects, and regional conditions.

The aim of this study is to examine the relationship between the revenue potential of
rural and urban-rural municipalities and their investment activity, with particular emphasis on
low-carbon investments co-financed by the EU. The study addresses the following research
questions: (1) Is municipal revenue potential associated with the overall level of investment
activity? (2) Does the nature of this relationship differ between total investment and low-carbon
investment? (3) Were municipalities with higher revenue potential more likely to implement
low-carbon projects?

The study covers 2,175 rural and urban-rural municipalities in Poland. The analysis
is based on cumulative total revenues, own-source revenues, and investment expenditures for
the period 2014-2023, with particular attention given to low-carbon projects co-financed under
the 2014-2020 EU programming period. Descriptive statistical methods were used to assess the
level and variation of municipal revenue potential and investment activity. Correlation analysis
and correspondence analysis were applied to identify relationships between the analysed
variables, while a logistic regression model was employed to evaluate the importance of
selected factors in explaining the probability of implementing low-carbon projects.

The findings indicate that revenue potential is an important determinant of overall
municipal investment activity, whereas its relationship with low-carbon investment is weaker
and more complex. The implementation of EU co-financed low-carbon projects depends not
only on municipal revenue capacity but also on functional and spatial characteristics, regional
conditions, and the quality of local governments' human capital.

Keywords: municipal revenue potential, low-carbon economy, local government investment,

rural municipalities, urban-rural municipalities, European Union funds, correspondence
analysis, logistic regression model.
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EFEKTYWNOSC WYDATKOW NA UTRZYMANIE
ZIELENI NA PRZYKELADZIE MIAST NA PRAWACH
POWIATU WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Streszczenie

Ksztaltowanie infrastruktury zieleni miejskiej jest istotnym elementem lokalnej polityki
ekologicznej miast. Utrzymanie tej infrastruktury wiaze si¢ z regularnym wydatkowaniem
srodkoéw publicznych, stanowigc przy tym obcigzenie dla budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego. Majac na uwadze ograniczono$¢ zasoboéw 1 mozliwosci finansowania dobr
publicznych, rowniez w przypadku utrzymania zieleni, uzasadnione jest regularne badanie
efektywnosci alokowanych $rodkéw publicznych przeznaczonych na to zadanie.

Celem gléwnym badan jest zatem ocena efektywnosci wydatkoéw na utrzymanie
zieleni na przyktadzie miast na prawach powiatu wojewodztwa $lagskiego. W postgpowaniu
badawczym wykorzystano metode analizy wskaznikowej oraz metode Data Envelopment
Analysis (DEA) w wariancie ukierunkowanym na naktady. Badanie zostato przeprowadzone
dla wszystkich 19 miast na prawach powiatu wojewddztwa §laskiego. Przeprowadzone analizy
pozwolily na wykazanie istotnych asymetrii w efektywnosci tych wydatkow w badanych
jednostkach samorzadu terytorialnego, niezaleznie od ich mozliwos$ci pozyskiwania dochodow
publicznych. W badaniu zidentyfikowano miasta odznaczajace si¢ najwyzszym poziomem
efektywnosci realizowanych dziatan w zakresie utrzymania zieleni, a takze przedstawiono
rekomendacje dla pozostatych miast w zakresie optymalizacji ich wydatkow przeznaczonych
na to zadanie.

Stowa kluczowe: utrzymanie zieleni, efektywnos¢ wydatkow publicznych, finanse samorzadowe,
Data Envelopment Analysis (DEA).
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THE EFFICIENCY OF EXPENDITURES ON GREEN SPACE MAINTENANCE:
A CASE STUDY OF CITIES WITH POWIAT RIGHTS
IN THE SILESIAN VOIVODESHIP

Summary

Shaping urban green infrastructure is an essential element of local environmental
policy in cities. The maintenance of this infrastructure involves regular expenditures of public
funds, thereby imposing a burden on the budgets of local government units. Given the resource
constraints and limited options for funding public goods—including green space maintenance
—it is fully justified to regularly evaluate the efficiency of public funds allocated to this task.

Therefore, the main objective of this study is to assess the efficiency of expenditures
on green space maintenance, using cities with powiat rights in the Silesian VVoivodeship as
a case study. The research procedure utilized financial ratio analysis alongside the Data
Envelopment Analysis (DEA) method in an input-oriented model. The study was conducted
across all 19 cities with powiat rights in the Silesian VVoivodeship. The analysis revealed
significant asymmetries in expenditure efficiency among the studied local government units,
regardless of their capacity to generate public revenues. The study identified cities demonstrating
the highest efficiency in green space maintenance activities and formulated recommendations
for the remaining municipalities regarding the optimization of their related expenditures.

Keywords: urban green space, public expenditure efficiency, local government finance, Data
Envelopment Analysis (DEA).
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IDENTYFIKACJA RYZYK W ABSORPCJI SRODKOW
UNIJNYCH PRZEZ JST NA PRZYKEADZIE
KRAJOWEGO PLANU ODBUDOWY
I ZWIEKSZANIA ODPORNOSCI

Streszczenie

Srodki z budzetu Unii Europejskiej i innych zrodet zagranicznych od blisko trzech dekad
odgrywaja istotng role w realizacji zadan publicznych oraz finansowaniu rozwoju jednostek
samorzadu terytorialnego (JST). Szczegdlnym przyktadem takiego wsparcia jest Krajowy
Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO), bedacy mechanizmem finansowania
odbudowy potencjatu gospodarczego po pandemii COVID-19, a takze wzmacniania odpornos$ci
instytucjonalnej i finansowej. Jednak korzystanie z funduszy zewnetrznych, w tym srodkow
unijnych, wigze si¢ z pewnymi zagrozeniami.

Majac na uwadze powyzsze przestanki, Autorki podjety problem badawczy dotyczacy
ryzyka w dziatalnos$ci JST w kontekscie wykorzystania srodkoéw unijnych. Stad gtéwnym
celem opracowania byta identyfikacja ryzyk zwigzanych z absorpcja $srodkow unijnych
przez JST na przyktadzie KPO, ze szczegdlnym uwzglednieniem ryzyka finansowego JST.
Zastosowane metody badawcze obejmuja krytyczng analize literatury przedmiotu z obszaru
ryzyka w dziatalnosci JST, analiz¢ dokumentow zwigzanych z KPO i ocene ryzyka finansowego
na podstawie analizy wybranych wskaznikow finansowych za lata 2020-2024.

Badania wykazaty, ze ryzyko czasu zwigzane ze stosunkowo krotkim okresem absorpcji
srodkéw moze okazac si¢ jedng z powazniejszych barier w procesie ich wykorzystania. Pozostate
zidentyfikowane rodzaje ryzyka nie stanowig znaczgcej przeszkody w tym zakresie. Sytuacja
finansowa JST w badanym okresie byta stabilna i nie zagrazata procesowi wykorzystywania
srodkow z KPO, a tym samym ryzyko finansowe jest niskie. Wyniki badan majg charakter
uniwersalny, zwlaszcza w odniesieniu do $srodkoéw unijnych.

Stowa kluczowe: jednostki samorzadu terytorialnego, Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, ryzyko, fundusze unijne.
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IDENTIFICATION OF RISKS IN EU FUNDS ABSORPTION
BY LGU BASED ON THE NATIONAL RECOVERY AND RESILIENCE PLAN

Summary

For nearly three decades, funds from the European Union budget and other foreign
sources have played a significant role in implementing public tasks and financing the
development of local government units (LGUSs). A particular example of such support is the
National Recovery and Resilience Plan (NRRP), a mechanism for financing the reconstruction
of economic potential after the COVID-19 pandemic and strengthening institutional and financial
resilience. However, the use of external funds, including EU funds, carries certain risks.

With the above premises in mind, the authors addressed the research problem of risk
in the functioning of LGUs in the context of the use of EU funds. Therefore, the main goal
of the study was to identify risks associated with the absorption of EU funds by LGUSs, using
NRRPs as an example, with particular emphasis on LGUs' financial risk. The research methods
used include a critical analysis of the literature on risk in LGU functioning, an analysis of
documents related to NRRP, and an assessment of financial risk based on the analysis of
selected financial indicators for the years 2020-2024.

The research showed that the time risk associated with the relatively short absorption
period of funds may prove to be one of the most significant barriers to their utilization. The
other identified risks do not pose a significant obstacle in this regard. The financial situation
of LGU during the analyzed period was stable and did not threaten the utilization of funds
from the NRRP, thus the financial risk is low. The research findings are universal, especially
in relation to EU funds.

Keywords: local government units, National Recovery and Resilience Plan, risk, EU funds.
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AI W ADMINISTRAC]I - ZAGROZENIE CZY
REALNA POMOC? PERSPEKTYWA OCHRONY
DANYCH OSOBOWYCH I WZRUSZALNOSCI
DECYZJI ADMINISTRACYJNYCH

Streszczenie

Rozw0j narzedzi opartych na sztucznej inteligencji prowadzi do istotnych zmian
w sposobie funkcjonowania administracji publicznej. Systemy Al postrzegane sg jako narze¢dzie
zwigkszajace efektywno$¢ dziatania organdw administracji, usprawniajace analiz¢ duzych
zbiordw danych, automatyzujace powtarzalne czynnosci oraz wspierajace procesy decyzyjne.
Jednoczes$nie ich wykorzystanie rodzi szereg pytan dotyczacych zgodno$ci z zasadami
panstwa prawa, ochrony danych osobowych i zapewnienia obywatelom skutecznej ochrony
prawnej.

Celem wystapienia jest analiza mozliwosci oraz ograniczen wykorzystania sztucznej
inteligencji w administracji publicznej z perspektywy ochrony danych osobowych i trwatosci
rozstrzygni¢¢ administracyjnych. W referacie zostanie podjeta proba odpowiedzi na pytanie,
czy Al stanowi jedynie narzedzie wspomagajace prace urzednikow, czy tez moze w przysztosci
odgrywaé coraz wigksza role w procesie podejmowania decyzji administracyjnych.

Szczegodlna uwaga zostanie poswigcona zagadnieniu przetwarzania danych osobowych
przez systemy wykorzystujace modele sztucznej inteligencji, w tym problemom zwigzanym
z przejrzystoscig dziatania algorytmow, minimalizacjg danych, rozliczalnoscig administratora
i zapewnieniem odpowiedniego nadzoru cztowieka nad procesami opartymi na automatyzacji.
Analizie zostang poddane takze wymagania wynikajace z RODO oraz regulacji Al Act
w zakresie wykorzystywania systemow wysokiego ryzyka przez podmioty publiczne.

W dalszej czg$ci wystgpienia omowiony zostanie wptyw wykorzystania Al na
prawidlowos¢ i trwato$¢ decyzji administracyjnych. Rozwazone zostanie, czy nieprawidtowosci
zwigzane z funkcjonowaniem systemow algorytmicznych, bledy przetwarzania danych lub
naruszenie obowiazkoéw informacyjnych moga prowadzi¢ do wadliwos$ci rozstrzygnigé
administracyjnych i stanowi¢ podstawe ich wzruszenia w przewidzianych prawem trybach.
Autor stawia tezg, ze skuteczne wdrazanie sztucznej inteligencji w administracji wymaga
zachowania rzeczywistej kontroli cztowieka nad procesem decyzyjnym, jak tez zapewnienia
przejrzystosci oraz weryfikowalno$ci dzialania wykorzystywanych narzedzi.

Stowa kluczowe: sztuczna inteligencja, administracja publiczna, e-administracja, RODO,

Al Act, dane osobowe, decyzja administracyjna, wzruszalno$¢ decyzji administracyjnych,
automatyzacja procesow administracyjnych, nadzor cztowieka.
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Al IN PUBLIC ADMINISTRATION - THREAT OR REAL SUPPORT?
THE PERSPECTIVE OF PERSONAL DATA PROTECTION
AND REVERSIBILITY OF ADMINISTRATIVE DECISIONS

Summary

The development of artificial intelligence (Al) tools is driving significant changes in the
functioning of public administration. Al systems are viewed as tools that enhance the efficiency
of administrative bodies, streamline the analysis of large datasets, automate repetitive tasks,
and support decision-making processes. At the same time, their use raises a number of questions
regarding compliance with the rule of law, personal data protection, and the provision of
effective legal protection for citizens.

This presentation aims to analyze the possibilities and limitations of using artificial
intelligence in public administration, specifically from the perspectives of personal data
protection and the stability of administrative decisions. The paper will address the question
of whether Al serves merely as a tool to assist officials or if it might play an increasingly
significant role in the administrative decision-making process in the future.

Particular attention will be paid to the processing of personal data by systems utilizing
Al models, including issues related to algorithmic transparency, data minimization, controller
accountability, and ensuring appropriate human oversight of automated processes. The analysis
will also cover requirements arising from the GDPR and the Al Act regarding the use of
high-risk systems by public entities.

Subsequently, the presentation will discuss the impact of Al usage on the correctness
and stability of administrative decisions. It will consider whether irregularities in the functioning
of algorithmic systems, data processing errors, or breaches of information obligations could
render administrative decisions defective and provide grounds for their overturning through
legally prescribed procedures. The author posits that the effective implementation of artificial
intelligence in administration requires maintaining genuine human control over the decision-
-making process and ensuring the transparency and verifiability of the tools employed.

Keywords: artificial intelligence, public administration, e-administration, GDPR, Al Act,

personal data, administrative decision, revocability of administrative decisions, automation
of administrative processes, human oversight.
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SPORT JAKO INWESTYCJA CZY KOSZT?
ANALIZA DOCHODOW I WYDATKOW JST
W OBSZARZE KULTURY FIZYCZNE]

Streszczenie

Sport i kultura fizyczna stanowia jeden z obszaréw dziatalno$ci jednostek samorzadu
terytorialnego, na ktory mozna spojrze¢ z dwoch perspektyw. Jedna to postrzeganie sportu
jako kosztu realizacji zadan publicznych i odpowiedz na potrzeby wspdlnoty samorzadowe;.
Druga to dlugofalowa inwestycja w zdrowie, dobrostan i aktywnos$¢ mieszkancow, rozwdj
kapitatu spotecznego, a takze tworzenie warunkéw sprzyjajacych osiaganiu wynikow
sportowych. Osiaggnigcia wymagaja talentu i pracy zawodnikow, ale rowniez odpowiedniej
infrastruktury, zaplecza organizacyjnego czy wsparcia na poziomie lokalnym.

Cel wystapienia to nie tylko analiza zmian w dochodach oraz wydatkach jednostek
samorzadu terytorialnego w obszarze kultury fizycznej w perspektywie 10 lat, ale tez proba
odpowiedzi na pytanie, czy wydatki te nalezy postrzega¢ gtdéwnie jako koszt realizacji zadan
wlasnych JST, czy tez jako inwestycj¢ w rozwoj lokalny. Szczegodlne znaczenie w analizie
przypisano zmianom wynikajacym z wejscia w zycie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Analiza pozwala spojrze¢ na finansowanie sportu nie tylko przez pryzmat nominalnych
kwot, lecz rowniez w kontekscie zmieniajacych si¢ mozliwosci dochodowych JST i konkurencji
pomiedzy poszczegdlnymi obszarami realizacji zadan publicznych, zwlaszcza w sytuacji ciaglej
zmiany w otoczeniu. W rozwazania wlaczono szerszy kontekst spoteczno-gospodarczy oraz
geopolityczny, w tym konsekwencje wojny w Ukrainie, a co za tym idzie — dodatkowe wyzwania
stojace przed samorzadami. Wobec tego istotnym pytaniem staje si¢ miejsce kultury fizyczne;j
w hierarchii lokalnych wydatkow publicznych.

W prezentowanym ujeciu sportu nie powinno si¢ traktowaé wylacznie jako wydatek
,kosztowy”, ale nawet w warunkach ograniczonych zasobdéw finansowych moze by¢ uznany
za inwestycje przynoszaca dlugookresowe korzysci spoteczne, zdrowotne oraz rozwojowe.
Sposob finansowania kultury fizycznej moze by¢ tym samym waznym elementem myslenia
o jakosci zycia mieszkancow i przysztosci lokalnych wspdlnot.

Stowa kluczowe: sport, kultura fizyczna, budzet, ustawa o dochodach JST.
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SPORT AS AN INVESTMENT OR A COST?
AN ANALYSIS OF LOCAL GOVERNMENT REVENUES AND EXPENDITURES
ON SPORT AND PHYSICAL ACTIVITY

Summary

Sport and physical culture constitute one of the areas of activity of local government
units (LGUs) that can be viewed from two perspectives. The first is to perceive sport as a cost
of delivering public services and responding to the needs of the local community. The second is
to view it as a long-term investment in the health, well-being, and physical activity of residents,
the development of social capital, and the creation of conditions conducive to sporting
achievements. Such achievements require not only the talent and commitment of athletes, but
also adequate infrastructure, organizational capacity, and support at the local level.

The aim of the presentation is not only to analyze changes in local government revenues
and expenditures in the field of physical culture over a ten-year period, but also to address
the question of whether such expenditures should be viewed primarily as a cost of fulfilling the
statutory responsibilities of local governments or rather as an investment in local development.
Particular attention is paid to changes resulting from the entry into force of the Act of 1 October
2024 on the Revenues of Local Government Units.

The analysis considers sport financing not only in terms of nominal amounts, but also
in the context of changing revenue capacities of local governments and competition among
different areas of public service provision, particularly in an environment of continuous change.
The analysis also incorporates a broader socio-economic and geopolitical context, including
the consequences of the war in Ukraine and the resulting additional challenges faced by local
governments. Against this backdrop, an important question concerns the position of physical
culture within the hierarchy of local public expenditures.

From this perspective, sport should not be regarded solely as a cost-generating expenditure.
Even under conditions of constrained financial resources, it may be considered an investment
generating long-term social, health, and developmental benefits. The way in which physical culture
is financed may therefore constitute an important element in shaping the quality of life of
residents and the future development of local communities.

Keywords: sport, physical activity, local government finance, local government budget, Local
Government Revenue Act.
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WPEYW NIEFINANSOWYCH CZYNNIKOW ESG
NA STABILNOSC I EFEKTYWNOSC
FINANSOW PUBLICZNYCH

Streszczenie

Celem artykutu jest analiza wptywu niefinansowych czynnikéw ESG na stabilnos¢
oraz efektywnos¢ finansow publicznych. Zbadano, czy ryzyka wynikajace z uwarunkowan
srodowiskowych, spotecznych i zwigzanych z tadem zarzadczym majg coraz wigksze znaczenie
dla planowania budzetowego, zarzadzania dtugiem publicznym oraz zdolno$ci podmiotow
publicznych do realizacji powierzonych im zadan.

Badanie opiera si¢ na przegladzie literatury krajowej oraz zagranicznej, analizie
obowigzujacych regulacji prawnych i wybranych przyktadach dobrych praktyk w zakresie
uwzgledniania czynnikow ESG w zarzadzaniu sektorem publicznym.

Wyniki wskazuja, ze nieuwzglednianie ryzyk zwigzanych z ESG w zarzadzaniu
finansami publicznymi moze prowadzi¢ do ograniczenia zdolnosci fiskalnej oraz obnizenia
efektywnosci realizacji zadan publicznych. Jednoczesnie wigczenie czynnikow ESG do procesow
zarzadzania finansami moze sprzyja¢ dtugoterminowej stabilnosci i odpornosci finansow
publicznych. Artykut wnosi wktad do literatury przedmiotu poprzez analiz¢ czynnikoéw ESG
zZ perspektywy finanséw publicznych, podczas gdy dotychczasowe badania koncentrowatly
si¢ przede wszystkim na sektorze prywatnym. Poszerza tym samym dyskusje dotyczaca ryzyka
niefinansowego, wskazujac na jego znaczenie dla stabilnosci fiskalnej, zarzadzania dtugiem
publicznym i realizacji zadan publicznych. Badanie podkresla rowniez potrzebg podejscia
holistycznego, integrujacego ryzyko finansowe oraz niefinansowe w procesie zarzadzania
finansami publicznymi.

Stowa kluczowe: finanse publiczne, zrGwnowazony rozwdj, ESG, ryzyko, sprawozdawczo$¢
niefinansowa.
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THE IMPACT OF NON-FINANCIAL ESG FACTORS
ON THE STABILITY AND EFFICIENCY OF PUBLIC FINANCE

Summary

The aim of this article is to analyze the impact of non-financial ESG factors on the stability
and efficiency of public finances. It also examines whether risks arising from environmental,
social, and governance factors increasingly affect budget planning, public debt management,
and the capacity of public entities to effectively perform their tasks.

The study is based on a review of national and international literature, an analysis of
the applicable legal and regulatory framework, and selected examples of good practices related
to the integration of ESG factors into public sector management. The findings indicate that
failure to incorporate ESG-related risks into public finance management may reduce fiscal
capacity and negatively affect the effective delivery of public tasks. At the same time, integrating
ESG factors into financial management processes may contribute to the long-term stability
and resilience of public finances.

The article contributes to the literature by examining ESG factors from a public finance
perspective, whereas previous research has predominantly focused on the private sector.
It extends the discussion on non-financial risk by highlighting its relevance to fiscal stability,
public debt management, and the delivery of public tasks. The study also emphasizes the need
for a holistic approach that integrates financial and non-financial risks into public finance
management.

Keywords: public finance, sustainable development, ESG, risk, non-financial reporting.
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ZNACZENIE POSTAW GENERAC]I Z
DLA ROZWOJU KAPITALU LUDZKIEGO
W JEDNOSTKACH SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie uogolnionej charakterystyki pracownika
reprezentujgcego Generacje Z, a takze skonfrontowanie specyfiki tego pokolenia z aktualnymi
wyzwaniami 1 uwarunkowaniami wspotczesnego rynku pracy. Szczegdlng uwage poswigcono
postawom i oczekiwaniom mtodego pokolenia, zwigzanym z edukacja, rozwojem zawodowym,
procesem ustawicznego podnoszenia kwalifikacji, zdobywaniem nowych kompetencji oraz
ksztattowaniem wtasnej $ciezki kariery zawodowej. Analizie poddano réwniez potencjalne
konsekwencje tych postaw dla funkcjonowania wspotczesnych organizacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem jednostek samorzadu terytorialnego.

W artykule podjeto probe okreslenia, w jakim zakresie specyficzne dla Generacji Z
podejscie do pracy, edukacji 1 rozwoju osobistego moze wptywac na sposob funkcjonowania
organizacji samorzadowych, ich zdolnos¢ do adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkow
otoczenia i mozliwos¢ budowania dlugofalowego potencjatu kadrowego. Zwrdocono uwage
na znaczenie kompetencji przedstawicieli mtodego pokolenia, a w tym ich otwarto$¢ na nowe
technologie, elastyczno$¢, gotowos¢ do uczenia si¢, poszukiwania nowych rozwigzan oraz
potrzeby podejmowania dzialan umozliwiajacych rozwdj osobisty i zawodowy.

Podstawe opracowania artykutu stanowit przeglad dostgpnej literatury przedmiotu,
jak rowniez analiza wynikow dotychczas przeprowadzonych wynikoéw badan dotyczacych
Generacji Z. Przeprowadzona analiza ma charakter teoretyczny i stanowi punkt wyjscia do
dalszych badan empirycznych. Tworzy gtownie podstawg metodologiczng i merytoryczna
do przygotowania i przeprowadzenia badan wsrod przedstawicieli Generacji Z zamieszkujgcych
i funkcjonujacych na rynku pracy Sadecczyzny. Uzyskane w przysztosci wyniki badan
empirycznych pozwolg na poglebienie wiedzy dotyczacej specyfiki mtodego pokolenia oraz
identyfikacj¢ czynnikdw determinujacych jego aktywnos¢ edukacyjng i zawodowa, a takze
rekomendacji dla organizacji w zakresie skutecznego zarzadzania potencjatem mtodych
pracownikow.

Stowa kluczowe: Generacja Z, postawy, rynek pracy.
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THE SIGNIFICANCE OF GENERATION Z ATTITUDES
FOR HUMAN CAPITAL DEVELOPMENT IN LOCAL GOVERNMENT UNITS

Summary

The aim of this article is to present a generalised profile of an employee representing
Generation Z and to confront the characteristics of this generation with the current challenges
and conditions of the contemporary labour market. Particular attention is devoted to the attitudes
and expectations of the younger generation regarding education, professional development,
lifelong learning, the continuous improvement of qualifications, the acquisition of new
competencies, and the shaping of individual career paths. The analysis also considers the
potential consequences of these attitudes for the functioning of contemporary organisations,
with particular emphasis on local government units.

The article attempts to determine the extent to which Generation Z's specific approach
to work, education, and personal development may influence the functioning of local government
organisations, their ability to adapt to changing environmental conditions, and their capacity
to build long-term human resource potential. Attention is drawn to the competencies of
representatives of the younger generation, including their openness to new technologies,
flexibility, willingness to learn, readiness to seek new solutions, and their need to undertake
activities that enable personal and professional development.

The article is based on a review of the available literature on the subject and an analysis
of the findings of previous research concerning Generation Z. The analysis is theoretical in
nature and constitutes a starting point for further empirical research. In particular, it provides
a methodological and substantive foundation for the preparation and conduct of research
among representatives of Generation Z living and participating in the labour market in the
region of Sadecczyzna. The results of future empirical research will make it possible to deepen
knowledge of the specific characteristics of the younger generation and to identify the factors
determining their educational and professional activity, as well as to formulate recommendations
for organisations regarding the effective management of the potential of young employees.

Keywords: Generation Z, attitudes, labour market.
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