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Stowo wstepne

Oddajemy do ragk Czytelnika monografie, dotyczaca wybranych aspektow wspolczesnych
badan kryminologicznych i oddziatywan resocjalizacyjnych. Elementem wspolnym zamieszczonych
w opracowaniu tekstow jest odnoszenie omawianych problemow, zjawisk, ich uwarunkowan
I mechanizméw do czasu, w ktorym Krystalizuje si¢ forma spoteczenstwa postindustrialnego,
nazywana spoteczenstwem informacyjnym. Procesy globalizacyjne oraz dynamiczny rozwoj
technologii cyfrowej niewatpliwie przyczyniaja si¢ do podniesienia poziomu jakosci zycia.
Jednoczesnie obserwujemy jednak nowe, niepokojace przejawy zachowan dewiacyjnych,
za$ resocjalizacja i readaptacja spoteczna powinny sprosta¢ wWymaganiom zmieniajacej si¢
rzeczywistosci.

Monografia sktada si¢ z dwoch, tematycznie wyodrebnionych, czesci. W pierwszej z nich
poruszono zagadnienia kryminologiczne. Druga jest poswigcona wybranym problemom
oddziatywan resocjalizacyjnych i uwarunkowaniom procesu readaptacji spoteczne;.

Opracowanie otwiera rozdziat autorstwa Przemystawa Piotrowskiego i Stefana Florka.
W tekscie omowiono gtéwne cechy spoleczenstw wysoko rozwinigtych technologicznie, w ktorych
najcenniejszym dobrem jest informacija, a jej przetwarzanie i dystrybucja s3 waznymi aspektami
zycia jednostek. Na tym tle autorzy dokonujg charakterystyki cyberprzestgpczosci i innych
zagrozen w cyberprzestrzeni.

Rozdziat Zbigniewa Ostracha i Mateusza Kapronia rowniez dotyczy analizy zjawiska
przestepczosei. Poruszono w nim zagadnienia zwigzane z genezg konfliktow miedzyludzkich,
znaczeniem poczucia bezpieczenstwa oraz coraz czg¢stszymi napigciami rodzacymi si¢ wtedy,
gdy w imi¢ podnoszenia poziomu bezpieczenstwa, ograniczane jest prawo do prywatnosci.

Zagrozenia odnoszace si¢ do realizacji prawa do prywatnos$ci w realiach ponowoczesnych
omawia takze Michal Pulit. Autor odnosi si¢ do destrukcyjnego wpltywu inwigilacji i kontroli,
z ktorymi spotykamy sig coraz czgsciej zarowno W $wiecie realnym, jak tez wirtualnym. Podkresla
rowniez wagg pielegnowania i odbudowy tradycyjnych interakcji miedzyludzkich, do ktérych
erozji dochodzi w zwigzku z ekspansja cyberprzestrzeni.

Tekst Anny Kozubinskiej dotyczy zagrozenia, ktorym w ostatnich dziesigcioleciach
staty si¢ dla mtodych ludzi dopalacze (zwane obecnie nowymi substancjami psychoaktywnymi
lub nowymi narkotykami). Autorka przedstawia psychologiczng specyfike okresow adolescenci
oraz wczesnej dorostosci i na tym tle omawia przyczyny, mechanizmy oraz skutki uzywania
nowych substancji psychoaktywnych.

Angela Krol jest autorka rozdziatu na temat polskiej przestepczosci zorganizowanej.
Scharakteryzowano w nim istote tego typu aktywnosci przestepczej, geneze i skale zjawiska
w Polsce, a takze gldéwne zagrozenia, ktdre za sobg pocigga. Omawia ona rowniez kierunki rozwoju
przestgpczosci zorganizowanej na tle przemian spotecznych i politycznych w naszym kraju.

Drugg czes¢ monografii, poswigcong Wyzwaniom wspotczesnej resocjalizacji, otwiera
tekst autorstwa Stefana Florka i Przemystawa Piotrowskiego. Autorzy omawiaja W nim mozliwosci
wykorzystania systemow i metod opartych o osiggniecia informatyki do celow resocjalizacji
I prewencji. Koncentruja si¢ przede wszystkim na mozliwosciach redukcji réznych form
deprywacji w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci za pomocg info-technologii, co
moze usprawni¢ funkcjonowanie jednostek penitencjarnych oraz przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
skutecznosci prewencji.



Rozdziat autorstwa Michata Pulita poswigcony jest — niezmiernie istotnym we wspotczesnej
socjologii — interakcjonistycznym teoriom zachowan dewiacyjnych. Na ich tle przedstawiono
glowne poglady wybitnego kanadyjskiego teoretyka dewiacji, Ervinga Goffmana. Autor rozdziatu
potozyt akcent na te dokonania w dorobku Goffmana, ktore zdaja si¢ by¢ weigz aktualne w swiecie
ptynnej nowoczesnosci.

Aktualna—a nawet, chciatoby si¢ rzec — szczegodlnie aktualna w realiach spoteczenstwa
cyfrowego jest tez problematyka kompetencji kluczowych w kontekscie resocjalizacji, ktora
poruszona zostata w rozdziale autorstwa Tomasza Nesteraka. Wtasnie w grupie osob
nieprzystosowanych spotecznie ogromnie istotne jest bowiem ksztattowanie takich kompetencii,
jak umiejetno$¢ komunikacji, odpowiedzialnos¢ spoteczna i obywatelska, podejmowanie
inicjatywy czy kreatywnos¢. Ich posiadanie moze znaczaco podnies¢ skutecznos$é procesow
resocjalizacji i readaptacji spoteczne;j.

Rozdziat autorstwa Krzysztofa Jasinskiego i Jozefa Grigera dotyczy wyjatkowo trudnego,
a zarazem waznego procesu readaptacji osob opuszczajacych zaktady karne. Autorzy analizujg
czynniki utrudniajgce przebieg tego procesu. Przedstawiaja tez wybrane lokalne rozwigzania,
majace na celu wspieranie bytych wiezniow, zwlaszcza tych, ktorzy sa dhuznikami alimentacyjnymi.
W tekscie dokonano takze poréwnania rozwigzan W zakresie readaptacji spotecznej, stosowanych
w Polsce i Republice Stowackie;.

Krzysztof Szymbara poswiecit swoj tekst wspotczesnym problemom zarzadzania
kryzysowego, o ktorych coraz czgsciej mowi sie W kontekscie zapobiegania cyberterroryzmowi
I zwalczania cyberprzestepczosci. Autor charakteryzuje m.in. podstawy prawne, fazy zarzadzania
Kryzysowego oraz szczegotowe zadania powiatowych i gminnych centrow zarzadzania Kryzysowego.

Monografi¢ zamyka rozdziat autorstwa Marzeny Kietbasy, dotyczacy prawnych oraz
organizacyjnych uwarunkowan funkcjonowania systemu dozoru elektronicznego w Polsce.
System ten wykorzystuje mozliwosci najnowszych technologii do sprawowania kontroli nad
wykonywaniem kar o charakterze nieizolacyjnym. Pozwala tez na indywidualng organizacj¢
harmonogramu odbywania Kary i poszerza wachlarz mozliwosci reakcji prawnokarnych wobec
0sob popetiajacych czyny zabronione.

Zagadnienia poruszane przez autorow kolejnych rozdziatow sa aktualne, charakteryzowane
syntetycznie i wieloptaszczyznowo, W oparciu 0 najnowsza literature przedmiotu. Mamy nadzieje,
ze monografia pt. Kryminologia i resocjalizacja w realiach spofeczenstwa informacyjnego
znajdzie szeroki krag odbiorcow, zarowno wsrod naukowcow, studentow, jak i wnikliwych
obserwatorow zjawisk wspolczesnego swiata.
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CYBERPRZESTEPCZOSC JAKO ZAGROZENIE ZWIAZANE
Z FUNKCJONOWANIEM SPOLECZENSTWA INFORMACYJNEGO

Streszczenie

Spoteczenstwo informacyjne to nowy etap spoteczenstwa postindustrialnego. Od kilkudziesieciu
lat doswiadczamy dynamicznych zmian, z ktorych wigkszo$¢ skutkuje poprawa jakosci zycia. Jednoczesnie
jednak pojawia si¢ coraz wigcej niepokojacych zjawisk zwigzanych z cyberprzestrzenig. Dotyczy to
przede wszystkim przestepstw, ktorych coraz wigksza czes¢ ,,przenosi si¢” do cyberprzestrzeni. Celem
niniejszego rozdziatu jest wskazanie specyfiki cyberprzestgpczosci jako jednego ze zjawisk zwigzanych
z funkcjonowaniem spoteczenstwa informacyjnego.

Stowa kluczowe: spoteczenstwo informacyjne, cyberprzestrzen, cyberprzestepczose, cyberbezpieczenstwo.

CYBERCRIME AS A THREAT RELATED TO THE FUNCTIONING
OF THE INFORMATION SOCIETY

Summary

The information society is a new stage in post-industrial society. For several decades we have
been experiencing dynamic changes, most of which are aimed at improving the quality of life. At the
same time, however, there are more and more disturbing phenomena related to cyberspace. This applies,
inter alia, to crime, an increasing part of which is being transferred to cyberspace. The aim of this chapter
is to indicate the specificity of cybercrime as one of the phenomena related to the functioning of the
information society.

Key words: information society, cyberspace, cybercrime, cybersecurity.

Wprowadzenie

Jeden z popularnych polskich portali informacyjnych tego samego dnia (05.02.2021)
przyniost dwie bulwersujace wiadomosci. Pierwsza dotyczyta umieszczenia na wroctawskiej
stronie popularnego serwisu zakupowego oferty przekazania,,za darmo” 15-letniej dziewczyny
,,W stanie uzywanym” (https://wydarzenia.interia.pl/dolnoslaskie/news-wroclaw-oferta-sprzedazy
-15-latki-w-internecie,nld,5031377). Druga notatka opisywata zdarzenie, do ktérego doszto
w Rosji. Jeden z youtuberow zaproponowat bezdomnemu pienigdze za wypicie duzej ilosci
alkoholu. Podczas relacji na zywo, 0soby obserwujace mogly dokonywac wplat, aby mezczyzna
pit jeszcze wiecej. Ostatecznie po spozyciu 1,5 | wodki bezdomny zmart, a jego $mier¢ ogladali
uzytkownicy serwisu YouTube (https://wydarzenia.interia.pl/swiat/news-60-letni-rosjanin-
zmarl-po-wypiciu-1-5-litra-wodki-smierc-na,nld,5031408#comments4-1).
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Oba opisane wydarzenia mozna okresli¢ jako zachowania dewiacyjne w przestrzeni
internetoweyj. Ich sprawcy dopuscili sg niewatpliwie czyndéw nagannych pod wzgledem moralnym,
jednak kwalifikacja prawna incydentow moze nastreczac pewnych problemow. Wynika to z fakiu,
ze W obu przypadkach mamy do czynienia z tamaniem norm w relatywnie nowej, i co za tym
idzie — wcigz stabo ,,oswojonej” przestrzeni wirtualnej.

Celem niniejszego rozdziatu jest omowienie specyfiki cyberprzestepczoscei jako jednego
ze zjawisk zwigzanych z funkcjonowaniem spoteczenstwa informacyjnego.

Spoleczenstwo informacyjne

Wizjonerzy spoteczni i futurolodzy przewidywali nadejscie istotnej zmiany jakosciowej
Spoteczenstw zachodniego kregu kulturowego juz w 2 pot. XX wieku. W 1963 roku Tadao Umesao,
japonski antropolog z Uniwersytetu w Kioto, uzyt tego okreslenia w jednym ze swoich artykutow,
w ktorym wskazywat na rosngce znaczenie informacji w rozwoju gospodarki. Termin zostat
wprowadzony do naukowego dyskursu 5 lat pozniej przez innego japonskiego uczonego, Kenichi
Koyame, w pracy Introduction to Information Theory. Nastepnie, w 1975 roku Daniel Bell
scharakteryzowatl zmiany, ktore zachodza w tzw. spoteczenstwie postindustrialnym. Do
najistotniejszych jego cech zaliczyt: zmiane relacji miedzy produkcja a ustugami na rzecz
ustug, zwigkszenie znaczenia klasy specjalistow 1 technikow oraz technokratycznych form
podejmowania decyzji, centralizacj¢ wiedzy teoretycznej, bedacej zrodtem innowacji oraz
stuzacej do kreowania polityki spotecznej, coraz wicksze mozliwosci kontrolowania postepu
technologicznego oraz dynamiczny rozwdj technologii intelektualnej, na podstawie ktorej
podejmowane bedg istotne decyzje (Bell, 1975).

Jedna z najistotniejszych prac, ktore zapowiadaty pojawienie si¢ nowego typu spolteczenstwa
byta Trzecia fala Alvina Tofflera (1980). Autor przedstawit na 0si czasu etapy cywilizacyjnego
rozwoju jako trzy — ptynnie nastepujace po sobie —fale. Pierwsza stanowito spoteczenstwo rolnicze
(pierwotne), druga spoteczenstwo techniczne (industrialne) i wreszcie trzecig spoteczenstwo
informacyjne (technologiczne). Funkcjonowanie socjosfery spoteczenstwa informacyjnego
charakteryzuja takie cechy, jak decentralizacja oraz globalna wspotzaleznos¢ instytucji, wysoki
poziom wewngtrznego zroznicowania zachowan 0raz postaw tworzacych je osob, brak jednego,
powszechnie przyjgtego wzorca rodziny i edukacii, jak rowniez rozwoj kultury globalnej (por.
Kesy, 2011).

W swojej wptywowej ksigzce Megatrendy (1997) John Naisbitt zwraca uwage na kilka
zmian, ktore w ostatnich kilku dekadach charakteryzuja spoteczenstwa rozwinigte. Do tytutowych
trendow, ktore mozna obserwowac w skali globalnej, naleza: przechodzenie od technologii
sitowej do ultratechnologii (high-tech), zmiana gospodarki o charakterze narodowym w globalna,
przejseie od myslenia krotkofalowego do myslenia dtugofalowego, zmiany w kierunku decentralizacji,
przeksztalcanie zinstytucjonalizowanych form pomocy w dzialania samopomocowe, transformacje
demokracji przedstawicielskiej w demokracje uczestniczaca, przeksztatcanie hierarchicznych
struktur spotecznych w struktury sieciowe oraz zmiang W zakresie podejmowania decyzji — od
schematu myslenia ,,albo — albo”” do uwzgledniania wielokrotnego wyboru.

W kontekscie refleksji nad wylanianiem si¢ spoteczenstwa informacyjnego warto
jeszcze wspomnie¢ o mysli hiszpanskiego filozofa Manuela Castellsa (2000, 2008), ktorego
uwaza si¢ za tworce okreslenia ,,spoleczenstwo sieciowe”. Autor za podstawowe jego cechy
uwaza ogromne znaczenie, jakie odgrywaja w jego ramach wiedza i informacja oraz sieci. Sie¢
definiuje jako ,,organizacyjng forme porzadkujgca stosunki produkcji, konsumpcji, doswiadczenia
| wladzy wyrazane poprzez znaczace interakcje uporzadkowane w obrebie kultury” (Castells,



2000, s. 11; za: Niesporek, 2018, s. 5). Jak podkresla Castells, chociaz sieci sa starymi formami
organizacji spotecznej, w Wieku Informacji uzyskaty nowa moc technologii informacyjno-
-komunikacyjnych, co umozliwito pogodzenie ,,elastycznosci i celowego dziatania, skoordynowane
podejmowanie decyzji i zdecentralizowane ich wykonywanie” (Castells, 2000, s. 15). Dodatkowo
autor zwraca uwagg na inne, istotne charakterystyki spoteczenstwa sieciowego: tzw. przestrzen
przeptywow (fakt, Ze interakcje spoteczne, biznesowe, organizacyjne i ich funkcje sg niezalezne
od miejsca, w ktorym znajduja si¢ ludzie; przeptyw informacji, pieniedzy i relacje wtadzy zachodza
wewnatrz sieci) oraz kompresje 1 desekwencjalizacje czasu (mozliwos¢ rownoczesnego przezywania
terazniejszosci, przesztosci 1 przysztosci).

Jak starano si¢ wskaza¢ powyzej, mysliciele opisujacy przemiany cywilizacyjne ktadli
nacisk na r6zne, wedhug nich kluczowe, aspekty spoteczenstwa informacyjnego. Skonstruowanie
jednoznacznej definicji jest utrudnione chocby z tego wzgledu, ze — jak wskazuje M. Golka
(2005) — trudno jest stwierdzi¢, czy mamy do czynienia z istniejaca, czy bedaca dopiero w fazie
tworzenia si¢, formacja spoteczng. Mozna uznac, ze termin ,,spoteczenstwo informacyjne”
jest rodzajem skrétu myslowego, bedacego proba uchwycenia uwarunkowan, wtasciwosci,
mechanizméw 1 skutkdw przemian cywilizacyjnych, ktorych jestesmy swiadkami. Niewatpliwie
pojecie to odnosi si¢ do spoteczenstw wysoko rozwinigtych technologicznie, w ktorych najcenniejszym
dobrem stata si¢ informacja, a przetwarzanie i dystrybucja informacji za pomoca srodkow
cyfrowego komunikowania sg nie tylko waznymi aspektami zycia jednostek, ale takze kluczowym
zrodlem dochodu narodowego (por. Golka, 2008). Spoteczenstwo informacyjne to kolejny etap
rozwoju cywilizacyjnego po spoteczenstwie industrialnym. W sposdb syntetyczny ujmuje jego
cechy T.T. Brzozowski (2009, s. 69), piszac, ze pod tym pojeciem rozumie:

populacje o zasiggu globalnym, w ktorych informacja majaca status towaru
postrzegana jest jako wyroznione dobro niematerialne, rownowazne dobrom
materialnym, a nawet bardziej od nich wartosciowe. Rzecz dotyczy nie tylko samej
informacji jako towaru, ale takze jej przechowywania, dystrybucji, a nade wszystko
przetwarzania. Termin ten odnosi si¢ wiec do technicznych narzedzi komunikacyjnych,
gromadzenia i przeksztatcania informacji.

Jak zauwazaja K. Krzysztofek 1 M.S. Szczepanski (2002), we wspdtczesnych spoteczenstwach
postindustrialnych informacja jest wszechobecna 1 petni wiele istotnych funkcji: m.in. jest zasobem
ekonomicznym, srodkiem wzrostu i akumulacji dochodu, shuzy konkurencyjnosci, jest kluczowym
aspektem zycia spoteczno-politycznego, umozliwia realizacje praw obywatelskich, wplywa na
rozw0j sektora ustug komunikacyjnych (w ramach ktérego odbywa si¢ tworzenie, przetwarzanie
1 dystrybucja informacji).

Jednym z najwickszych udogodnien, a zarazem symboli spoteczenstwa informacyjnego
(do ktorego przez ponad dwie dekady przyzwyczailiSmy si¢ na tyle, ze obecnie uwazamy
za co$ oczywistego) jest Internet. Szacuje si¢, ze w 2020 roku korzystato z niego ok. 5 mld osob;
prognozy wskazuja, ze w 2022 roku liczba ta wzrosnie do 6 mld, za$ w 2030 roku do 7,5 mid?.
Zalety sieci sg rozliczne i powszechnie znane: mozliwo$¢ korzystania z niej utatwia zdobywanie
informacji, komunikowanie si¢ z innymi ludzmi, korzystanie z r6znego rodzaju ustug, kontakt
zurzedami, uczestnictwo w zyciu kulturalnym, a nawet poszukiwanie partnera zyciowego
(Florek, 2018).

1 Por. 2021 Report: Cyberwarfare in the C-suiite, s. 8 (https:/1c7fab3im83f5ggiow2qgs2k-wpengine.netdna-ssl.com/wp-
content/uploads/2021/01/Cyberwarfare-2021-Report.pdf).
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Rownoczesnie jednak wskazuje si¢ na niepokojace fakty, zwigzane z totalng obecnoscia
Internetu w zyciu spotecznym. Nalezg do nich m.in. zbyt duza ilo$¢ informacji 1 zbyt szybki
ich obieg w stosunku do mozliwosci komputacyjnych ludzkiego umyshi?, powszechna obecnosé
w przestrzeni Internetu informacji znieksztatconych lub fatlszywych, a zarazem trudnosci
z ich weryfikacja, zanikanie granicy miedzy zyciem prywatnym i publicznym, niekorzystne
zmiany w zakresie wiezi spotecznych oraz powierzchownos¢ kontaktow miedzyludzkich. Internet,
CZy szerzej rzecz uymujac, cyberprzestrzen, jest takze obszarem, w ktorym mamy do czynienia
z dziatalnoscig przestgpcza na ogromng skale.

Cyberprzestepczos¢ i zagrozenia pokrewne

Wedhug najnowszych danych, opublikowanych 21 stycznia 2021 roku przez Steve’a
Morgana, redaktora Cybercrime Magazine w opracowaniu pod nazwa ,,2021 Report: Cyberwarfare
in the C-suite” (https://1c7fab3im83f5ggiow2qqs2k-wpengine.netdna-ssl.com/wp-content/
uploads/2021/01/Cyberwarfare-2021-Report.pdf), globalne koszty (straty) z tytutu cyberprzestepczosei
szacuje si¢ obecnie na 6 bilionéw dol. Gdyby traktowac cyberprzestepczos¢ w kategoriach
ekonomicznych, stanowitaby trzecig najwigksza gospodarke swiata (po USA oraz Chinach).
Wrazenie robi rowniez dynamika strat, powodowanych przez cyberprzestepczosé: wedtug
komunikatu Komisji Europejskiej (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_12 317),
w 2012 roku globalne koszty cyberprzestgpczosci szacowano na 388 miliardow dol. Wspomniany
wyzej raport Cybercrime Magazine podaje, ze w 2015 roku straty wynosity juz 3 biliony dol.,
natomiast — jak si¢ szacuje —w 2025 roku koszty te wyniosg 10,5 biliona dol. Koszty, o ktorych
mowa, obejmujg uszkodzenie i utratg danych, kradziez pienigdzy, utrate produktywnosci, kradziez
wiasnoséci intelektualnej, kradziez danych osobowych i finansowych, defraudacje, oszustwa,
zaktocenia dziatalnosci biznesowej, bedace skutkiem cyberataku, koszty zwigzane z prowadzeniem
$ledztwa, przywracaniem do uzytku zhakowanych danych i systemow, a takze szkody wizerunkowe.

Ze wzgledu na fakt, ze cyberprzestrzen jest relatywnie nowym obszarem ludzkiej
aktywnosci, cyberprzestepczos¢ jest terminem trudnym do jednoznacznego zdefiniowania.
W literaturze przedmiotu funkcjonuje kilka poj¢é¢, odnoszacych sie do aktywnosci przestepczej
w sferze wirtualnej: mozna spotkac si¢ z okresleniem ,,przestepczos¢ komputerowa”, , przestgpczosé
internetowa’ lub ,,cyberprzestepczosc”.

Poczatkoéw cyberprzestrzeni upatruje sie w wykorzystanej w latach 70. XX wieku w armii
USA sieci polaczonych komputerow, okreslanej akronimem ARPANET (4dvanced Research
Projects Agency Network). Nawiasem mowigc, juz w 1988 roku zanotowano atak na te siec,
z uzyciem robaka komputerowego (Jaroszewska, 2017).

W polskich warunkach cyberprzestrzen jest zdefiniowana m.in. w dokumencie Polityka
ochrony cyberprzestrzeni Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 25 czerwca 2013 roku, firmowanym
przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji oraz Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego
(https://jakubow.pl/wp-content/uploads/2015/06/Polityka-Ochrony-Cyberprzestrzeni-RP 148x210
_wersja-pl.768174 715482.pdf). Na stronie 5 dokumentu cyberprzestrzen zostata okre§lona
jako ,,przestrzen przetwarzania i wymiany informacji tworzona przez systemy teleinformatyczne,
okreslone w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz.U. Nr 64, poz. 565, z p6zn. zm.) wraz z powigzaniami
pomiedzy nimi oraz relacjami z uzytkownikami; zgodnie z art. 2 ust. 1b ustawy z dnia 29
sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz 0 kompetencjach Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych
I zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 156,

2 Szacuje sig, ze w 2025 roku na $wiecie archiwizowanych bedzie w sumie 200 zettabajtow danych (102 bajtow; Ibidem, s. 6).
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poz. 1301, z p6zn. zm.), art. 2 ust. 1a ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. 0 stanie wyjatkowym
(Dz.U. Nr 113, poz. 985, z pdzn. zm.) oraz art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r.
0 stanie klgski zywiotowej (Dz.U. Nr 62, poz. 558, z p6zn. zm.)”. Ten sam raport definiuje
cyberprzestepstwo jako czyn zabroniony popetniony w obszarze cyberprzestrzeni (Ibidem).
Jak wskazuje I.A. Jaroszewska (2017), opracowanie jednoznacznej definicji terminu
,cyberprzestepczos¢” jest istotne z Kilku wzgledow: usprawni $ciganie cyberprzestepcow, utatwi
badania kryminologiczne oraz poprawi skuteczno$¢ migdzynarodowego systemu do walki
Z przestepczoscig komputerowsa. Pierwszy krok na drodze do definicyjnej klarownosci zostat
zrobiony juz podczas X Kongresu ONZ, ktory odbyt si¢ w 2000 roku w Wiedniu (Tenth United
Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders). Wprowadzono
wtedy podziat na cyberprzestepstwo definiowane wasko, obejmujace nielegalne dziatania, ktorych
istotg sg operacje elektroniczne, wymierzone przeciw bezpieczenstwu systemow komputerowych
oraz przetwarzanych w ich obrgbie danych oraz cyberprzestepstwo definiowane szeroko, czyli
wszelkie nielegalne dziatania, popetnione za pomoca sieci komputerowych lub tez dotyczace
systemow komputerowych (por. http:/Amaw.uncjin.org/Documents/10thcongress/10thcongress.html).
Wedhug Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady oraz Komitetu Regiondw,
zatytubowanego W kierunku ogolnej strategii zwalczania cyberprzestgpczosci, cyberprzestgpczose
to ,,czyny przestepcze dokonane przy uzyciu sieci tgcznosci elektronicznej i systemow
informatycznych lub skierowane przeciwko takim sieciom i systemom™3. Jak wskazuje
M. Siwicki (2012), w dokumencie wyszczegolniono trzy rodzaje cyberprzestgpstw. Pierwsza
grupa obejmuje dobrze znane, ,,klasyczne” formy przestepstw, jak kradziez lub oszustwo,
przy czym czyny te sa popetniane przy uzyciu sieci lub systemow informatycznych. Druga
grupa czynéw dotyczy publikowania w mediach elektronicznych nielegalnych materiatow
(np. pedofilskich). Z kolei do trzeciej grupy nalezg przestgpstwa przeciwko sieciom tacznosci
elektronicznej (np. ataki na systemy informatyczne lub akty sabotazu komputerowego).
W budapesztanskiej Konwencji Rady Europy na temat cyberprzestepczosci (ETS/STE
No. 185) wprowadzono z kolei podziat cyberprzestepstw na:
—  przestepstwa przeciwko poufnosci, integralnosci i dostepnosci danych informatycznych
I systemow (offences against the confidentiality, integrity and availability of computer
data and systems); wsrod nich wymienia si¢ nielegalny dostep, nielegalne
przechwytywanie danych, naruszenie integralnosci danych, naruszenie integralnosci
systemu, niewlasciwe uzycie urzadzen;
—  przestepstwa komputerowe (computer-related offences) fatszerstwo oraz oszustwo
komputerowe);
—  przestepstwa zwigzane z zawartoscig informacji (content-related offences), w tym:
przestepstwa zwigzane Z pornografig dziecigeg, rozpowszechnianie materiatow
0 tresciach rasistowskich i ksenofobicznych przez systemy komputerowe, grozby
motywowane rasizmem lub ksenofobig, zniewaga motywowana rasizmem lub
ksenofobia, zaprzeczanie, rewidowanie albo usprawiedliwianie ludobdjstwa oraz
zbrodni przeciwko ludnosci;
—  przestgpstwa zwigzane z naruszeniem praw autorskich i praw pokrewnych (offences
related to infringements of copyright and related rights)®.

3 Por. http://eur—lex. europa. eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0267:FIN:PL:HTML.
4 https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680081561.
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W kontekscie zachowan dewiacyjnych majacych miejsce W cyberprzestrzeni, poza pojeciem
,.cyberprzestepczos¢”, coraz czesciej uzywa si¢ terminu ,,cyberatak”. Wedlug M. Lakomego
(2015, s. 122) jest to:

wrogie wykorzystanie komputeréw, ich sieci oraz innych, pokrewnych technologii
i urzadzen (tele)informatycznych, ktorego celem jest zablokowanie, zaktocenie,
zniszczenie lub uzyskanie informacji znajdujacych si¢ W sieciach i systemach
teleinformatycznych badz w innych urzadzeniach wykorzystujacych ICT;
zablokowanie, zaktocenie, przejecie kontroli lub zniszczenie samych sieci
I systemow teleinformatycznych badz innych urzadzen wykorzystujacych te
technologie.

Jesli chodzi o srodki i techniki cyberatakow, mozna wyrdznic¢ co najmniej kilka gtownych
typow ztosliwego oprogramowania. Nalezg do nich:

a) wirusy komputerowe (programy, infekujace pliki systemowe bez wiedzy ich

uzytkownikow; moga si¢ rozprzestrzenia¢ zarowno Poprzez sieci komputerowe,
Internet, jak i nosniki danych);

b) robaki komputerowe (samoreplikujace si¢ programy, ktore rozprzestrzeniajg Si¢
glownie poprzez wykorzystywanie luk w systemach operacyjnych; zarazeniu
ulega zwykle cata infrastruktura sieci);

C) trojany (programy, ktorych celem jest wiamanie si¢ do komputera ,,od wewnatrz”;
zawieraja szkodliwe kody, ktére umozliwiajg przejecie kontroli nad funkcjami
komputera lub dokonanie uszkodzen);

d) rootkity — ztosliwe oprogramowanie, ,,umozliwiajace intruzowi ukrycie faktu,
7e System zostat przejety oraz korzystanie z tego przejecia” (Harley, Lee, 2009, s. 4);

e) spyware (programy sledzace, instalowane bez wiedzy uzytkownika, ulatwiajace
kradziez tozsamosci);

f) adaware (wyswietlajace niechciane reklamy, spowalniajace dziatanie sprzgtu),

g) browser hijackers (programy modyfikujace ustawienia przegladarek internetowych);

h) ransomware (oprogramowanie, ktore blokuje funkcje komputera do czasu, az
uzytkownik wplaci okreslong kwote pienigdzy; por. Lakomy, 2015; Bogdat-Brzezinska,
Gawrycki, 2003).

Warto w tym miejscu wspomnie¢ 0 niektorych, czesto stosowanych metodach cyberatakow,
takich jak flooding (,,zalewanie’ duzg iloscig danych, co prowadzi do wykorzystania wszystkich
wolnych zasobow komputera), spoofing (podszywanie si¢ pod adres IP, aby uzyskac nielegalny
dostep do sieci) oraz phishing (podszywanie si¢ pod osobe lub instytucje, aby uzyskac dostep
do wrazliwych danych).

Cyberataki lub tez akty cyberprzestepczosci przewaznie nie sg zakrojone na duzg skale,
zorganizowane 1 skoordynowane, wiec okresla si¢ je mianem zagrozen nieustrukturalizowanych
(Sienkiewicz, Swieboda, 2006). Zagrozenia ustrukturalizowane to cyberterroryzm, cyberszpiegostwo
oraz cyberwojna. Jak wskazuje M. Lakomy (2015, s. 137), charakteryzuja si¢ one ,,wysokim
stopniem organizacji ich zrodet, wysokim stopniem zaawansowania technicznego oraz dominacjg
motywacji politycznych, wojskowych, religijnych oraz gospodarczych”. Omawianie zagrozen
ustrukturalizowanych wykracza poza ramy niniejszego opracowania. Warto natomiast zdawac
sobie sprawe, ze zagrozenia tego typu mogg potencjalnie sparalizowa¢ funkcjonowanie catych
miast, region6w, a hawet panstw.
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Na koniec tego krotkiego przegladu zagrozen zwigzanych z cyberprzestrzenia, odwolamy
sie ponownie do raportu Cyberwarfare in the C-suite. Jego autor, Steve Morgan, zwraca uwagg,
ze walka z cyberprzestgpczosceia jest utrudniona m.in. dlatego, ze wirtualnym miejscem, w ktérym
cyberprzestepcy spotykaja si¢, wymieniajg informacjami oraz szkodliwym oprogramowaniem,
jest dark web, czgsé tzw. gtebokiej sieci (deep web). Ten obszar Internetu zostat celowo ukryty;
nie jest dostepny za pomoca Wyszukiwarek, nie podlega tez standardowej indeksacji. Szacuje
si¢, ze rozmiar deep web jest 5 000 razy wickszy niz Internetu ,,na powierzchni” | weigz si¢ rozszerza.

Podsumowanie

Spoteczenstwo informacyjne to nowy, a jak chcg niektorzy badacze, wciaz ksztattujacy
si¢ etap spoleczenstwa postindustrialnego. Od kilku dekad doswiadczamy dynamicznych
zmian, z ktorych wigkszos¢ stuzy podnoszeniu jakosci zycia: nalezg do nich m.in. btyskawiczny
obieg 1 dostep do informacji, ulatwienie dostepu do kultury, przyspieszenie rozwoju gospodarczego,
wydtuzenie $redniej dtugosci zycia to tylko niektore z nich. Jednoczesnie jednak obserwuje si¢
coraz wigcej niepokojacych zjawisk, zwigzanych z cyberprzestrzenia. Dotyczy to m.in. przestepczoscel,
ktorej coraz wieksza czes¢ ,,przenosi si¢” wlasnie do cyberprzestrzeni. Warren Buffet, wybitny
przedsigbiorca i filantrop, jeden z najbogatszych ludzi §wiata, uznat cyberprzestepczos¢ za
najwazniejszy problem, przed ktorym stoi ludzkos¢, zas cyberataki za zagrozenie powazniejsze,
niz bron nuklearna (za: Morgan, 2021, s. 3). Z cala pewno$cig wypracowanie skutecznych
strategii prewencyjnych cyberprzestgpczoscei jest jednym z podstawowych wyzwan w skali
globalnej. Internet 1 przestgpczos¢ internetowa to powigzane ze sobg fenomeny kulturowe,
ktore fundamentalnie odbiegaja on naturalnych zjawisk, do analizy ktorych nasze umysty zostaty
przystosowane w toku ewolucji biologicznej. W znacznej mierze utrudnia to adekwatne reagowanie
na potencjalne zagrozenia pojawiajace si¢ w tej przestrzeni. Nie ma mechanizmu psychicznego,
ktory wyczulony bytyby na identyfikacje osobnika na podstawie jego adresu IP, analogicznego
do mechanizmu, ktéry umozliwia okreslenie tozsamosci jednostki na podstawie ksztaltu jej
twarzy czy tez sposobu poruszania si¢. W zwigzku z tym przecietny uzytkownik Internetu wigkszosci
zagrozen po prostu nie dostrzega.

Internet jest rowniez przestrzenig, w ktorej zakres komunikacji, jesli idzie o analizatory
zmystowe, ktore sg w nig zaangazowane, bywa bardzo ograniczony, czasami sprowadza si¢ jedynie
do kontaktu werbalnego, co sprzyja wystepowaniu zachowan agresywnych, gdyz nie sg aktywne
w dostatecznym stopniu systemy odpowiedzialne za empati¢ (Florek, Piotrowski, 2018). W. Heirman
1 M. Walrave (2008) okreslili to zjawisko — w odniesieniu do cyberbullingu — jako efekt kabiny
pilota.
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Zbigniew OSTRACH, Mateusz KAPRON
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nowym Saczu

WYBRANE ZAGADNIENIA PRZESTEPCZOSCI XXI WIEKU
W KONTEKSCIE REALIZACJI PRAWA DO PRYWATNOSCI

Streszczenie

Rozpoczynajacy si¢ XXI wiek przyniost wraz z postepem technicznym nowe rodzaje przestepstw,
ktore nie sg jeszcze do konca dobrze rozpoznane przez organy zajmujace si¢ Stanowieniem i egzekwowaniem
prawa. Waobec uporczywego monitoringu, stalkingu czy mobbingu, zwykty obywatel niekorzystajacy
ze specjalnych przywilejow okreslonych prawem jest bezradny, gdyz nawet nie wie, jak efektywnie
sprzeciwia¢ si¢ zhu, ktorego nieopatrznie doswiadczyl. Istnieje pilna potrzeba ustalenia sposobow
skutecznego przeciwstawiania si¢ konfliktom i deliktom powodowanym przez uzycie nowych technologii
komunikacyjnych. Pokrzywdzeni w takich przestepstwach obywatele nie powinni by¢ pozostawieni
samym sobie. Musza mie¢ oparcie tak w swoim otoczeniu, jak tez w aparacie Panstwa. Spopularyzowanie
wiedzy na temat praw przystugujacych ofiarom takich przestepstw moze znacznie poprawic ich poczucie
bezpieczenstwa. Rozwazania podjete W artykule maja pomaéc sprawniej identyfikowa¢ wybrane przestepstwa
i pokazac kierunki doskonalenia przepisow prawaw celu ich eliminacji. Prezentowany artkut ma charakter
syntezujacy wiedzg W opisywanych obszarach.

Stowa kluczowe: konflikt, przestgpstwo, monitoring wizyjny, stalking, mobbing.

SELECTED ISSUES OF CRIME IN THE 21ST CENTURY IN THE CONTEXT
OF THE IMPLEMENTATION OF THE RIGHT TO PRIVACY

Summary

The beginning of the 21st century together with technological progress brought new types of
crimes that are not yet fully recognized by law enforcement agencies. In the face of persistent monitoring,
stalking or mobbing, an ordinary citizen who does not enjoy special privileges defined by law is helpless
because he does not even know how to effectively oppose the evil he has inadvertently experienced.
There is an urgent need to find ways to tackle torts caused by new communication technologies. Victims of
such crimes should not be left to fend for themselves. They must have support both in their surroundings
and in state institutions. Raising awareness of the rights of victims of such offenses can significantly
improve their sense of security. The considerations undertaken in the article are to help identify selected
crimes more efficiently and show the directions of improving the law in order to eliminate them. Presented
article is a synthesis of knowledge in the described areas.

Key words: conflict, crime, video surveillance, stalking, mobbing.

Wprowadzenie

Rozpoczynajacy si¢ nowy wiek przyniost wraz z postgpem technicznym nowe rodzaje
konfliktow i przestgpstw, ktore nie sa jeszcze do konca dobrze rozpoznane przez organy zajmujace
si¢ stanowieniem prawa, jego egzekwowaniem i obrong. \WWobec wielu z nich osoba stabo obeznana
Z nowoczesng technologia komunikacyjna jest bezradna, gdyz nawet nie wie, jak skutecznie
przeciwstawiac si¢ zhu, ktorego nieopatrznie doswiadczyta. Majac do czynienia z mobbingiem
(dtugotrwate dziatania powodujace ponizanie lub odmieszenie pracownika w celu wyeliminowania
go z zespotu pracowniczego) czy stalkingiem (natrgtne i uporczywe komunikowanie si¢ whrew
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woli osoby niezyczacej sobie jakiegokolwiek kontaktu), dreczeni przez te formy obsesji obywatele
nie bardzo wiedza, jak na nie efektywnie reagowac. Te obydwie, przestepcze formy opresji
potrafig skutecznie zaprzata¢ uwagg 0S0by nekanej, pogarszajac warunki jej zycia. Czasem
obywatele sg tez bezradni wobec niezauwazanego poczatkowo, jednak coraz bardziej wszechobecnego
monitoringu, ktory — §ledzac przestrzen — gromadzi dane 0 zachowaniu i postepowaniu jednostek.
Nikt nie dopuszcza do swojej swiadomosci faktu, ze niektore zarejestrowane zachowania moga
byc¢ opublikowane w srodkach masowego przekazu w sposob wybidrezy, niekorzystny dla ogolnego
wizerunku osoby prezentowanej, powodujac u niej straty moralne. Obecnie przyjete rozwigzania
prawne nie nadazajg za pomystowoscig ludzi, ktorzy stosujg te wszystkie nowoczesne formy
nekania wspotobywateli. Na pewno istnieje wigc pilna potrzeba rozpoznania tych zjawisk
I ustalenia sposobow skutecznego im sig przeciwstawienia. Konflikty nimi wywotane powinny
by¢ rozwigzywane poprzez wykorzystywanie precyzyjnych zapiséw stanowionego prawa do
prywatnosci. Zawarte w tekscie rozwazania maja utatwic sprawng identyfikacje tych przestepstw,
przyczyni¢ si¢ do poznania mechanizmédw ich powstawania i podwyzszy¢ swiadomos¢ o ich
Istnieniu. Przyczyni si¢ to do szybszej reakcji na nie osob poszkodowanych. By¢ moze spowoduje
tez refleksje u winowajcow, ktorzy nie zdaja sobie sprawy, ze dokuczajac komus przy pomocy
narzgdzi elektronicznych, czynig w ten sposob wiele zta, ktore jest Scigane prawem.

Pojecie ,,konflikt” i jego rodzaje

Wielu badaczy konfliktu przedstawia go jako wystepujace roéznice miedzy rozmaitymi
rasami, grupami etnicznymi, narodowoS$ciami, religiami czy utozsamia go z ré6znicami pici,
klas spotecznych lub innych grup badz jednostek majacych odmienne zdania w sposobie postrzegania
roznych spraw. W innym wymiarze chodzi w nim 0 niezgodnos$¢ lub sprzecznos¢ interesow
badz pogladow. Konfliktem jest takze spor, zatarg czy kolizja (Sobol i in., 2002). John Burton,
badajac teori¢ konfliktu, wyklucza jednak z niego spory, uwazajac je za sytuacje negocjowalne,
ktore sg czyms naturalnym w zyciu. Tak wiec konflikt to w jego przekonaniu glebokie uzaleznienie
zachowania i potrzeb cztowieka prowadzace do destrukcyjnosci wobec uczestnikow zajécia (1990).

Konflikty, jako integralna cze$¢ zycia spolecznego sa powszechne i nie mozna ich uniknaé.
Kazdy cztowiek musi nauczy¢ si¢ radzi¢ sobie z nimi tak, aby nie powodowac ich nasilenia,
gdyz ono z kolei moze prowadzi¢ do przestepstwa. Zachowania zaradcze podejmowane przez
jednostke w sytuacjach konfliktu sg jednym z wazniejszych predykatoréw zabezpieczajacych
ja przed negatywnymi skutkami codziennych klopotow zyciowych. Zwykty cziowiek w zmaganiu
si¢ sytuacjami konfliktowymi ma dodatkows trudnos¢, jaka jest nieporadnos¢ W postugiwaniu
si¢ narzedziami prawnymi, mogacymi skutecznie przeciwstawi¢ si¢ konfliktowi. Zazwyczaj
ludzie probujg w sposob logiczny wyjasnic zaistnialg sytuacj¢ i poprzez konwersacje wptynac
na jej rozwigzanie. Nie jest to jednak zawsze proste. Analizujac konflikty, mozna wigC wyréznic:

—  tre$¢ i przedmiot konfliktu, dotyczacy zapozyczen, rywalizacji, dziedzictwa, komunikaci,
spdjnosci, czystosci kulturowej, stosunku do tradycji, jakosci | czestotliwosci dziatan,
obrzedowosci, rytuatow, zasad zycia grupowego itp.;

—  Uczestnikow konfliktu, ktorymi sg jednostki i grupy motywowane interesem, potrzebami,
checig zmiany lub utrzymania dotychczasowej sytuacji, dazeniem do zwigkszenia
lub utrzymania dotychczasowych zasobow Kulturowych, ich zaangazowanie, dynamike
i formy pracy;
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—  przebieg i strategie rozwigzywania konfliktu, od ktorych zalezy, czy jest on ukryty
czy jawny, jakie powoduje zmiany Kulturowe, w jakich przebiega warunkach, jakie
prowokuije sytuacje, przyczyny, regulacje, negocjacje, mediacje, kompromis, rozwigzania
humanistyczne, instytucjonalne czy prawne.

Szczegolnie interesujgca jest tematyka zrodet konfliktow oraz prob analitycznego ich

przedstawiania. Mozna W nich wyrdzni¢ nastepujace etiologie:

— strukturalne — konflikt dotyczy struktury zastanego systemu, ujawnia sprzecznos¢
grup lub jednostek w ich interesach kulturowych, celach, podziatach débr, niezgodnosci
uznawanych wartosci, sposobow funkcjonowania itp.;

— behawioralne — konflikt dotyczy interakcji oraz stosunkéw, ktore opieraja si¢ na
wspotzawodnictwie, rywalizacji i walce. Cele i wartosci W nich sg trudne do pogodzenia;

— psychologiczne — konflikt w nich dotyczy stanu wrogosci, antagonistycznych relacji
miedzy osobami, spowodowanych nagromadzonymi uprzedzeniami i stereotypami;

— konflikty wynikajace z procesu ksztattowania tozsamosci kulturowej, roli uznawanych
wartosci, dylematow tozsamosci spotecznej | 0S0bowej, wieloznacznosci jej postrzegania,
rozproszenia, dezorganizacji, ambiwalencji itp. (Nikitorowicz, 2003).

W teorie konfliktu bezsprzecznie wpisane sa problemy zwigzane z narastajacymi potrzebami
wspolczesnego cztowieka, ktory zaczat postugiwac si¢ urzadzeniami 0 znacznym zaawansowaniu
technologicznym. Zdarza sig, ze ich stosowanie powoduje niejasne sytuacje prowadzace do
zaburzenia relacji pomiedzy ludzmi. Sytuacje konfliktowe wynikaja najczgsciej ze zroznicowanego
systemu wartosci lub réznic kulturowych. Identyfikacja i okreslenie nieprawidtowych relacji,
ucigzliwych dla oséb ich doswiadczajacych i jednoczesnie sprawiajacych zadowolenie osobom
je wywohujacym, moze skutkowaé naprawie relacji. Kiedy sa one nieprawidlowe, czgsto przeradzaja
sig¢ W przestepczosc.

Przestepczos¢ jako zjawisko spoleczne

Z konfliktem i wynikajgca zen przestepczoscia Scisle zwigzana jest potrzeba bezpieczenstwa.
Nalezy ja rozpatrywac¢ jako czynnik egzystencjalny cztowieka. Bezpieczenstwo jest traktowane
jako podstawa bytu cztowieka. Abraham Maslow — konstruujgc piramide potrzeb — umiescit
bezpieczenstwo W bezposrednim sgsiedztwie potrzeb fizjologicznych (2006). Mozna wigc
przypuszczac, ze 0dgrywa ono istotna rolg W zyciu jednostek i roznych zbiorowosci ludzkich.
Bezpieczenstwo zakltdcane jest przez przestepczosc. Wielu badaczy jest zgodnych, ze nie ma
spoteczenstw wolnych od przestepczosci. Jest ona niejako wpisana w zycie spoteczne kazde;
zbiorowosci ludzkiej. Badali jej naturg¢ m.in.: Andrzej Mosciskier (2001), Lestaw Pytka (2005),
Brunon Hotyst (2009), Bozena Gulla i Matgorzata Wysocka-Pleczyk (2009), Bronistaw
Urban i Jan M. Stanik (2009), Bartosz Czarnecki (2011), Andrzej Zebrowski (2011), Anna
Witkowska-Palen (2012), Janusz Gierszewski (2013), Krzysztof Nitkowski (2014), Radostaw
Mysior (2015), Kazimierz Pospiszyl (2015), Wiestaw Madrzejowski (2015), Barbara Toron
(2016), Zygmunt Kukuta (2016), Joanna Brzezinska (2017). Wyniki badan przestepczosci
I jej roznych aspektow, zamieszczone tez zostaty w wielu pracach zbiorowych, z ktorych warto
wymieni¢ przede wszystkim te opracowania, ktore w sposob niezwykle szeroki a przez to
przekrojowy opisuja zakres wspoétczesnych problemow przestepczosci. S to publikacje pod
redakcja Wojciecha Filipkowskiego, Emila Ptywaczewskiego, Zbigniewa Rau (2015), Emila
Plywaczewskiego, Emilii Jurgielewicz-Delegacz, Diany Dajnowicz-Piesieckiej (2017), Pawta
Labuza, Ireny Malinowskiej, Mariusza Michalskiego, Tomasza Safijanskiego (2017), Michata
Leciaka (2018), Diany Dajnowicz-Piesieckiej, Emilii Jurgielewicz-Delegacz czy tez Emila
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Plywaczewskiego (2020). Podstawowym zrédtem informacji dla czytelnikow zainteresowanych
przegladem zagranicznych badan w omawianym obszarze mogg by¢ m.in. klasyczne podr¢czniki
kryminologii Johna E. Conklina (2013), Tima Newburna (2017) lub Stephena Case’a i Katherine
Williams (2017).

Naturalnym sprawcg przestepstwa zawsze jest cztowiek. Zatem szukajac przyczyn
przestepczoscei, nalezy odnosic si¢ do ewentualnych czynnikéw wywotujacych jg i okreslajacych
jej dynamike. Jednak bardzo duzy odsetek przestepstw nie jest zgtaszany policji, wigc nie mozna
doktadnie oszacowa¢ wielkosci tego zjawiska. Innym czynnikiem zaburzajacym badanie przestepczosci
jest odmienna w r6znych krajach kwalifikacja prawna czynow przestepczych. Nie maw zwigzku
z tym zgody co do doktadnego wptywu roznych czynnikow na przyczyne przestepstw. Wiekszos¢
badaczy jest sktonna przyjac, ze da si¢ wyrdzni¢ dwie grupy przyczyn przestepstw. Jednak
kwestia, ktora z nich jest prymarna w procesie ksztattowania przysztego sprawcy, pozostaje dalej
dyskusyjna. Sa nimi:

—  przyczyny naturalne (wywotane przez zachodzace W cztowieku procesy psychologiczne

| somatyczne);

—  przyczyny ksztaltujace cziowieka w procesie wychowania (zwigzane z kulturg oraz

spoleczenstwem; Czynski, 2006).

Obie kategorie czynnikow w dtuzszej perspektywie moga oddziatywac posrednio.
Swiadomoé¢ ich istnienia moze by¢ jednak podstawa do organizowania dugofalowego modelu
wychowawczego spoteczenstwa, polityki socjalnej i systemu karno-penitencjarnego panstwa,
a takze jego polityki spotecznej i systemu pomocy spoteczne;.

Poczucie bezpieczenstwa, na ktore sktada si¢ brak zagrozenia przestepczoscia jest gldownym
czynnikiem regulujagcym wiasciwe relacje spoteczne. Generuje ono przede wszystkim wzrost
dobrobytu spoteczenstwa, wzrost gospodarczy i rozwoj spotecznosci lokalnych. Spokdj i tad
Spoteczny jest zacheta do inwestowania w rézne projekty co z kolei tworzy miejsca pracy. Przyczyniaja
si¢ one do zwickszenia zamozno$ci spoteczenstwa, tym samym ograniczaja biede i wykluczenie
spoteczne, awige potencjalne czynniki generujace przestepczosc. Z tego tez wzgledu przeciwdziatanie
rozwojowi przestgpczosci | zwickszanie bezpieczenstwa jest jednym z priorytetow dziatan
kazdego rzadu i najwazniejszych organizacji migdzynarodowych (UE, WHO, ONZ; Czarnecki,
2011). Unia Europejska (UE) zajmuje si¢ w tym obszarze problemami terroryzmu, przestepczoscia
zorganizowana, cyberzagrozeniami. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) dba o kwestie
bezpieczenstwa zdrowia, ustala normy i standardy dotyczace jakosci ochrony zdrowia m.in
w miejscu pracy. Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ) oprocz celu zasadniczego, jakim
Jest zapewnienie pokoju i bezpieczenstwa migdzy narodami popiera rowniez kwestie przestrzegania
praw cztowieka.

Przestgpczos¢ zawsze wptywa negatywnie na relacje spoteczne. Jej wzrost negatywnie
oddziatuje na aktywno$¢ mieszkancow w sferze publicznej, zaburza otwarto$¢ kontaktow
z osobami z poza rodziny i znajomych, zmniejsza gotowos¢ do tworzenia wigzi spotecznych
| wspotdziatania. Ogranicza tez mobilno$¢ mieszkancow w okreslonych porach, przyczynia
si¢ do zmian w prywatnych, indywidualnych decyzjach i zachowaniach. Nie bez znaczenia sg
tez jej konsekwencje ekonomiczne — zaréwno te wymierne, zwigzane ze stratami majatkowymi
I utraconymi korzys$ciami materialnymi, jak tez niewymierne, do ktorych zaliczy¢ nalezy koszty
leczenia ofiar, ich absencje w pracy, zaktocenia w efektywnym funkcjonowaniu przedsigbiorstw
I podmiotéw gospodarczych. Do tego wszystkiego dochodza koszty przestepczosci, liczone jako
utrzymywanie catego wymiaru sprawiedliwosci oraz resocjalizacji sprawcow.
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Wraz ze wzrostem zamoznoSci spoteczenstwa pojawia si¢ W obiegu coraz wigcej dobr
materialnych w postaci wysokiej jakosci sprzetu elektronicznego, coraz bardziej luksusowych
samochoddw czy imponujgco zaprojektowanych i doskonale wyposazonych doméw oraz mieszkan.
Jest to widoczny efekt rozwarstwienia ekonomicznego spotecznosci. Zaawansowane nowe
technologie wplywaja na sytuacje spoteczno-ekonomiczng mieszkancow, prowokujac jednoczesnie
nowe formy konfliktow lub przestepczosci, ktore na pierwszy rzut oka nie wydaja si¢ by¢ zagrozeniem.

Monitoring wizyjny a prawo do prywatnosci

Konflikty i zwigzane z nimi zachowania niezgodne z normami prawnymi mogg by¢
nastepstwem nieuprawnionego wykorzystywania zapiséw monitoringu wizyjnego. Monitoring
wizyjny to system przekazywania informacji w $cisle planowy, ciagty i okre$lony za pomocg
wytycznych, sposob obserwowania, z czesta rejestracja przy pomocy srodkéw technicznych
roznych zdarzen, ktore zachodza w okreslonym miejscu (Wrobel, Podsiedlik, 2016). Gtownym
celem monitoringu wizyjnego jest zapobieganie wypadkom, wykroczeniom i roéznym przestepstwom.
Ale przy jego pomocy mozna rowniez przypisa¢ komus wine lub odpowiedzialno$¢ za popetnione
czyny. Jego rola nie dotyczy jednak sledzenia konkretnych osob badz ich identyfikacji w dzialaniach
dochodzeniowo-$ledczych. Czasami materiat z monitoringu wizyjnego do takich dziatan moze
by¢ wykorzystany, jesli zaistnieja odpowiednie okolicznosci i warunki, a wykorzystanie jest
uzasadnione. Jego gtdéwna rolg jest pozyskiwanie danych z przestrzeni publicznej. Na podstawie
opracowanych przy jego pomocy baz danych mozna ustali¢ algorytm, ktory wyszuka, wykryje,
rozwigze czy zidentyfikuje wskazany przez zarzadzajacego catym systemem problem.

Idea monitoringu wizyjnego dotyczy telewizji w uktadzie zamknietym. Pozwala on jednak
na sledzenie i rejestracje z odlegtosci zdarzen rejestrowanych przez jedna lub wiele kamer
jednocze$nie. System monitoringu sktada sie z centrum odbiorczego, kamer zbierajacych obraz
I transmisji go do monitorow, na ktorych mozna obserwowac w dowolnym miejscu rejestrowane
dane. Najczgstszymi rozwigzaniami Stosowanymi W monitoringu wizyjnym sa sytuacje:

—  wcentrum przy kamerach w sposob nieprzerwany lub tylko w okreslonych godzinach

operatorzy $ledzg obraz z kamer, czgsto go rejestrujac;

—  rejestrowanie obrazéw odbywa si¢ W sposob ciggly —operatorzy nie sa wykorzystywani;

— obraz nie jest rejestrowany ani nie monitorujg go specjalni operatorzy, jednak jest

mozliwy do pobrania przez mieszkancow lub osoby zainteresowane za pomoca
kanatow lokalnej telewizji lub Internetu (Waszkiewicz, 2011).

Najczesciej obiektem filmowania przy pomocy monitoringu jest okreslone miejsce,
w ktorym nalezy jak najwczesniej zidentyfikowaé lub wykry¢ niepozadane zdarzenia, w celu
podjecia odpowiednich dziatan przez stuzby prewencyjne lub interwencyjne. Jezeli w takim
miejscu zostanie sfilmowana przypadkowa 0soba, to nalezy domniemywacé, ze intencjg hagrywania
nie byto §ledzenie tej osoby i jej identyfikacja, chyba ze jest to niezbedne do podjecia wobec
niej dziatan dochodzeniowo-sledczych.

Zupelnie inna jest sytuacja, kiedy monitoring dotyczy wyznaczonej osoby lub grupy
0s6b W réznych miejscach, w celu sprawdzenia ich zachowania czy postgpowania. Odmiennos¢
tych dwaoch sytuacji sprawia, ze nie jest mozliwe stosowanie takich samych zasad wykorzystania
I przetwarzania danych tekstowych i obrazowych w dowolny sposéb. Regulacje w tym obszarze
ustanawiata w Polsce poczatkowo Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz.U.z2002r.,Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.), a teraz Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. 0 ochronie
danych osobowych (Dz.U. z 2018 ., poz. 1000). Wiele zawartych w tych ustawach zapisow
nie da si¢ jednak wprost zastosowac do danych o charakterze obrazowym, ktore pozyskiwane
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sg W systemach monitoringu. Istnieje zatem pilna potrzeba odrebnej ustawowej regulacii, ktora
uporzadkowataby i usystematyzowata ten rodzaj nadzoru spoteczenstwa. Nalezy nadmienic,
ze Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r., Nr 78 poz. 483, art. 47) chroni prywatno$¢
obywateli. Istniejg dane, ktore szacuja, ze juz w prawie 90% polskich miast w r6znym stopniu
wykorzystywane sa kamery do obserwacji wybranych miejsc w terenie, a blisko 75% z nich jest
zintegrowanych w ramach systemu monitoringu wizyjnego (Fundacja Panoptykon, 2012; dostep:
25.01.2021). Z jednej strony poprawiaja one system bezpieczenstwa publicznego i ochrong
spoteczenstwa, z drugiej jednak zmniejszajg bezpieczenstwo jednostki poprzez nieuswiadomione
pozbawianie jej prywatnosci. Ta z kolei jest chroniona kilkoma aktami obowigzujacego W Polsce prawa.

Podstawowym aktem mig¢dzynarodowym, regulujacym sprawy prawa do prywatnosci,
jest Konwencja Rady Europy o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz.U.
z1993r., Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.). Wymienia ona szeroki katalog praw i wolnosci, ktorych
panstwa podpisujace umoweg zobowigzujg si¢ przestrzegac i chroni¢. Konwencja stale jest
uzupehiana poprzez dodatkowe protokoty i jej aktualne przepisy obowigzujgce wszystkich
sygnatariuszy, ktorzy zgodzili si¢ ja ratyfikowaé. Wyrdznia sie ona sposrod innych aktow prawnych
dotyczacych przedmiotu ochrony prywatnosci tym, ze ma zapisang procedure kontroli, w postaci
skargi mi¢dzypanstwowej i skargi indywidualnej, pozwalajacej na zadanie zaprzestania naruszania
praw, przywrocenia stanu zgodnego z nimi, a takze przyznanie odpowiedniego zados¢uczynienia
finansowego osobom poszkodowanym. Innym waznym obowigzujacym aktem prawnym
0 charakterze migdzynarodowym w sprawie ochrony, tym razem danych osobowych, jest
Konwencja Rady Europy Nr 108 z dnia 28 stycznia 1981 r. o Ochronie Os6b w Zwigzku
z Automatycznym Przetwarzaniem Danych Osobowych (Dz.U. z 2003 r., Nr 3, poz. 25 z pdzn.
zm.). Zgodnie z trescia, jej przepisy majg zastosowanie w odniesieniu do regulacji dotyczacych
rowniez monitoringu wizyjnego, gdyz za dane osobowe uznaje si¢ W niej rejestr gtosu i obrazu,
ktory nawet niebezposrednio pozwala na identyfikacje osoby figurujacej w rejestrze. Przytaczany
akt, koncentruije sig nie tylko na prawach obywateli krajow podlegajacych przepisom Konwencji,
ale takze na prawach kazdego, kto przebywa na terenie tych panstw niezaleznie od obywatelstwa.
Konwencja naktada na kraje cztonkowskie Unii Europejskiej wprost obowigzek stworzenia
ustawodawstwa w zakresie ochrony danych osobowych oraz okresla zasady, na jakich ta ochrona
powinna si¢ odbywac. Ktadzie tez nacisk na wymaog ochrony zgromadzonych danych przed
dostepem do nich 0sob nieupowaznionych. Ponadto osoby, ktorych dane figurujg w zbiorach
muszg mie¢ zagwarantowane prawo uzyskania informacji o istnieniu takiego zbioru oraz mie¢
mozliwos¢ wgladu do danych zebranych na swoj temat. W przypadku gdy dane zostaty przetworzone
Z naruszeniem prawa, osoba zewidencjonowana musi mie¢ mozliwos$¢ sprostowania ich lub
usunigcia.

Kolejnym migdzynarodowym aktem dotyczacym prawa do przetwarzania i udostepniania
danych osobowych byta Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony osob
fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych oraz swobodnego przeptywu tych danych
(Dz.Urz. WE L 281, z 24 pazdziernika 1995 r., Z pozn. zm.). Zapisy tej Dyrektywy, dzis$ juz uchylonej,
wprowadzaly zamknigty Katalog kryteriow legalnosci przetwarzanych danych. Ujednolicaty
w panstwach cztonkowskich poziom ochrony gromadzonych danych osobowych i sposob ich
przeplywu pomiedzy krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej. W sprawie monitoringu wizyjnego
postanowienia tej Dyrektywy obowigzywaty jednak tylko w zakresie niedotyczacym przetwarzania
danych w formie dzwicku i obrazu, ktére wykonywane byty dla celow bezpieczenstwa publicznego,
obronnosci lub bezpieczenstwa narodowego. Doprecyzowane i rozszerzone tresci tej dyrektywy
zostaty umieszczone w innych aktach prawa europejskiego, ktore ja zastapity.
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Kwestia zagadnien zwigzanych z monitoringiem wizyjnym doprecyzowana byta pdzniej
w zapisach Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C z 26 pazdziernika
2012r.Dz.U. UE. C.z 2007 r.,Nr 303, s. 1 Z p6zn. zm.). W jej treSci mozna znalez¢ uscislone
we wczesniejszych dokumentach zapisy, ze kazdy ma prawo do ochrony danych osobowych,
ktore go dotyczg. Doprecyzowane jest tez, ze przestrzeganie prawa do dostepu do swoich danych
i dokonywania w nich sprostowan powinno podlega¢ kontroli niezaleznego organu. Duzo miejsca
poswieca si¢ W niej poszanowaniu zycia prywatnego i rodzinnego, domu oraz komunikowania
si¢. Warto tez w niej zwrdci¢ uwage na to, ze wychodzi ona naprzeciw zmianom tworzonym
przez nowe technologie (np. stowo ,.korespondencja”, w nowszych zapisach zastepuje sie wyrazem
0 Szerszym znaczeniu — ,,komunikacja”).

W przestrzeni regulacji miedzynarodowych odnosnie do prawa do prywatnosci i ochrony
danych osobowych os6b monitorowanych, nalezy przytoczy¢ jeszcze jeden akt o charakterze
ogolnym, jakim jest Karta Demokratycznego Zastosowania Monitoringu Wizyjnego (European
Forum for Urban Security, 2012). Zapisy karty nigdy nie byty obligatoryjne, ale rozwigzania
W niej zawarte przemawialy za tym, zeby ja przyja¢ w miastach lub w firmach panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, poniewaz ten dokument dla publicznych i prywatnych uzytkownikow mogiby
wprowadzi¢ wysokie standardy stosowania systemow nadzoru wizyjnego.

Sprawy ochrony danych osobowych z czasem zaczety, na terenie wszystkich krajow unijnych,
by¢ dostrzegane i probowano W rézny sposob reagowac i rozstrzygac konflikty spowodowane
problemami ich przetwarzania. Zaczety si¢ wige prace majace za zadanie tworzenie przepisow
wprowadzajacych jednolite dla catej Unii normy w tym obszarze ludzkiej egzystencji. Efektem
prac roznych grup roboczych byto powotanie 25 maja 2018 roku Europejskiej Rady Ochrony
Danych (European Data Protection Board), ktora zajeta si¢ m.in. wydawaniem wytycznych,
zalecen i okreslaniem najlepszych praktyk zwigzanych ze stosowaniem europejskich przepisow
dotyczacych przetwarzania danych osobowych. Wynikiem prac tej Rady sa wypracowane
I przyjete w 2020 roku wytyczne w sprawie przetwarzania danych osobowych przez urzadzenia
wideo (Wytyczne%20edpb_guidelines 201903 video_devices_pl%20(1).pdf; dostep: 25.01.2021).

Najwazniejszym jednak europejskim dokumentem, ktory w miare kompleksowo podchodzi
do zagadnienia ochrony danych osobowych, ich pozyskiwania, przetwarzania i archiwizowania,
rowniez W formie zapisu filmowego, jest Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu i danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE, zwane w skrocie RODO? (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=
CELEX%3A32016R0679, dostep: 25.01.2021). W swietle zapisow obecnych w tym dokumencie,
a obowigzujacych rowniez W Polsce, kazdej osobie przystuguje prawo do informacji o objeciu
J&j monitoringiem wizyjnym oraz prawo do ochrony swego wizerunku przed rozpowszechnianiem,
chyba ze przepisy odrebne stanowig inaczej. Obowigzek udzielenia takich informacji wynika
z art. 13 RODO, zas$ przepisy rozdziatu 11 szczegotowo okreslajg prawa osoby, ktorej dane dotycza.
Prawa osob objetych monitoringiem obejmuja m.in.:

1 RODO (Rozporzadzenie o Ochronie Danych Osobowych; ang. General Data Protection Regulation, GPRD), ogélna nazwa
rozporzadzenia UE zawierajacego przepisy o ochronie 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych. Parlament
Europejski oraz Rada Unii Europejskiej przyjety 24 maja 2016 roku nowe rozporzadzenie dotyczace przetwarzania danych
osobowych — RODO. Rozporzadzenie zaczeto w pelni obowiazywaé w wszystkich krajach Unii od 25 maja 2018 roku.
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— prawo do informacji o istnieniu monitoringu w okreslonym miejscu, jego zasiegu,
celu, nazwie podmiotu odpowiedzialnego za instalacje, jego adresie i danych do
kontaktu (art. 12 RODO);

— prawo dostgpu do nagran w uzasadnionych przypadkach (art. 15 RODO);

—  prawo zadania usunigcia danych jej dotyczacych, prawo do anonimizacji wizerunku
na zarejestrowanych obrazach i/lub usuniecia dotyczacych jej danych osobowych
(art. 17 RODO);

— prawo do przetwarzania danych przez ograniczony czas (art. 18 RODO);

—  prawo do wniesienia skargi do organu nadzorczego, ktorym w Polsce jest Prezes Urzgdu
Ochrony Danych Osobowych (art. 77 RODO).

Zapisy Rozporzadzenia wyraznie rozgraniczajg podmioty, kto i w jakim celu moze stosowac
monitoring wizyjny. Jednoznacznie jest wyjasnione, ze zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia
pod rezim RODO nie podlegaja 0soby fizyczne, u ktorych charakter monitoringu jest czysto
osobisty lub domowy. Dzigki temu zapisowi kazdy obywatel, ktory posiada w swoim prywatnym
telefonie zasob kontaktow obejmujacych 0soby znajome i bliskie, nie musi si¢ martwi¢ si¢
koniecznoscig spetniania wymogdw RODO. Rowniez wytgczone spod niego jest wykonywanie
fotografii i filmow na weselu czy urlopie. Analogicznie jest w przypadku korzystania z prywatnej
poczty elektronicznej czy tez z mediow spotecznosciowych w celach prywatnych. Nalezy wigc
przyjac, ze stosowanie monitoringu wizyjnego w celu ochrony mienia, np. swojego gospodarstwa,
nie podlega pod RODO. Jezeli natomiast zasigg tego monitoringu obejmuje sgsiednie posesje
I jest przechowywane na trwatym nosniku, to juz jest dziatanie nadmiarowe, ktore jezeli nie jest
realizowane zgodnie z rozporzadzeniem, mozna rozpatrywac¢ W Kategorii konfliktu prowadzacego
do przestepstwa. Jezeli zas monitoring shuzy jedynie do podgladu danego miejsca, a nagranie
nie jest zachowywane na twardym dysku komputera czy innym no$niku, to wowczas trudno
mowic 0 przetwarzaniu danych osobowych. Z danymi osobowymi ma si¢ do czynienia wowczas,
gdy obraz z kamer zawiera wizerunki osob i jest utrwalony w systemie monitoringu na nosnikach
danych.

Stosowanie monitoringu wizyjnego jest coraz popularniejsze w miejscu pracy. Nalezy
jednak pamigta¢, ze W momencie nagrywania obrazu przez kamery, ktory obejmuje wizerunek
pracownikow, dochodzi do przetwarzania danych osobowych. Zatem pracodawca w tym przypadku
powinien rowniez bra¢ pod uwage przepisy RODO. Te kwestie w polskim prawodawstwie
reguluje od niedawna Kodeks pracy (Dz.U. z 2020r., poz. 1320 z pézn. zm., art. 222). Pracodawca,
decydujac 0 zatoZeniu monitoringu wizyjnego w zaktadzie pracy, powinien okresli¢ konkretny
cel, wktoérym bedzie on wykorzystywany. Monitoring moze stuzy¢ zapewnieniu bezpieczenstwa
pracownikow, ochrony mienia, kontroli produkcji. Moze tez by¢ zwigzany z zachowaniem
w tajemnicy informacji, ktorych ujawnienie mogtoby narazi¢ pracodawcg na szkode. Obszar
nadzoru moze obejmowac zarowno teren zaktadu pracy, jak tez teren wokot zaktadu.

Pracodawca korzystajacy z monitoringu ma obowigzek poinformowac 0soby, ktore
potencjalnie moga zosta¢ nim objgte, 0 tym, ze monitoring jest stosowany i jaki obszar jest nim
objety. Musi wypehic¢ takze obowigzek informacyjny wynikajacy z art. 13 RODO, czyli poda¢
swoja nazwe, adres, obszar i cel monitorowania. Bardzo wazng kwestig jest poinformowanie
0 okresie przetwarzania danych. Bedzie to miato istotne znaczenie dla dochodzenia roszczen
czy wskazania ewentualnych odbiorcow danych. Pracownicy oczywiscie musza mie¢ $wiadomosé,
ze miejsce, w ktorym sig znajduja objeto monitoringiem. Pracodawca, zgodnie z zapisami Kodeksu
pracy, powinien oznaczy¢ pomieszczenia i teren monitorowany w sposob widoczny i czytelny,
uzywajac do tego odpowiednich znakéw lub ogloszen dzwigkowych. Te zabiegi powinny si¢
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odby¢ nie pdzniej niz jeden dzien przed uruchomieniem systemu monitorowania. Tablice informujace
0 zainstalowanym monitoringu powinny by¢ widoczne, umieszczone W sposob trwaty w dos¢
bliskiej odlegtosci od nadzorowanych miejsc. Ich wymiary musza by¢ proporcjonalne do miejsca,
gdzie zostaly umieszczone. Stosowane mogg by¢ dodatkowo piktogramy informujace 0 objeciu
dozorem kamer. Z uwagi na to, ze nalezy dopetni¢ obowigzku informacyjnego okreslonego
w art. 13 RODO, nie jest jednak wystarczajgce 0znaczenie obszaru objetego monitoringiem
jedynie piktogramami. Nie oznacza to jednak konieczno$ci umieszczania wszystkich informacji
wskazanych w tym przepisie na tabliczce informacyjnej. W takiej sytuacji mozliwe jest zastosowanie
warstwowych not informacyjnych. Wystarczajace mogg by¢ na niej informacje o tym, przez
kogo, w jakim celu i na jakich podstawach prawnych jest prowadzony monitoring, a takze dane
kontaktowe Inspektora Ochrony Danych, jezeli zostal powotany. Nalezy na niej poinformowac,
jaki obszar obejmuje monitoring, jakie prawa posiada osoba obserwowania oraz gdzie mozna
zapozna¢ si¢ z dodatkowymi informacjami na ten temat. Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze
pracodawca powinien zamiesci¢ informacje o celach, zakresie i sposobie zastosowania monitoringu
w uktadzie zbiorowym pracy lub w regulaminie pracy albo tez w obwieszczeniu, jezeli pracodawca
nie jest objety uktadem zbiorowym pracy lub nie jest obowigzany do ustalenia regulaminu pracy.

Kodeks pracy (art. 22?) przedstawia zamkniety katalog miejsc, w ktérych zatozenie
monitoringu jest zabronione. Sa to np. tazienki, szatnie czy pomieszczenia socjalne, chyba ze
stosowanie monitoringu w tych pomieszczeniach jest niezbedne do realizacji okreslonego
celu i nie naruszy to godnosci oraz innych dobr osobistych pracownikow, W szczegdInosci poprzez
zastosowanie technik uniemozliwiajacych rozpoznanie przebywajacych w tych pomieszczeniach
0sob. Monitoring pomieszczen sanitarnych wymaga uzyskania uprzedniej zgody zaktadowe;j
organizacji zwiazkowej, a jezeli u pracodawcy nie dziata zaktadowa organizacja zwigzkowa
— uprzedniej zgody przedstawicieli pracownikow wybranych w trybie przyjetym u danego
pracodawcy. Monitorowany obszar powinien zosta¢ ograniczony rowniez do niezbednego zasiegu
tak, aby przetwarza¢ jedynie dane, ktore sa niezbedne do realizacji celu, w jakim monitoring
ten zostat zastosowany.

Podobnie jak jednoznaczne sg zapisy o miejscu monitoringu, tak Kodeks pracy przewiduje
zamknigty katalog sytuacji wprowadzenia tej szczegolnej formy przetwarzania danych osobowych.
Pracodawca organizujacy | prowadzacy monitoring nie moze zatem wykracza¢ poza jego zakres
I stosowac tego uprawnienia w celu oceny jakosci wykonywanej pracy przez pracownikow.
Naruszytby wtedy bezsprzecznie ich prywatnosc¢, a pracownicy maja do niej prawo nawet
W miejscu wykonywania swojej pracy. Pracodawca, stosujac narzgdzia ingerujgce W prywatnos¢
pracownikow, musi przestrzega¢ obowiazujacych w tym obszarze zasad i pamigtac, ze zycie
prywatne moze rozciagac si¢ na dziatalnos¢ zawodowa jednostki. Pracodawca, od ktdrego
pracownik domaga si¢ udostgpnienia dotyczacych go nagran z monitoringu wizyjnego powinien
wzig¢ pod uwage to zadanie. Podstawa takiego dziatania bedzie art. 15 ust. 1 RODO. Administrator
ma obowigzek udostepni¢ 0sobie monitorowanej informacje, zwigzane z przetwarzaniem jej
danych osobowych, ktorymi sg: cel przetwarzania, kategoria danych osobowych, odbiorcy lub
kategorie odbiorcow, ktorym dane osobowe zostaty lub zostang ujawnione. Odnosi si¢ to takze
do planowanego okresu przechowywania danych osobowych oraz innych informacji wskazanych
W przywotanym przepisie.

Nalezy pamietac, ze — zgodnie z art. 15 ust. 1 RODO — osoba, ktorej dane dotycza, jest
uprawniona do uzyskania od administratora potwierdzenia, czy przetwarzane sa dane osobowe
jej dotyczace. Administrator musi dostarczy¢ osobie, ktorej dane dotycza, kopie danych asobowych
podlegajacych przetwarzaniu (np. kopi¢ nagran monitoringu). Jezeli osoba ta zwraca si¢ 0 kopie
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droga elektroniczng i jezeli nie zaznaczy inaczej, informacji udziela si¢ w powszechnie stosowanej
formie elektronicznej. Interesy administratora nie moga W zadnej Sytuacji w sposob nadmierny
ogranicza¢ prawa do prywatnosci i ochrony danych oraz uzasadnionego oczekiwania osob
obserwowanych co do zapewnienia im intymnosci. Z tego tez wzgledu administrator powinien
powstrzymywac si¢ 0d prowadzenia monitoringu w obszarach wrazliwych, takich jak przebieralnie,
toalety itp. Podobnie nalezy rozumie¢ prowadzenie monitoringu obejmujacego obszar sasiednich
posesji, ktore moze zosta¢ Uznane za nieproporcjonalna, w kwestii dbania 0 whasne bezpieczenstwo,
ingerencje W sfere prywatnosci sasiada. Niezwykle istotne z punktu prawa znaczenie ma realizacja
wobec osoby obserwowanej obowigzku informacyjnego ujetego w art. 13 RODO. Musi on by¢,
zgodnie z art. 12 tego rozporzadzenia, realizowany w zwiezltej, przejrzystej, zrozumiatej i tatwo
dostepnej formie. Przedstawiony tez musi by¢ jasnym i prostym jezykiem. Cze$¢ z wymienianych
powyzej przepisow szczegdlnych wskazuje dodatkowo na znaki lub ogloszenia dzwickowe,
ktorymi nalezy oznaczy¢ pomieszczenia i teren monitorowany. Pelna informacja o monitoringu,
obejmujgca wszystkie wymogi art. 13 RODO, powinna by¢ dostepna W migjscu monitorowanym,
np. na tablicach albo w formie dokumentu dostepnego na recepcji czy tez u przedstawiciela
administratora. Mozliwa jest realizacja obowigzku informacyjnego poprzez podanie informacji
podstawowych i uzupetnienie ich w kolejnych warstwach informacyjnych. Znaki informujace
0 stosowaniu monitoringu moga by¢ dostepne przed wejsciem W obszar obserwowany. Piktogramy
I stowna informacja 0 monitoringu ma szczegolne znaczenie w budynkach oraz na terenie szkot
I innych placéwek oswiatowych. Nie wszystkie dzieci umiejg przeciez czyta¢ ze zrozumieniem,
a obowigzek informacyjny musi by¢ wobec nich spetniony, zwtaszcza ze rodzice i organy
prowadzace placowki coraz czesciej decyduja si¢ na wizyjne monitorowanie przestrzeni szkolnej.
Prawo oswiatowe dopuszcza stosowanie monitoringu wizyjnego w szkotach i innych placowkach
o$wiatowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 910 art. 108a).

Odnoszac sie do dylematow podstawy prawnej przetwarzania danych osobowych przez
ich administratora za pomoca systemu monitoringu, nalezy zauwazyc¢, ze odrgbne przepisy
prawa polskiego reguluja rézne przypadki ochrony osob i mienia przez okreslone podmioty
za pomocg monitoringu wizyjnego. Naleza do nich m.in.:

— Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r., poz. 1320);

—  Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2020 r., poz. 910);

—  Ustawy 0 samorzadach: gminnym (Dz.U. z 2020r., poz. 713), powiatowym (Dz.U.

2 2020 r., poz. 920) i wojewodztwa (Dz.U. z 2020 r., poz. 1668);
Ustawa 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz.U. z 2020 ., poz. 735).

W przypadkach ktorych nie regulujg przepisy szczegolne, jako podstawe prawng
odnoszaca si¢ do przetwarzania danych osobowych w zakresie wizerunku przez podmioty sektora
prywatnego, nalezy wskaza¢ przestanke legalnosci okreslong w art. 6 ust. 1 lit. f rozporzadzenia
2016/679 (RODO), uznajac zapewnienie bezpieczenstwa osob i mienia w obszarze objetym
monitoringiem za prawnie usprawiedliwiony cel administratora danych. Podkreslenia wymaga
fakt odnoszacy sie do stanowiska Trybunatu Sprawiedliwos$ci UE wyrazonego w wyroku
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej vs. Frantisek Rynes /Ufad pro ochranu osobnich
udaju (C-212/13) (https:/mwww.poradyodo.pl/europejskie/wyrok-trybunalu-sprawiedliwosci-unii-
europejskiej-ws-frantisek-rynes-urad-pro-ochranu-osobnich-udaju-c21213-7593.html,
dostep: 25.01.2021), méwiacy ze ochrona osob i mienia moze by¢ uznana za uzasadniony interes
administratora w rozumieniu art. 7 lit. f, dyrektywy 95/46/WE. Rozstrzygniecie to zapadto co
prawda na podstawie uprzednio obowigzujacej dyrektywy, ale zachowuje swoja aktualnosc.
Takie postepowanie musi si¢ jednak zawsze wigza¢ z poszanowaniem praw i wolnosci 0soby
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obserwowanej oraz wypetnianiem obowiazkéw ustawowych administratora. Oznacza to
poszanowanie prywatnosci osob W obszarach, w ktorych oczekiwana jest prywatnosé (ubikacie,
przebieralnie itp.) i realizowania obowigzkow informacyjnych wobec osob obserwowanych.

Podsumowujac, nie ulega watpliwosci, jak duze znaczenie w dobie tak dynamicznie
rozwijajacych sie mozliwosci technicznych w obszarze monitoringu ma istnienie sprawnego
prawa, ktore zajmie si¢ zagadnieniami zwigzanymi z ochrong danych osobowych, ograniczajac
konflikty interesow obserwujacych i obserwowanych majace czasami znamiona przestepstwa.
Nalezy postulowac dostosowywanie przepiséw prawa do zmieniajgcych si¢ warunkoéw i rozwoju
technologii komunikacyjnych. Rola sukcesywnego uaktualniania stanu prawnego w odpowiedzi
na zmieniajaca si¢ rzeczywistosc jest szczegodlnie istotna przede wszystkim w tych dziedzinach,
w ktorych rozwioj technologiczny ma podstawowe znaczenie. Bez watpienia nalezy do nich kwestia
monitoringu wizyjnego. W naszym kraju do tej pory nie opracowano dokumentu, ktory catosciowo
regulowatby uzytkowanie monitoringu wizyjnego. Za to coraz czgsciej W roznych miejscach
mozna natknac¢ si¢ na kamery, ktore $ledzg obywateli, czgsto pozostawiajac ich bez szans, jezeli
chce si¢ wykorzystac z nich zapis w celu dyskredytacji filmowanych osob.

Zjawisko przestepczego stalkingu

Idea ochrony wartosci, jaka jest prywatnos¢, ksztattowata si¢ od wielu dziesigtkow lat.
Dopiero jednak nowe tysiaclecie przyniosto ogromny i szybki rozwaj technologii, a co za tym idzie
— pojawilto si¢ wiele niebezpieczenstw dla jednostki w zakresie poszanowania jej prywatnosci.
Postep technologiczny to z jednej strony wielka szansa dla ludzkosci, a z drugiej takze ogromne
zagrozenie (Sakowicz, 2006). Nie 0znacza to, ze spoteczenstwo powinno dazy¢ do zapewnienia
bezwzglednego i calkowitego poszanowania prywatnosci jednostki. Zbyt skrajne pojmowanie
prawa do prywatnosci mogtoby doprowadzi¢ do atomizacji spoteczenstwa, rozpadu jego struktur,
aw efekcie tego znaczaco utrudniony bytby rozwdj spoteczenstw, ktory opiera si¢ W duzej mierze
na wzajemnych interakcjach i wymianie informacji (Lakomiec, 2015).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)
w artykule 47 statuuje prawo do prywatnosci jako jedng z najwazniejszych zasad obowigzujacych
w panstwie demokratycznym. Przepis ten znajduje si¢ w rozdziale 11 ustawy zasadniczej, stanowigcym
0 wolnosciach, prawach i obowigzkach cztowieka i obywatela. To rozréznienie ma bardzo wazne
znaczenie w kontekscie prawa do prywatnosci, poniewaz Konstytucja w r6znym stopniu chroni
prawa obywateli i prawa pozostatych osob. W odniesieniu jednak do poszanowania prywatnosci,
Konstytucja wyraznie stanowi, ze kazdy — a wigc zarowno obywatele, jak i pozostate 0soby
przebywajace na terytorium Polski — ma prawo domagac si¢ od panstwa ochrony prawnej w zakresie
zycia prywatnego, rodzinnego oraz czci. Standardem ochrony objete sg takze dobra osobiste,
ktore stanowig bardzo rozleglg kategori¢ wartosci. W literaturze mozna spotka¢ roézne definicje
prywatnosci. Ciekawa koncepcje przedstawia na ptaszczyznie socjologicznej Maria Ossowska,
ktora definiuje prywatno$¢ jako element godnosci ludzkiej, majacy prowadzi¢ do zachowania
indywidualnosci jednostki oraz srodek zabezpieczajacy ja przed kontrolg i ingerencjg Z zewnatrz
(1985). Takie rozumienie prywatnosci pozwala na uchwycenie jej szczegdlnych cech, bardzo
waznych z punktu widzenia zachowania tozsamosci cztowieka. Prawo do prywatnosci w tym
kontekscie powinno zmierza¢ do ochrony zaréwno przed aparatem panstwa, jak i oddziatywaniem
innych ludzi.
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Ustawodawca w wielu miejscach systemu prawnego doprecyzowuje ujete W ustawie
zasadniczej standardy ochrony prywatnosci. Jednym z przejawow ochrony zycia prywatnego
jest kryminalizacja zachowan okres§lanych w literaturze przedmiotu jako stalking. Pojecie to
(w omawianym zakresie znaczeniowym) jest stosunkowo nowe. W duzym uproszczeniu mozna
powiedzie¢, ze stalking to kwalifikowana forma nekania drugiej osoby. Kwalifikowana w tym
znaczeniu, ze musi zaistnie¢ tez element uporczywosci. Nie bedzie mozna mowié 0 uporczywosci
w przypadku jednokrotnego wystgpienia danego zachowania. Dziatanie sprawcy musi by¢
powtarzalne. Nie oznaczato jednak, ze dziatania takie muszg byc¢ tozsame rodzajowo. Ze stalkingiem
masie tez do czynienia w przypadku zachowan réznych rodzajowo, ktorych celem jest upokorzenie,
udreczenie, wyrzadzenie krzywdy, spowodowanie dyskomfortu lub poczucia zagrozenia, a takze
naruszenie prywatnosci drugiego cziowieka (Mozgawa, 2020). Stalking mozna okresli¢ rowniez
jako przesladowanie i 0saczanie. Przepisy Kodeksu karnego (art. 190a) jednoznacznie to zjawisko
precyzuja. Zachowanie sprawcy musi wzbudza¢ u ofiary poczucie zagrozenia, udreczenia lub
ponizenia. Dziatania przestgpcze mogg potencjalnie by¢ takze nakierowane na istotne naruszenie
prywatnosci ofiary. Nie zawsze okreslony rodzaj zachowania bedzie okreslany jako stalking.
Wazny jest przy tym szereg czynnikow, w tym stosunek ofiary do zachowan sprawcy. Tozsame
zachowania moga W jednym przypadku wypetnia¢ znamiona stalkingu, a w drugim niekoniecznie
(np. gdy osoba, wobec ktorej podejmowane sa dziatania odbiera je jako adorowanie i akceptuje
to), dlatego sciganie przestepstwa nastepuje na wniosek pokrzywdzonego. Ofiara moze ocenic,
czy zachowanie potencjalnego stalkera naruszyto W sposob istotny jej prywatnosé lub czy wypeito
inne znamiona czynu zabronionego.

Do Kodeksu karnego norma prawna penalizujaca stalking zostata wprowadzona stosunkowo
pozno, gdyz dopiero w 2011 roku. Sam Kodeks karny uchwalono 6 czerwca 1997 roku, a wszedt
w zycie 1 wrzesnia 1998 roku. Poczatkowo vacatio legis kodeksu miato wynie$¢ pot roku, jednak
ostatecznie — skadinad stusznie — je przedtuzono (Wrdbel, Zoll, 2010). Nie oznacza to oczywiscie,
ze zjawisko uporczywego ngkania W spoteczenstwie nie wystepowato juz wezesniej. System
prawny ma jednak to do siebie, ze funkcjonuje z pewnym opdznieniem w stosunku do szybko
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spotecznej. W tym kontekscie wartym zauwazenia jest fakt, ze
biorgc pod uwagg pierwszy rok po wprowadzeniu art. 190a Kodeksu karnego do porzadku
prawnego, zarejestrowano w Polsce ponad 5 000 spraw dotyczacych naruszenia tego artykutu,
ktore trafity do prokuratury (Mozgawa, Budyn-Kulik, 2012). Na tym tle wyraznie wida¢, ze
wraz z rozwojem nowych technologii zmienity si¢ sposoby dokonywania przestgpstw i pojawity
si¢ takze ich nowe rodzaje. Nauka i technika wyposazyta sprawcow W nieznane wezesniej narzedzia
stuzace dokonywaniu czynow zabronionych, do ktorych mozna zaliczy¢ chociazby Internet
czy telefoni¢ komorkowsa. Te nowoczesne formy komunikacji upowszechnity si¢ znaczaco wraz
z poczatkiem stulecia. Spowodowaty tez nasilenie si¢ negatywnych zjawisk w spoteczenstwie,
zwigzanych m.in. z uporczywym nekaniem obywateli przy pomocy sieci internetowej oraz
komorkowej. Warto zauwazy¢, ze juz wczesSniej mozna byto $ciga¢ prawnie te zachowania
wzgledem obywatela na gruncie Kodeksu karnego, jednak nie jako samoistne przestepstwo,
a jedynie w sytuacii, gdy jednoczesnie zostaty naruszone inne przepisy tej ustawy karnej. W wyniku
kryminalizacji zachowan noszacych znamiona uporczywego nekania, pokrzywdzeni niewatpliwie
uzyskali znaczaco wyzszg ochrong prywatnosci (Mozgawa, 2018).

Zanim upowszechnity sie na dobre technologie komunikowania si¢ na odlegtos¢, kiedys
w celu dokonania przestepstwa stalkingu, sprawca musial w pewnym sensie wejs¢ W fizyczng
interakcje z ofiarg (oczywiscie cze$¢ przestgpcoOw wiasnie W ten sposob bedzie dokonywato
przestepstwa takze wspolczesnie), przez co narazony byt na wicksze niebezpieczenstwo wykrycia
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go oraz na negatywng reakcje ofiary lub jej otoczenia. Mogt spodziewaé si¢ W zwigzku z tym
nieprzyjemnej dla niego reakcji stownej lub fizycznej. Cze$¢ potencjalnych sprawcoéw mogta
zniechecac obawa przed stygmatyzacja W lokalnej spotecznosci, ale i lek 0 wiasne bezpieczenstwo.
Obecnie sprawcy przestepstwa zwigzanego Z nekaniem komunikacyjnym ofiar majg zdecydowanie
tatwiejsze warunki do popehienia tego czynu. Zastosowanie komunikacji na odlegtosé¢, duza
anonimowos¢ W sieci komorkowej i Internecie, brak koniecznosci fizycznego kontaktu z osobg
ne¢kang Czy tez nieograniczone mozliwosci czasowe, moga zachecac do stalkingu potencjalnych
sprawcow Szykanowania, ktorzy niejednokrotnie czuja si¢ bezkarni. Pojawito si¢ rowniez nowe
okreslenie, jakim jest cyberstalking, czyli ngkanie, przesladowanie z wykorzystaniem Internetu
I mozliwosci, jakie on daje. Moze by¢ to np. wysytanie niechcianych wiadomosci e-mail do ofiary,
podszywanie si¢ W Internecie pod ofiare, rozpowszechnianie w sieci nieprawdziwych informacji
o ofierze lub prezentacja kompromitujacych dla kogo$ materiatow (Kosinska, 2008). Nie jest mozliwe
enumeratywne wyliczenie wszystkich zachowan, jakie moga skiadac si¢ na przestgpstwo stalkingu.
Kazdy przypadek powinien by¢ oceniany indywidualnie, w odniesieniu do danego stanu faktycznego.

Bez wzgledu na formg, jaka przybierajg zachowania sprawcy, najwazniejszg kwestig
jest zapewnienie gwarancji ochronnych dla osob, ktore padaja ofiara stalkera. Najprostszym ale
niewystarczajacym sposobem ochrony ofiar, bytoby zastosowanie wyltacznie kary pozbawienia
wolnosci stalkera na okreslony czas. Ograniczenie odpowiedzialno$ci sprawcy do kary pozbawienia
wolnosci mogloby jednak spotegowac zjawisko ngkania ofiary po zakonczeniu odbywania izolacji
przez sprawce. Reid Meloy (1998) okresla te zachowania jako chgé obnizenia wartosci ofiary
oraz przywrocenie U Sprawcy narcystycznej wizji zjednoczenia z ofiarg. Reakcje przestepcy moga
tez ukierunkowac si¢ na chec¢ dokonania zemsty za to, ze przebywatl w wigzieniu. Panstwo musi
wigc dawac poczucie bezpieczenstwa atakowanej jednostce i ustala¢ mechanizmy umozliwiajace
aktywng ochrong jej prywatnosci. Stuzy¢ temu maja, oprocz kar, takze srodki przymusu wobec
stalkera w postaci np. zakazu zblizania si¢ sprawcy do ofiary lub kontaktowania si¢ z nia. Takie
rozwigzania zapewniaja — przynajmniej w zatozeniu — bezpieczenstwo ofiary stalkingu. Przywracaja
Jej poczucie prywatnosci, ktore zostato zaburzone w wyniku dokonania przestepstwa. Wykonanie
srodkow karnych moze by¢ skutecznie egzekwowane, a niestosowanie si¢ do nich podlega
odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 244 Kodeksu karnego.

W bardzo ciekawy sposob do problematyki naruszenia prywatnosci przy przestepstwie
stalkingu odniost si¢ Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 12 stycznia 2016 roku (LEX nr 1976249;
dostegp: 02.02.2021). Sad ten wskazat, ze z naruszeniem prawa do prywatnosci ma si¢ do czynienia
juz w momencie okreslonego zachowania si¢ sprawcy, ktore wkracza w sfere zycia prywatnego
ofiary. Prawo do prywatnosci zostato zdefiniowane jako wolnos¢ od ingerencji zewngetrznej
W zycie prywatne, rodzinne czy domowe, bez wzgledu na to czy ingerencja ta dotyczy obojetnych
czy klopotliwych faktow z zycia pokrzywdzonego.

Uporczywe nekanie — mobbing

Mobbing, podobnie jak stalking, zostat uregulowany w polskim porzadku prawnym
stosunkowo niedawno. Nowelizacja (tzw. nowelizacja europejska) dopiero z dniem 1 stycznia
2004 r. wprowadzita do Kodeksu pracy art. 943, w ktérym okre$lono podstawowe elementy
mobbingu (Bosak, Danielewicz, 2010). Latwo obliczy¢, ze od momentu uchwalenia Kodeksu
pracy, czyli od 26 czerwca 1974 roku (Dz.U. Nr 24, poz. 141), i jego wejscia W zycie okreslonego
ustawa wprowadzajaca Kodeks pracy (Dz.U.z 1974 r., Nr 24, poz. 142 z pdzn. zm.), do wprowadzenia
zapiséw 0 mobbingu mineto blisko 30 lat. Tak dtugi okres usankcjonowania prawnego tego
zjawiska moze $wiadczy¢ 0 tym, Ze nie byto ono wezesniej postrzegane jako naduzycie pracodawcy
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wobec pracownika. Jednak zachowania mobbingowe (pod r6zna postacia) towarzyszyty stosunkom
pracy od zawsze. Dopiero rozwoj i upowszechnienie si¢ praw pracowniczych, ktore dokonato
si¢ po zmianie ustroju w Polsce, wymusito na rzadzacych uregulowanie tej kwestii. Dopdki to
pracodawcy dyktowali warunki bytu na rynku pracy, rzadko byto stychac o ich naduzyciach
wobec swoich pracownikow. Z czasem sytuacja na rynku pracy zmienita si¢ i to pracownicy
wymusza¢ zaczgli na pracodawcach wdrozenie okreslonych zmian obyczajowych w miejscu pracy.

Pojecie ,,mobbing” pochodzi od angielskiego stowa ,,mob”, ktore 0znacza rzucac si¢ na

cos$ lub na kogos. Heinz Leymann okreslit definicje mobbingu jako wystepujace w miejscu pracy
zjawisko terroru psychicznego, ktory przejawia sie nieetycznym i wrogim komunikowaniem
I jest skierowane przeciw jednostce, a dokonywane jest przez jedng osobg lub grupe osob (1990).
Zeby W sposob definitywny zakwalifikowaé jakie$ zachowania jako mobbing, musza by¢
speione podstawowe trzy Kryteria: dziatania te muszg by¢ dtugotrwate (Czas trwania), powtarzalne
(nie moze by¢ to zachowanie jednokrotne), a takze po stronie sprawcy muszg istnie¢ zke intencje
(negatywna wola sprawcy) (Marciniak, 2017). Oficjalna definicja mobbingu zawarta w Kodeksie
pracy nieco te przestanki modyfikuje, przystosowujac je do polskiego prawodawstwa. Pierwsza
osoba, ktora stworzyta powszechnie obowigzujaca klasyfikacje zachowan noszacych znamiona
mobbingu byt, jak wspomniano wyzej, H. Leymann. Opart si¢ on w niej na pigciu kategoriach,
ktore uszczegdtowili zwolennicy jego mysli:

1) Dziatania utrudniajace proces komunikowania sie:

—  ograniczanie lub utrudnianie ofierze mozliwosci wypowiadania si¢ — Ciagle przerywanie
wypowiedzi;

— reagowanie na wypowiedzi ofiary krzykiem i wyzwiskami;

— ciagte krytykowanie wykonywanej pracy;

— ciagle krytykowanie zycia osobistego;

— ngkanie przez telefon;

— stosowanie grozb ustnych i pisemnych;

— prezentowanie ofierze ponizajacych i obrazliwych gestow;

— stosowanie aluzji i zawoalowanej krytyki, brak wypowiedzi wprost wobec ofiary.

2) Dziatania wptywajace negatywnie na relacje spoteczne:

— unikanie przez przetozonego kontaktu z ofiara, rozmow z nig;

— ograniczenie mozliwosci wypowiadania si¢ ofiary;

— fizyczne oraz spoteczne izolowanie ofiary (np. umieszczenie jej w osobnym
pokoju z zakazem komunikowania si¢ z innymi osobami; zakazanie pracownikom
kontaktowania si¢ z izolowang 0sobg);

— ostentacyjne ignorowanie i lekcewazenie (traktowanie ofiary ,,jak powietrze™).

3) Drzialania naruszajace wizerunek ofiary:

— obmawianie;

— rozsiewanie plotek;

— osmieszanie;

— sugerowanie zaburzen psychicznych; kierowanie na badania psychiatryczne;

— zartowanie i przesmiewanie zycia prywatnego;

— parodiowanie sposobu chodzenia, mowienia, gestow ofiary;

— atakowanie pogladow politycznych lub przekonan religijnych;

— wysmiewanie i atakowanie ofiary z uwagi na jej narodowosc;

— wysmiewanie niepelnosprawnosci lub kalectwa;
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— obrazanie stowne w postaci wulgarnych przezwisk lub innych upokarzajacych

wyrazen;

— insynuacje o charakterze seksualnym, sktadanie propozycji seksualnych, zaloty.
4) Dziatania uderzajace w pozycje¢ zawodowa ofiary:

— wymuszanie wykonywania zadan naruszajacych godnos¢ osobista;

— kwestionowanie podejmowanych przez ofiarg decyzji;

— nieprzydzielanie ofierze zadnych zadan do realizacji;

— przydzielanie zadan bezsensownych, zb¢dnych;

— przydzielanie zadan ponizej kwalifikacji i kompetenciji;

— przydzielanie zadan zbyt trudnych, przerastajacych kompetencje i mozliwosci ofiary;

—  ciagle przydzielanie nowych zadan do wykonania (z nierealnym terminem realizacji

lub iloscia pracy do wykonania);

— ostentacyjne odbieranie zadan przekazanych do realizowania;

— wydawanie absurdalnych i sprzecznych polecen;

5) Dziatania uderzajace w zdrowie ofiary:
— zlecanie prac szkodliwych dla zdrowia, niedostosowanych do mozliwosci ofiary
I bez zapewnienia odpowiednich zabezpieczen;

— grozby uzycia sity fizycznej wobec ofiary;

— stosowanie przemocy fizycznej o nieznacznym nasileniu;

—  zngcanie sig fizyczne;

— dziatania 0 podtozu seksualnym, wykorzystywanie seksualne;

—  przyczynianie si¢ do powstawania strat materialnych powodowanych przez ofiare;

—  wyrzadzanie szkod psychicznych w miejscu pracy lub miejscu zamieszkania ofiary

(Kmiecik-Baran, Rybicki, 2003).

Powyzszy katalog oczywiscie nie wyczerpuje wszystkich mozliwych zachowan, ktore
moga stanowi¢ mobbing, jednak jest on wskazowka interpretacyjng. Czes¢ z powyzszych
zachowan W okreslonych okoliczno$ciach moze stanowi¢ czyny zabronione rowniez przez
prawo karne. Bez wzgledu na fakt zaistnienia odpowiedzialnosci lub jej rodzaju, kazdy przypadek
mobbingu negatywnie wptywa na srodowisko pracy, destabilizujac je.

Mobbing moze by¢ stosowany czynnie lub biernie. Zachowania czynne nie nastreczaja
problemow z ich zakwalifikowaniem. Zachowania bierne sg duzo trudniejsze do uchwycenia.
Mobbingowac biernie mozna np. poprzez lekcewazenie danej osoby, jej niezauwazanie, pomijanie
jej zdania (Naszydtowska, 2009). Orzecznictwo sagdowe — W tym w szczegolnosci orzeczenia
Sadu Najwyzszego — wypracowaly pewien podstawowy wzorzec mobbingu. Zachowanie
mobbera musi przede wszystkim dotyczy¢ pracownika lub by¢ nakierowane przeciwko
pracownikowi. Zachowania te musza mie¢ charakter uporczywego i dlugotrwatego nekania
lub zastraszania pracownika, a takze mie¢ na celu wywolywanie ponizenia lub o§mieszenia
pracownika. Efektem takich zachowan ma by¢ wywotanie u pracownika zanizonej przydatnosci
do pracy, czasami spowodowanie jego izolowania, ewentualnie wyeliminowanie go z zespotu
wspotpracownikow (Stepnicka, 2014). Wskazane przestanki, zgodnie z obowigzujaca legalnie
definicja mobbingu, musza by¢ spelione tacznie. Pojedyncze, incydentalne dziatania lub zachowania
nie beda mogtly by¢ uznane za mobbing, pomimo oczywiscie ich nagannego charakteru. Definicja
mobbingu zawiera tzw. klauzule generalne, ktore sa niedookreslonymi zwrotami, za$ ich
doprecyzowaniem i zastosowaniem w konkretnym przypadku zajmuja si¢ sady, ktore maja
ustrojowo zagwarantowang swobode W dokonywaniu swoich ocen (Szynwelska, 2017). Najwickszym
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problemem w praktyce jest okreslenie uporczywosci i dlugotrwatosci dziatania sprawcy. Rodzi
to znaczace problemy interpretacyjne, ktore wielokrotnie rozstrzygane byty przez sady (LEX nr
1444594, dostep: 10.02.2021).

Patrzac na legalne definicje stalkingu i mobbingu, mozna dostrzec znaczace podobienstwa.
W obydwu przypadkach jest mowa o uporczywym nekaniu. Czasem mozna wiec przyjac,
ze sprawca mobbingu bedzie odpowiadat rowniez za stalking. W pewnych sytuacjach moze
doj$¢ do zbiegu odpowiedzialnosci z tych dwoch tytutdéw, jednakze zachowania sprawcy musza
wypetni¢ znamiona obydwu czynéw. W typowych okoliczno$ciach inne beda podstawy
odpowiedzialno$ci za mobbing, a inne za stalking. Nalezy pamigtac, ze stalking jest przestepstwem
stypizowanym w Kodeksie karnym (art. 190a), natomiast mobbing sam w sobie nie stanowi
automatycznie podstawy do odpowiedzialnosci karnej. W polskim prawodawstwie mobbing
W rozumieniu prawa pracy nie doczekat si¢ osobnej kryminalizacji. Nie oznacza to, ze jest to
zjawisko prawnie obojetne. Penalizacja nastgpuje w odniesieniu do konkretnych zachowan
sktadajacych si¢ na zachowania mobbingowe. W gr¢ moze wchodzi¢ odpowiedzialno$é za
przestepstwo zngcania sie, UPOrczywego naruszania praw pracowniczych czy w koncu przestgpstwo
stalkingu (Szynwelska, 2017). Niewykluczona jest tez odpowiedzialno$¢ za przestepstwo grozb
karalnych czy wymuszenia. Tak naprawdg 0 kwalifikacji czynu bedzie decydowat charakter
zachowan mobbera w stosunku do ofiary. Istniejace juz teraz w Kodeksie karnym stypizowane
przestepstwa umozliwiaja pociagniecie do odpowiedzialnosci 0soby odpowiedzialnej za mobbing,
bez koniecznosci wprowadzania do ustawy kolejnego typu przestepstwa.

Rozwoj spoteczenstwa, a co za tym idzie — zmiana stosunkow na linii pracodawca-
-pracownik, zwigkszanie swiadomosci wsrod pracownikow na temat przystugujacych im praw,
Jjak rowniez zmiana mentalnosci spotecznej prowadzi¢ beda do coraz wigkszej ochrony jednostki
przez negatywnymi zjawiskami w procesie pracy. Poczatkowo, po wprowadzeniu przepisow
dotyczacych mobbingu do Kodeksu pracy pracownicy w wigkszosci nie wiedzieli, Ze istnieje
prawna ochrona przed ngkaniem w pracy. Wiedza ta stopniowo si¢ upowszechniata, a w chwili
obecnej zdecydowana wigkszos¢ pracownikow ma swiadomos¢ tego, czym jest mobbing, cho¢
zdarza si¢, ze mobbing w potocznym rozumieniu mylony jest z molestowaniem w pracy. W miarg
uptywu czasu rynek pracy bedzie stawat si¢ W coraz wickszym stopniu rynkiem pracownika,
co wymuszac¢ bedzie na pracodawcach aktywne przeciwdziatanie mobbingowi. Juz teraz czes¢
pracodawcow wdraza odpowiednie procedury w nadziei, ze w jakims stopniu zapobiegng
one mobbingowi, a jezeli nawet nie zapobiegng, to przynajmniej uchronig pracodawce przed
odpowiedzialnoscig za brak przeciwdziatania mobbingowi. Obowiazek przeciwdziatania
mobbingowi przez pracodawce wynika wprost z obowiazujacych przepisow (art. 94° Kodeksu
pracy). Bierna postawa pracodawcy w zakresie ochrony pracownikow przed mobbingiem
moze prowadzi¢ do odpowiedzialnosci karnej pracodawcy.

Niestety w praktyce mozna zauwazy¢ tez instrumentalne traktowanie mobbingu przez
pracownikow, w celu wymuszenia na pracodawcy okreslonego zachowania. Zdarzaja si¢ przypadki
oskarzania pracodawcy lub przetozonego 0 mobbing w sytuacji, gdy dany pracownik spodziewa
si¢ np. zwolnienia z pracy. Ciekawostka moze by¢ fakt, ze pracownicy urzedow panstwowych
zajmuja pierwsze miejsce wsrod ofiar mobbingu. Na kolejnych miejscach znajduja sig m.in.
pracownicy stuzby zdrowia, srodkéw komunikacji spotecznej, pracownicy sektora edukacji
czy sektora ushug (Hotyst, 2004). Pierwsze miejsce urzednikow panstwowych moze rowniez
wynikac¢ z wigkszej $wiadomosci przystugujacych im praw oraz duzej stabilnosci zatrudnienia,
ktora daje poczucie bezpieczenstwa osobom, ktore zglaszaja zjawisko mobbingu w pracy.
W urzedach panstwowych czgsciej niz w innych instytucjach czy zaktadach pracy, przyjmowane
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sg rowniez polityki antymobbingowe, na podstawie ktorych np. powotywane sg komisje
antymobbingowe. Takie dziatania pracodawcow panstwowych na pewno o$mielajg pracownikow
I sktaniaja ich do zglaszania niepozadanych zachowan skierowanych przeciwko jednostce.

W praktyce orzeczniczej istnieje tendencja do traktowania mobbingu jako zagadnienia
stricte z zakresu prawa pracy (nalezacego do gatezi prawa cywilnego). Konsekwencje karne
pojawiajg sie rzadko i majg zwigzek raczej ze skrajnymi przypadkami mobbingu, ktore doprowadzity
do powaznych konsekwenciji, jak chociazby samobojstwo ofiary mobbingu. Stosunkowo duzy
wskaznik bezrobocia oraz problemy ze znalezieniem pracy wptywaja na zmniejszenie wykrywalnosci
tego typu zjawisk. Pamieta¢ nalezy, ze w stosunkach pracowniczych czesto ma si¢ do czynienia
z podlegtoscia shuzbowa, ktdra ze swej istoty powoduje pewne uzaleznienie jednostki od pracodawcy,
atow duzej mierze ogranicza komfort dziatania jednostki i niejako poddaje ja dyktatowi innych osob.

Znamiennym jest fakt, ze tak naprawdg sprawca mobbingu niejednokrotnie dziata na
swoja niekorzy$¢, Samemu nie osiggajac przy tym zadnych wymiernych korzysci. Jako przyktad
mozna poda¢ sytuacj¢, W ktorej osoba mobbingowana w wyniku problemoéw psychicznych
bedacych skutkiem dlugotrwatego stosowania wobec niej mobbingu korzysta ze zwolnien
lekarskich, ktore dezorganizujg prace zaktadu pracy. Obowigzki nieobecnego pracownika czgsto
beda wykonywane wiasnie przez mobbera (Hotyst, 2004). Pokazuje to, ze zjawisko mobbingu
nie jest czyms oczywistym. Ma ono wieloaspektowy wymiar, niejednokrotnie wynikajac
z uwarunkowan psychicznych mobbera i jego ofiary.

Podsumowanie

Prawo do poszanowania prywatnosci stanowi jedno z podstawowych praw cztowieka.
Nie jest ono oczywiscie prawem niczym nieograniczonym i bezwzglednym. Granicami prawa
do prywatnosci jednej osoby beda granice prywatnosci innej osoby. Jednakze kazda obiektywnie
nieuprawniona ingerencja w ten obszar ludzkiego zycia musi wywotywac natychmiastows reakcje
spoteczng. Reakcja ta moze przyjmowac postac zaostrzong W postaci odosobnienia albo mniej
zinstytucjonalizowang np. w formie spotecznego ostracyzmu czy stygmatyzacji osob naruszajacych
prywatno$¢ innych. Nie zawsze jednak bedzie ona mozliwa, a czasami moze by¢ niewystarczajgca,
poniewaz przestepcy majg rozne cechy psychologiczne i sg w rézny sposob przystosowani
spotecznie. W sytuacjach skrajnych powinien funkcjonowac skuteczny i szybki mechanizm
reakcji Panstwa na niewatpliwie negatywne spotecznie zjawisko uporczywego nekania. Waznym
elementem tego mechanizmu powinna by¢ powszechna edukacja i ksztalttowanie prawidtowych
spotecznych postaw. Ofiary przestepstwa naruszania sfery prywatnej zycia, przede wszystkim nie
powinny by¢ zostawione same sobie i musza miec¢ oparcie zarowno W SWoim otoczeniu, jak tez
W aparacie Panstwa.
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PLYNNA INWIGILACJA
JAKO CECHA SPOLECZENSTWA INFORMACYJNEGO

Streszczenie

Autor, uzywajac klucza ptynnej inwigilacji, dokonuje wypreparowania destrukcyjnych dla
jednostek przejawow infiltracji cyfrowej komunikacji. Celem jest zwrocenie uwagi na wielowymiarowe
konsekwencje wynikle z rezygnacji z tradycyjnej komunikacji. Obrazowanie zakresu zjawiska narzedziami
spoteczenstwa informacyjnego pozwala ukaza¢ zakres destrukcyjnego wptywu sledzenia, nadzoru i kontroli.
Fundamentalna rezygnacja z prawa do prywatnosci i intymnosci jest tylko elementem sktadowym nowych
form zycia spotecznego, ktore rekonstruujg interakcje i definiuja wyimaginowane tozsamosci jednostek.
Spoteczenstwo jest swiadkiem tworzenia nowych kategorii spotecznych, ktére jednoczesnie podejmuja
gre W celu ucieczki przed wykluczeniem, jako najwigkszym zagrozeniem wspolnoty W Sieci.

Stowa kluczowe: inwigilacja, infiltracja, komunikacja, wykluczenie.
LIQUID INVIGILATION AS A FEATURE OF THE INFORMATION SOCIETY

Summary

The author uses the tool of liquid invigilation to single out some manifestations of digital
communication infiltration that are destructive for an individual. The aim is to draw attention to the
multidimensional consequences resulting from the abandonment of traditional communication. Using
the tools of a digital society to present the scope of this phenomenon allows the author to show the scope
of the destructive influence of invigilation, surveillance and control. The fundamental resignation from
the right to privacy and intimacy is only an element of new forms of social life, which reconstruct interactions
and defined imaginary identities of individuals. The society is witnessing the creation of new social categories,
which simultaneously take up the game in order to escape the exclusion —the biggest threat to the network
community.

Key words: invigilation, infiltration, communication, exclusion.

Wprowadzenie

W spoteczenstwie informacyjnym i erze wiedzy swiadomos¢ korzysci uzyskanych
z posiadania danych jest na tyle klarowna, ze zadne obostrzenia prawne oraz widma sankcji
obowigzujace W globalnym spoteczenstwie nie sa w stanie zablokowac inicjatyw podejmowanych
przez podmioty w celu pozyskania wtadzy i kontroli nad dziataniami jednostek spotecznych.
Proceder nadzoru, sledzenia, szpiegowania, kontroli i systematycznej obserwacji dotyczy szeregu
zjawisk wspotczesnego $wiata: od pokusy sprawowania wiadzy absolutnej, stanowienia prawa
globalnego, wywotywania i wygaszania miedzynarodowych konfliktow, poprzez budowanie
przewagi gospodarek swiatowych, kreowanie wskaznikéw gietdowych, na decyzjach na temat
zycia | $mierci jednostek konczac.

Inwigilacja stata sie tak istotna, ze wspotczes$ni badacze tematyki okreslaja jg jako gléwna
ceche nowoczesnego $wiata (Bauman, Lyon, 2013). Ptynnos¢ inwigilacji jest oznaczeniem majacym
na celu orientacyjne usytuowanie zachodzacych w niej przeobrazen na tle wspoltczesnej amorficznej
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I niestabilnej nowoczesnosci (Ibidem, 2013, s. 11). Wydaje si¢, ze Zygmund Bauman, wprowadzajac
pojecie ,,plynna inwigilacja”, najtrafniej zakotwiczyt ja ideowo na tle obywateli i konsumentow
bedacych w nieustannym ruchu. Podobnie jak nowoczesne spoteczenstwa ulegaja ciaglym,
intensywnym przemianom, tak tez inwigilacja przybiera nieustannie nowe formy. Chociaz
wydawato si¢, ze panoptikon jako model sprawowania kontroli uniemozliwiajacy zmiang miejsca
nadzorowanym, a jednoczes$nie pozwalajgcy na swobodng jego modyfikacje przez nadzorcow
(Foucault, 2020), oprze si¢ innym przemianom dotykajacym przestrzeni spotecznej, to nalezy
stwierdzi¢, ze obecny $wiat jest juz postpanoptyczny (Bauman, Lyon, 2013). Poza kwestiami
ekonomicznymi, ktore uniemozliwity realizacje wizji Jeremy’ego Benthama, a obecnie nie sa
przeszkoda We wprowadzaniu jej w zycie, w dobie cyfryzaciji inwigilujacy hie musi by¢ juz materialnie
obecny w przestrzeni nadzoru, co wprowadza jeszcze wicksze mozliwosci infiltracji. Nawet sam
panoptikon jest tylko jednym z potencjalnych modeli inwigilacji (Lyon, 2006). Obecne technologie
elektroniczne ukazuja nowe formy nadzoru, ktore nie kojarza si¢ Z wigzieniem. Prawdopodobnie
dlatego w znacznej mierze wspotczesny aktor spoteczny przyjmuje rozwoj globalnych form
obserwacji z ukontentowaniem; upojony ich lekka i elastyczna forma, najczgsciej niepostrzezenie
przemycong W obszarze rozrywki i konsumpcji oraz uspiony ich wszechobecnoscia, ktora
demagogicznie sprowadzana jest w swej retoryce do sfery bezpieczenstwa i troski 0 obywatela.

Kamery wideo rozmieszczone w miejscach publicznych, czytniki biometryczne, cyfrowe
slady w Internecie, telefony komorkowe szpiegujace wspotrzedne geograficzne, dzwigk i obraz
shuza rowniez temu, zeby dane osobowe pozyskane w konkretnym celu mogty by¢ wykorzystywane
do realizacji innych zadan.

Szczegdtowe informacje o wszelkich przejawach aktywnosci ludzkiej gromadzone
sa W kazdym miejscu i obszarze funkcjonowania jednostek spotecznych. Coraz trudniej znalez¢
wymiar egzystencji, w ktorym mozna by skonstruowa¢ warunki pozwalajgce zachowaé prywatnosc.
Abstrahujac 0d obszarow pracy zawodowej, realizacji potrzeb zwigzanych z konsumpcja,
przemieszczaniem si¢ z miejsca na miejsce i sektorem edukacji, ktore zarezerwowaty sobie
szczegolne miejsce w ksztattowaniu kontroli nad obywatelem — drony i satelity dopetniaja
holistycznej koncepcji ptynnej inwigilacji cztowieka.

Bezpardonowej ingerencji w sfery intymne towarzyszy segregacja, a co za nig idzie —
dyskryminacja i wykluczenie (Lyon, 2003). Caty proces stat si¢ mozliwy, a nawet w wigkszosci
aprobowany spotecznie, poniewaz przebiegal uprzednio na drodze ewoluciji, a nie rewolucji.
Towarzyszyty mu misternie konstruowane komunikaty masowe 0 racjonalnosci, uzytecznosci,
efektywnosci 1 oszczednosci czasu.

W(drazanie kodow paskowych byto jednym z pierwszych etapow, ktory przyczynit si¢ do
klasyfikacji produktow do tej samej grupy towaréw badz informacji, ze zostaty uzyskane z tego
samego sktadnika. Kolejng faza byto pojawienie si¢ chipow RFID (tzw. radiowych kodow
kreskowych) umozliwiajacych rozpoznanie kazdego poszczegdlnego produktu lub osoby.
Oczywiscie mozna skoncentrowa¢ si¢ na profitach technologicznych zwiazanych z klasyfikowaniem
| sprzedawaniem produktow takiego asortymentu. Nie mozna jednak przeoczy¢ potencjalnej
dostgpnosci informacji w czasie rzeczywistym o potozeniu geograficznym obiektu oraz rozszerzenia
monitorowania na jednostke spoteczna, co wptyneto na ptynnos¢ inwigilacji. Obecnie RFID
znajduja si¢ W paszportach i na ubraniach, umozliwiajac bezproblemowe kojarzenie przedmiotu
z whascicielem i jego lokalizacja (Bauman, Lyon, 2013).
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Zmasowana kampania rozszerzania inwigilacji byta kontynuowana z implementowaniem
kodoéw QR, czyli kwadratowych odpowiednikow klasycznych kodéw kreskowych, ktore sa
mozliwe do rozpoznania za pomoca odpowiedniej aplikacji w smartfonie. ,,W trosce” 0 jednostki,
ktore w sytuacji nadmiaru impulséw moghyby choc na chwile rozstac si¢ ze smartfonem, zainicjowano
kampani¢ promocyjng krzemowych bransoletek z kodem QR. Kluczowy udziat w umacnianiu
w $wiadomosci obrazu bransoletek, stanowigcych modny dodatek do stroju, wziety udziat koncerny
medialne, swiatowe korporacje i przedsi¢biorstwa. Resztg ,,zaopickowaty si¢” juz czytniki $ciagajace
dane kontaktowe, linki do serwiséw spotecznosciowych i pozostate informacje dotyczace jednostki
spotecznej (Solve, 2004).

Odejscie od orwellowskiej filozofii przymusu (Orwell, 2019) i mrocznej koncepcji F. Kafki
(2019), ktorzy nota bene ograniczali gtéwnie widmo nadzoru do funkcjonariuszy panstwa,
przyczynito sie do atrakcyjnego odbioru ,,oprawcy”. Nie trzeba wcale wyzwala¢ u obywateli
syndromu sztokholmskiego, aby zaakceptowali pelng infiltracje we wszelkich wymiarach ich
egzystencji. Wystarczy odpowiednie zarzadzanie Systemem nagrod, promocja wizerunku zgodna
z propagowanym, nomadycznym i mobilnym stylem zycia oraz sukcesywne faczenie tej strategii
Z redukcjg transparentnosci swoich dziatan.

Cel nadzorujacych koncentruje si¢ wokot segregacji ludzi na kategorie na podstawie ich
réznorodnych cech. Odwiedzane strony internetowe, wyglad fizyczny, dzieki galeriom zdjec
obecnym w przestrzeni cyfrowej, oraz profile zdrowotne umozliwiaja uruchamianie logiki
programow komputerowych, ktdra niestety nie ogranicza si¢ do prob wyeliminowania zagrozenia
dla bezpieczenstwa badz oceny potencjatu ekonomicznego. Nastgpstwem jest nieuchronna
dyskryminacja i wykluczenie na podstawie wyznawanej religii, przynaleznosci narodowej lub
nawet obecnosci W konkretnym miejscu czy odleglosci od okreslonych osob. Wyrazem tego
moze by¢ objecie zakazem wstepu na poktad samolotow, nieodzowno$¢ zaptacenia zawyzonej
optaty za kupowany produkt czy hejt.

Cho¢ mogloby si¢ wydawac, ze segregacja, marginalizacja i wykluczenie to ostatni etap
niechlubnego zawierzania statystycznym analizom zawartym w zaawansowanych aplikacjach
$ledzacych, warto przyjrzec sie rowniez futurystycznym wizjom prewencji kryminalnej opartej
0 zaawansowane techniki cyfrowe i metody statystyczne (Bauman, Lyon, 2013). Na obecnym
etapie interpretacji prawa karnego, wizje Philipa K. Dicka opisane w Raporcie mniejszosci wydaja
si¢ fantazmatem, niemniej jednak uprzednio Stanistawa Lema konstruujgcego koncepcje smartfonow,
tabletow, audiobookow | ebookow, Juliusza Verne wieszczacego loty naksigzyc, Arthura Clarke’a
prognozujacego powszechne stosowanie GPS czy Edwarda Bellamy’ego przewidujacego masowe
uzycie kart kredytowych, takze traktowano z duza rezerwsa. Przerazajaco infantylna ufnosc
w zdolnos¢ przewidywania ludzkiego zachowania na podstawie wzorow matematycznych, potaczona
Z obietnicg zrealizowania nagrod przez inwigilujacych, doprowadza sukcesywnie do dehumanizaci
cztowieka.

Techniki kontroli i systematycznej obserwacji sa przedstawiane jako parasol ochronny,
ktory nadzorujacy czule roztaczajg nad nadzorowanymi. Niejednokrotnie za sztucznie wykreowane
poczucie bezpieczenstwa nalezy zaptaci¢ catkowitym podporzadkowaniem i bezrefleksyjnym
konformizmem. Podporzadkowaniem w sytuacji biernosci na widok petzajacego totalitarnego
rezimu | rozproszeniem odpowiedzialnosci z uwagi na wypracowanie ztudnej obecnosci narzedzi
podejmujgcych za cztowieka trafne i szybkie dziatania.

Leniwy aktor spoteczny chtonie jak gabka zmanipulowane przekazy medialne i czuje
si¢ usatysfakcjonowany, gdyz coraz czesciej jest zwalniany z procesu myslenia. Symultanicznie
wyraza fascynacje dla zdobyczy technologicznych, poswigcajac wiecej energii na pozyskanie
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kolejnych udogodnien redukujacych swoja fizyczng i psychiczng aktywnos$¢, niz na proby refleksji,
czyje interesy reprezentujg Wybrane telewizje oraz, jaka retoryke przyjmujg prywatne koncerny
medialne.

Wykreowanie ubezwiasnowolnionej cyfrowej jednostki nie bytoby mozliwe bez misternego
budowania nowego charakteru kanatoéw komunikacyjnych. Stanowi to klucz do umystow jednostek,
otwierajacy mozliwos¢ praktycznie bezkrwawej rewolucji, cho¢ uzyskiwane efekty sg wysoce
zblizone do klasycznego funkcjonowania rezimow totalitarnych.

Nowy styl komunikacji

Komunikowanie — w zaleznosci od interpretacji teoretycznej — moze by¢ definiowane
wieloptaszczyznowo. Socjologiczny paradygmat tego wymiaru skoncentrowany jest wokot
porozumiewania si¢, werbalnego i niewerbalnego przesytania informacji, ktore ksztattuje relacje
mi¢dzy ludzmi. Tego rodzaju perspektywa ukazuje spektrum mozliwosci przenoszenia znakow
umozliwiajacych przekazanie stosunku do rzeczywistosci spotecznej w ramach zachodzacych
interakcji. Niewatpliwie komunikowanie jest jedna z cech dystynktywnych jednostek spotecznych,
ktorej rangi nie sposob przecenic.

Chociaz komunikowanie najczgsciej postrzegane jest jako nawigzywanie facznosci migdzy
ludzmi dzigki posrednictwu obserwowalnych zmystowo srodkéw (Golka, 2008, s. 4), to
w literaturze przedmiotu, w zaleznosci od ujecia konkretnej nauki i dziedziny, mozemy odnalez¢é
odstgpstwa 0d tego rozumienia zjawiska. M. Castells (2013) definiuje komunikacje jako proces
podzielania znaczen poprzez wymiang informacji (s. 65). Uwzglednia w tym procesie technologig,
cechy nadawcy i odbiorcy przekazu, ich kulturowe kody odniesienia i protokoty komunikacyjne
oraz zakres procesu komunikacji (Schiller, 2007, s. 18).

Niezaleznie jednak, czy skoncentrujemy mysli na perspektywie teoretycznej polskich
badaczy komunikacji w XXI wieku jak J. Stankiewicz (2006), Z. Bauer i E. Chudzinski (2008),
A. Potocki, R. Winkler i A. Zbikowska (2011), R. Dobek-Ostrowska (2004), czy podejmiemy
probe syntetycznej analizy w wymiarze globalnym, co czynili M. Fleischer (2012), B. Latour
(2007), J. Baudrillard (2005), D. McQuiail (2008) badz tez M. Castells (2013), to dyskurs analiz
teoretycznych pojecia ,,komunikacja’ ukierunkowany jest ,,na zewnatrz” jednostki, ktora wechodzi
W interakcje.

Istota komunikowania staje si¢ zatem utrzymywanie stosunkéw z ludzmi i $wiatem
zewnetrznym, gdyz nie sposdb mowi¢ 0 spotecznych interakcjach bez komunikowania sig.
Trudno si¢ zatem dziwic, ze W spoteczenstwie wiedzy i erze informacji uprzywilejowane grupy
interesow daza do tego, aby jak najnizszym kosztem regulowac interakcje za posrednictwem
zarzadzania informacja.

Mozna tu dostrzec analogi¢ z neomarksowska analizg systemoéw §wiatowych, ktorg
transformowat Immanuel Wallerstein (2011). Nalezy jedynie przeprojektowaé 0znaczenia
podmiotoéw, poniewaz ich interakcje pozostang takie same. Zastgpujac imperium §wiatowe
hegemonem panoptycznym, ktory moze reprezentowac wiadza, korporacja, sity zbrojne lub specjalne,
otrzymujemy kontekst, w ktoérym role peryferiow i potperyferiow zajmuja nadzorowani, ktorzy
w zaleznosci od wiedzy, postaw i zachowan posiadajg okreslony status (Turner, 2020).

Cyfrowa komunikacja otwiera tutaj ogromne mozliwosci, a pierwszym przedmiotem,
ktory narzuca nadzorowanym optyke nadzorujacych, jest telefon komérkowy. Sprzet, ktory
juz dawno przestat petni¢ funkcji generatora i przewodnika sygnatu audio pomigdzy stronami
zaangazowanymi W interakcje, na przestrzeni ostatniej dekady przeszedt metamorfoze. Skrupulatnie
pomijang lub sporadycznie podawang informacja jest fakt usunigcia wymienialnej baterii
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w Kkolejnych generacjach telefonow, co praktycznie uniemozliwia uzytkownikowi przerwanie
$ledzenia do momentu wyczerpania energii w jego urzadzeniu. Systemy operacyjne naszpikowane
aplikacjami, z ktorych wiekszos¢ ma domysiny dostep do polozenia geograficznego uzytkownika,
$ledza kazdy jego ruch. Jesli dodamy do tego potencjat zewngetrznej niepozadanej ingerencji
W postaci zawirusowania pamieci statej, fatszywych masztow GSM, specjalnych aplikacji
monitorujgcych (jak np. Spyphone S-Agent), otrzymujemy gotowa recepte ha nagrywanie rozméow,
nagrywanie i nastuch na zywo otoczenia telefonu, dostep do zdjec i plikow wideo, tresci SMS,
kontaktow oraz historii potaczen i lokalizacji GPS, co jest tylko wstepem do kolejnej etapow
inwigilacji. Smartfony bowiem zastepujg obecnie ekrany telewizorow, a punktem ,,wyzwalajagcym
reakcje tancuchowa” jest zainstalowana w nich przegladarka internetowa.

Najpopularniejszg przegladarka internetowa W styczniu 2021 roku byt nalezacy do Google
Chrome, ktory dzierzyt prawie 63% udziatéw na swiatowym rynku i niemal 72% na polskiej
scenie internetowej (por. https://gs.statcounter.com/). Artyzm zabiegdw marketingowych, potgczony
z wymuszong domysng instalacja na urzadzeniach z Androidem, doprowadzit do dominujace;
pozycji rynkowej, co jest odwrotnie proporcjonalne do oferowanego domyslnego poziomu
bezpieczenstwa i anonimowosci.

Chrome, w przeciwienstwie chociazby do przegladarki Firefox, ale podobnie jak drugie
i trzecie na rynku Safari i Edge, oparty jest 0 zamknigty kod Zrodtowy. Nikt zatem nie moze go
otworzy¢ | zweryfikowac, co jest w nim ukryte i jak zarzadza si¢ danymi jego uzytkownikow.
W raporcie za 2020 rok, przygotowanym przez ZDNet (https:/Mmww.forbes.com/sites/gordonkelly/
2020/05/26/google-chrome-critical-security-vulnerability-warning-firefox-update-chrome-browser/
7sh=1f9541ee4977, dostep: 10.02.2021) programisci ujawnili, ze ,,niebezpieczny” kod w przegladarce
Chrome jest odpowiedzialny za 70% luk w zabezpieczeniach i 125 ze 130, krytycznych’ bledow
wykrytych w przegladarce w ciggu ostatniego roku.

Zanim eksperci zajmujacy si¢ cyberbezpieczenstwem w Awake Security zdotali wykry¢
I poinformowac $wiatowg opini¢ publiczng w 2020 roku, ze 111 rozszerzen, majacych na celu
utatwienie korzystania z przegladarki Chrome, szpiegowato uzytkownikow i wykradato regularnie
ich dane, grozne dodatki zostaty $ciagnicte 32 min razy. Eksperci w Awake Security nadmienili,
7e rozszerzenia zostaty napisane w taki sposob, aby uniemozliwic ich wykrycie przez dostgpne
na rynku programy antywirusowe (https:/Aww.reuters.com/article/us-alphabet-google-chrome
-exclusive/exclusive-massive-spying-on-users-of-googles-chrome-shows-new-security-weakness-
id USKBN23P0JO, dostep: 10.02.2021).

Statystycznie niska swiadomos¢ spoteczna, ktora wynika z braku edukacji w omawianym
obszarze lub braku osobistych, dotkliwych doswiadczen | konsekwencji inwigilacji u nadzorowanych,
doprowadza do sytuacji, w ktorej masowe upublicznienie przez merytoryczne zrodta tego typu
informacji, nie wptywa radykalnie na migracje uzytkownikow do alternatywnych przegladarek.
Tor i Firefox, pomimo pelnej przejrzystosci kodu zrédtowego, a przy wspotpracy VPN, nawet
I anonimowosci, notuja peryferyjne wyniki udziatu w rynku. Racjonalno$¢ w postaci bogatych
zestawow funkcji bezpieczenstwa, ochrony przed phishingiem, ztosliwym oprogramowaniem,
mozliwoscig blokowania fatszerstw internetowych, przegrywa zatem ze swietnie opakowanym
produktem reklamowym giganta z Mountain View, ktorego naczelnym celem jest uzyskanie
wszelkich informacji o uzytkownikach w celu ich po6zniejszego spieniezenia.
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Za posrednictwem przegladarki internetowej odstaniajg si¢ uzytkownikom spragnionym
wiedzy, rozrywki i kontaktu wszelkie mozliwosci pozyskiwania danych, a jednoczesnie w tym
samym czasie zaciesnia si¢ na nich petla ubezwtasnowolnienia. Zostajg 0sadzeni w nowej roli
—nadzorowanych. Fascynacja nawigzywaniem nowych relacji zza cyfrowej kurtyny jest jednak
natyle intrygujaca, ze nie wahaja si¢ oni przejs¢ do iluzorycznego $wiata anonimowosci i prywatnej
komunikacji, ktory obiecuja im kreatorzy komunikatorow internetowych.

Wspotczesny rynek zdominowany jest przez Messenger i WhatsApp. Oba komunikatory
naleza do Facebooka, ktory na sprzedazy tozsamosci swoich uzytkownikow zarabia kazdego
roku miliardy dolarow, przesuwajac jednoczesnie granice w sferze inwigilacji cztowieka. Amnesty
International ostrzegta w raporcie z 2019 roku, ze wszechobecna inwigilacja jednostek spotecznych
stanowi systemowe zagrozenie dla praw cztowieka. Raport Surveillance Giants wyjasnia, dlaczego
oparty na inwigilacji model biznesowy Facebooka jest niezgodny z prawem do prywatnosci i Stanowi
systemowe zagrozenie dla szeregu innych praw, w tym wolnosci wyrazania opinii i wypowiedzi,
wolnosci mysli, prawa do réwnego traktowania i niedyskryminacji (https:/amnesty.org.plAivp-content
/uploads/2019/11/Surveillance-Giants-report.pdf, dostep: 12.02.2021).

Messenger i WhatsApp bazowo udostepniaja podmiotom zewnetrznym imie, Nazwisko,
adres, telefon, lokalizacje, sieci kontaktow, zdjecia, wideo i histori¢ wyszukiwania haset
w Internecie, co stanowi tylko preludium do dalszej infiltracji, jesli tylko nadzorowany nie jest
wystarczajaco Czujny i wyrazi aprobate, aby skorzysta¢ z szeregu udogodnien, ktore oferuje
mu nadzorujacy. Przy nawigzaniu wspolpracy i udostepnieniu intencjonalnie w aplikacjach
skojarzonych z Facebook pokrewnych informacji, Messenger i WhatsApp kontynuujg ,,u$miercanie
anonimowosci”, przekazujac dane o stanie zdrowia, finanséw 0sobistych, sytuacji zawodowej,
a nawet zachowaniu i postawach. Wystarczy skorzysta¢ z mozliwosci zalogowania si¢ do innych
serwisOw za posrednictwem konta Facebook, aby serwis ten podzielit si¢ ze wszystkimi swoimi
parterami danymi dotyczacymi korzystania przez uzytkownikéw z pomocy medycznej i informacji
0 zazywanych lekarstwach (https:/mww.washingtonpost.com/news/the-intersect/wp/2016/08/
19/98-personal-data-points-that-facebook-uses-to-target-ads-to-you/, dostep: 13.02.2021).

Wedtug raportu Secure Messaging App, opublikowanego 26 stycznia 2021 roku, poza
otwartozrodtowym, niekomercyjnym i w petni szyfrowanym Signalem, wszystkie pozostate
komunikatory internetowe umozliwiaja przekazywanie danych agencjom wywiadowczym,
shuzbom mundurowym czy partnerom handlowym. Kompromitujacych uchybien w tym zakresie
nie uniknety szczegolnie Microsoft Skype, Google Messages i Facebook Messenger, ktore to
aplikacje udostepniaja nawet doktadne tresci wiadomosci przesytanych migdzy uzytkownikami
(https://www.securemessagingapps.com/, dostep: 13.02.2021).

Tworem, ktory poszerza mozliwosci hermetycznej oraz ,,intymnej” komunikacji za
posrednictwem cyfrowych komunikatorow internetowych sg serwisy spotecznosciowe. Blisko
2,5 mld zarejestrowanych uzytkownikow dato Facebookowi nickwestionowang pozycje Swiatowego
lidera z blisko 70% udziatem w rynku w styczniu 2021 roku. Roznice migdzy udziatem Facebooka
a 12% udziatem dla Pinterestu, 10% dla Twittera, 5% dla YouTube’a i 2,5% dla Instagrama sa
znaczace. Inng perspektywa jest ujecie tego zjawiska w kategoriach globalnej wartosci w stosunku
do populacji. W 2020 roku ponad 53% swiatowej populacji korzystato z ktoregos z wymienionych
serwisow spotecznosciowych, a kazdego dnia przybywa prawie 2 min nowych uzytkownikow
gotowych pozby¢ si¢ resztek swojej intymnosci (https://gs.statcounter.com/social-media-stats,
dostep: 14.02.2021). Jesli odliczymy mieszkancow globu, do ktorych z przyczyn lokalizacyjnych
nie dociera Internet lub tych, ktorzy nie mogg pozwoli¢ sobie na korzystanie z jego potencjatu,
otrzymujemy jeszcze bardziej przerazajace dane. Wylaczajac $cisle ekonomiczne cele firm
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I instytuciji, ktore udostepniaja na Facebooku swoje profile, Zygmund Bauman dokonat trafnej
diagnozy psychologiczno-kulturowej jednostek, ktore zdecydowaty sie ha zatozenie i uzytkowanie
konta na portalu spotecznosciowym:

Po pierwsze, musiata doskwiera¢ im samotnos¢, lecz z tego lub innego
wzgledu czuli, Ze nie zdotaja wyrwac si¢ z niej 0 wlasnych sitach. Po drugie,
musieli czu¢ si¢ dotkliwie lekcewazeni, pomijani, ignorowani, w jakims sensie
zepchnieci na boczny tor, odrzuceni i wykluczeni, ale i w tym przypadku
wydobycie si¢ z obmierztego poczucia anonimowosci za pomocg dost¢pnych
$rodkow wydawato im sie tak trudne, ze wrecz niemozliwe. Zuckerberg zaoferowat
Im narzedzia, ktorych wczesniej dojmujaco im brakowato i ktorych daremnie
poszukiwali. Skwapliwie skorzystali zatem z nadarzajacej sie okazji. Najwidoczniej
czekali tylko na sygnat i nastawiali uszu, sprezeni w blokach startowych
(Bauman, Lyon, 2013, s. 42).

W tym niepozbawionym nuty ironii rozpoznaniu skrywa si¢ jeszcze jeden kontekst.
Jest to interpretacja, zgodnie z ktorg najwigkszym zagrozeniem dla prywatnosci, anonimowosci
I intymnosci ludzkiej nie jest celowo stworzone i z natury wdrozone $rodkami przymusu
wigzienie lub odizolowanie, ale wykluczenie. Niemniej jednak normalnos¢ w goffmanowskim
chociaz rozumieniu (Goffman, 2007) zostala naruszona przez proces erozji zmian ponowoczesnosci.
Dokonala si¢ niebezpieczna transformacja i akt bycia obserwowanym oraz ogladanym przestat
by¢ juz utozsamiany z poczuciem zagrozenia, a stat si¢ forma pokusy i nadziei. Zapewnienie
wiekszej dostrzegalnosci postaci, szansa wystawienia na widok publiczny, tak aby kazdy mogt
zwroci¢ uwage na egzystencje jednostki, jest skorelowana z desperackim dazeniem do uznania
spotecznego, definiowanego w pryzmacie wartosciowego istnienia. Misterne rejestrowanie calego
zycia na powszechnie dostepnych nosnikach postrzegane jest jako najefektywniejsze antidotum
na toksycznos¢ wykluczenia oraz utylitarna metoda oddalenia od siebie jego zagrozenia
(Ibidem).

Zycie spoteczne dla mtodego pokolenia toczy sie juz w wickszosci za posrednictwem
mediow elektronicznych. Uczestnictwo w budowaniu, podtrzymywaniu i finalizowaniu realizacji
migdzyludzkich prowadzone jest za posrednictwem iPada, telefonu komérkowego czy laptopa.
Klasyczne, bezposrednie relacje miedzyludzkie odgrywaja drugorzedna role, a 0soby niekorzystajace
z kontaktow w przestrzeni wirtualnej czeka ,,spoteczna $mierc” (Ibidem). Wzorzec ten bedzie
eskalowat, a jedyne, co pozostanie w zakresie relatywnej kontroli swiadomych uzytkownikow
spoteczenstwa sieci, to skala ubezwtasnowolnienia.

Mysle, Ze do obecnego stanu rzeczy przyczyniajg si¢ dziatania dwoch grup spotecznych.
Pierwsza stanowig ignoranci, wysoce uodpornieni na wszelkie bodzce ptynace z otoczenia,
niezaleznie 0d stopnia merytorycznosci zrodta i intensywnosci jego impulsu. Ignoranci sa
przekonani, ze dane, ktore sg ,,na wyciggniecie reki” wystarczy pozyskac, zatem nie trzeba
ich przyswajac, poddawac racjonalnej i etycznej refleksji, bagatelizuja zatem wszelkie znaki
zdejmujace z nich ,,ostatnie okrycia” prywatnosci. Zbyt leniwi, aby wykonac jakikolwiek gest
obronny, barykaduyja si¢ w swych §wiatach i immunizuja na do§wiadczanie kolejnych etapow
dewaluacji statusu, pomimo, ze z racjonalnego punktu widzenia trudno bytoby przejs¢ obok
tego faktu obojetnie. To 0 nich zdaje si¢ wspomina Olga Tokarczuk (2020), kiedy wyrokuje,
ze nie potrzebuja prowadzi¢ dziennika podrézy, gdyz fotografujg wszystko, przesylajac te
materiaty bezposrednio do mediow spotecznosciowych. Nie wykazujg tez motywacji, aby pisa¢
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listy czy czyta¢ powiesci, gdyz zanurzaja si¢ W internetowym serialu przerywanym lokowaniem
produktu. Nie szukajg spotkan ,,na miescie” z przyjaciotmi, gdyz juz dawno zastgpito im to
$ledzenie zycia celebrytow na Instagramie.

Drugg grupe stanowig zafascynowani, dla ktorych cena konstruowania monitorowanego
| zewnatrzsterownego bytu jest matym kosztem na drodze do budowy nowych form zycia.
W migawkowym tempie generujg subskrypcje i buduja kolejne profile swojej cyfrowej tozsamosci,
majac nadzieje, ze podczas swojej krotkiej, konsumpcyjnej wegetacji, utworza tanim kosztem
wiecej rekonstrukcji rzeczywistosci, niz dane to byto ich nieudolnym przodkom, ktorzy wybrali
osiadty tryb zycia. Niestabilnos¢ traktujg w kategoriach recepty na codzienng powtarzalnos¢
I rytuat, a odrzucajac spotecznosci lokalne, ktore ich ograniczaja, czuja si¢ wolni i doceniani.
Préznuja na pokaz, odrzucajac pospolite otoczenie, co wpisywatoby si¢ zapewne i w XX-wieczng
konceptualizacje T. Veblena (2008). Tutaj symbol potegi, ktorym jest dysponowanie wolnym
czasem, kupuje si¢ poprzez redukowanie zestawu fizycznych czynnosci, informujgc bliskg osobe
0 zmianie statusu zwigzku na portalu spotecznosciowym badz wysytajac gif-a, ktory ma zastgpic
potok stow.

Paradoks polega na tym, ze zaréwno jedni, jak i drudzy przedstawiciele wspomnianych
grup finalnie stajg si¢ niczym wiecej jak towarem rynkowym, coraz bardziej uprzedmiotowionym
I zatraconym w realizacji swojej roli. Algorytmy aplikacji stworzone przez nonkonformistow
postrzeganych jako niedostosowanych oraz wyalienowanych przez dominujace liczbowo grupy
spoteczne, sukcesywnie dokonuja wydzierania resztek cztowieczenstwa tym, ktorzy z takim
upodobaniem chtong serwowane im uproszczone matematyczne wzory dziatania.

Do pozostatych, nieistotnych kwantytatywnie grup, ktore z uwagi na wiedze i umiejgtnosci
uporczywie opieraja si¢ indoktrynacji, zastraszaniu i socjotechnikom, nadzorujacy docieraja
szpiegowskimi srodkami infiltracji w postaci inwigilacji dronem oraz dyktafonami badz kamerami
instalowanymi przez osoby trzecie.

O ile kamery oraz dyktafony, nawet dla wyalienowanych jednostek, dostarczane oraz
montowane sa W 0sobliwy sposob, gdyz W zaleznosci od kontekstu ich nosnikiem moga by¢ inni
ludzie, o tyle drony przybierajg dzisiaj rozmiary pszczoty, nie zaklocajgc nawet swa pracg rytuatow
codziennej egzystencji. Bezszelestne, zminiaturyzowane, bezzatogowe samoloty szpiegowskie
pozostaja niewidzialne, majac mozliwos¢ nieograniczonej rejestracji terenu. Zakres prowadzonej
przez nie inwigilacji jest tak ogromny, ze nattok gromadzonych danych coraz czeséciej wymyka
sie¢ spod kontroli sprawujacych nad nimi piecze kontrolerow. Latajgc w grupach, rejestrujg dane
dostarczajace informacji o catych miastach. Tylko niewielka czgs¢ zapisow wideo uzyskana w ten
sposob zostaje wykorzystana w prewenci i dziataniach antyterrorystycznych, a pozostale materiaty
czekajg na swoj czas, kiedy zbuntowana jednostka sprobuje wytamac si¢ z systemu (Bauman,
Lyon, 2013).

Podsumowanie

Z jednej strony komunikowanie — interpretowane jako utrzymywanie stosunkow z ludzmi
— jest niezbednym wymogiem funkcjonowania w kazdym dynamicznie zmieniajagcym si¢
spoteczenstwie. Z drugiej strony, w spoteczenstwie sieci, ktore w domyslny sposob przenosi
partnerow interakcji do wirtualnej rzeczywistoscei, akt komunikowania zostaje juz pozbawiony
znamion swobodnej wymiany znakow, gdyz kazdy kontekst wydaje sie rejestrowany, przetwarzany
I wykorzystywany zgodnie z celami osob teoretycznie niezaangazowanych w dialog. Dedykowanym
infiltracji aplikacjom i mediom spotecznosciowym towarzysza srodki zewnetrznego $ledzenia
I nadzoru. Drony i wszechobecne kamery monitorujg kazdy ruch obywateli, kreujac u pewnych
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grup falszywe poczucie bezpieczenstwa, a u innych psychoze strachu. Ogromnym problemem
jest juz nie tylko bezradna bierno$¢, lecz jawne przyzwolenie na inwigilacje, ktora postrzega
si¢ jako szansg na sprzedaz, promocje i rekonstrukcje wizerunku jednostki. Dystrybucja wiasnej
prywatnosci staje si¢ szczegolnie kuszaca dla tych, ktorzy upatruja w niej Szansy na tanig samorealizacje
bez zaangazowania zasobow wiedzy, czasu i energii. Jednostki ,,wyhodowane w panoptycznych
szklarniach”, w iluzorycznym konsumpcyjnym swiecie wyimaginowanych potrzeb, jak uprawy
uzaleznione sg od dostaw (teoretycznie) przedstawionych im do zaakceptowania produktow.

Z uwagi na skale zjawiska rodzi to ryzyko upadku oporu nielicznych nonkonformistycznych
aktorow zycia codziennego, stanowigcych ostatni bastion na drodze powstania cyberswiata,
w ktorym sztuczna inteligencja bedzie przejmowa¢ kontrole, a problemy bioetyki stang si¢
archaicznym wspomnieniem. Proba odbudowy znaczenia fizycznej interakcji twarza w twarz
jest nie tylko ambitnym projektem edukacyjnym, ktory powinien by¢ wdrazany od najmtodszych
lat za posrednictwem wszelkich metod, jako remedium i proba uodpornienia na zycie W Siecl,
ale takze jako program walki z wykluczeniem. Zredukowanie komunikacyjnej sieci wirtualnej,
ktora powyzej ok. 150 istotnych relacji (Dunbar, 2019) i tak jest fantazmatem, na poczet odbudowy
prawdziwych wiezi mi¢dzyludzkich, cho¢ w nieporéwnywalnie mniejszym zakresie, powinno
by¢ pierwszym krokiem na drodze do efektywnego dialogu. Jednostka, ktora jest odurzona
natlokiem danych, konstruujac tozsamosci za posrednictwem nieograniczonej liczby skrotow
myslowych, skazana jest jednoczesnie na absorbcje psychomanipulacji i intensyfikacje zewngtrznej
inwigilacji.

Powr6t do konstruowania tradycyjnej komunikacji, a zatem i zycia spotecznego W fizycznej
postaci, chociaz moze nosi¢ cierpki posmak wyzwan, przynosi owoce, ktore sg istotne zaréwno
dla tych zadajacych pytania o bezpieczenstwo i zdolnos¢ kierowania wiasnym zyciem, jak tez tych
wyrazajacych troske 0 niepewny ksztalt przysztosci.
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ADOLESCENCI I MLODZI DOROSLI - CHARAKTERYSTYKA
PSYCHOLOGICZNA OSOB SIEGAJACYCH PO DOPALACZE

Streszczenie

Opracowanie ukazuje z perspektywy psychologicznej wybrane problemy zwiazane ze zjawiskiem
siggania po dopalacze. Zostaty w nim oméwione specyficzne cechy rozwoju okresu adolescencji, gtowne
zadania rozwojowe mtodziezy i zwigzane z nimi zagrozenia, ptyngce Z uwarunkowan srodowiska
rodzinnego oraz grupy rowiesniczej. W dalszej czegsci ukazana zostata specyfika mtodych dorostych
wraz z ich gléwnymi zadaniami rozwojowymi oraz zagrozeniami, majacymi Swe odzwierciedlenie w coraz
czestszym sigganiu po dopalacze. Wnioski stanowig probe wskazania psychologicznych uwarunkowan
i prawidtowosci adolescentow oraz osob z grupy wiekowej wezesnej dorostosci, ktore moga Wniesprzyjajacych
warunkach rozwojowych predysponowac¢ 0soby z tych grup do podejmowania ryzyka kontaktu z Nowymi
Substancjami Psychoaktywnymi, potocznie zwanymi dopalaczami.

Stowa kluczowe: dopalacze, adolescencja, wczesna dorostos¢, tozsamosg.

ADOLESCENTS AND YOUNG ADULTS - PSYCHOLOGICAL CHARACTERISTICS
OF PEOPLE REACHING FOR DESIGNER DRUGS

Summary

The study shows selected problems related to the phenomenon of using designer drugs, seen from
the psychological perspective. The specific features of the development in adolescence, the main developmental
tasks of young people and related threats, resulting from the conditions of the family environment and
the peer group were discussed. In the further part of the study, the specificity of young adults was presented
along with their main developmental tasks and threats, reflecting in the increased usage of legal highs.
The conclusions are an attempt to indicate psychological conditions and regularities among adolescents
and people from the early adult age group, that may, in unfavorable development conditions, predispose
people from these groups to risk contact with New Psychoactive Substances, commonly known as legal highs.

Key words: designer drugs, adolescence, early adulthood, identity.

Wprowadzenie

Ponizsze opracowanie ukazuje z perspektywy psychologicznej wybrane problemy zwigzane
ze zjawiskiem siegania po dopalacze. Ogodlnie przyjmuje sig, ze po dopalacze najczesciej siegaja
ludzie mtodzi: uczniowie, licealisci, rzadziej studenci. Zdecydowanie czesciej sa to mezczyzni.
W ostatnich latach zawraca uwagg fakt, Ze sigganie po dopalacze przez wymieniong grupe odbiorcow
zmniejsza si¢ (Malczewski, 2019; Malczewski, Kidawa, 2018). Jednoczesnie zwigksza si¢ nowa
grupa odbiorcow, widoczna m.in. w statystykach i raportach dotyczacych kierowcow bedacych
pod wptywem srodkow psychoaktywnych, w tym dopalaczy (Malczewski, 2019). W rozdziale
zostata podjeta proba psychologicznej charakterystyki osob z wymienionych grup wiekowych
najczesceiej, jak wynika ze statystyk, siegajacych po NSP — Nowe Substancje Psychoaktywne.
Sa to substancje niedozwolone i szybko uzalezniaja, a mimo to ich przyjmowanie spotyka si¢
zZ duzym przyzwoleniem spotecznym. W opracowaniu przyjgto stosowanie nazwy NSP — Nowe
Substancje Psychoaktywne, jako okresSlenia szerszego, tozsamego z potoczng nazwg dopalacze.
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Dopalacze — proba zdefiniowania

Dopalacze nie majg nazwy o charakterze naukowym. Stowo ,.dopalacz’ wywodzi si¢
Z jezyka technicznego, w ktorym 0znacza urzadzenie — dodatkowa komorg spalania—w silniku
turboodrzutowym, umozliwiajace zwigkszenie ciggu. Stowo ,,dopalacz” poczatkowo stosowane
bylo jako okreslenie roznych napojow energetycznych, ogoélnie dostepnych (Rewera, 2014).
Stopniowo jednak rozszerzyto swe znaczenie. Obecnie w jezyku polskim funkcjonuje jako stowo
potoczne i 0znacza srodek, substancje naturalng lub syntetyczng (albo mieszanke tych substancii),
0 dziataniu odurzajacym lub pobudzajacym, zblizonym do dziatania narkotyku (Krakowiak,
Rutkiewicz, 2019). Czgsto spotyka sie, atrakcyjne dla odbiorcy, zamienniki tego stowa, takie
jak: ,,substancja kolekcjonerska”, ,,narkotyki rekreacyjne”, ,,paranarkotyki”. Funkcjonujg takze
angielskie odpowiedniki nazwy ,,dopalacz”, takie jak: ,.legal highs, herbal highs, designer drugs,
smarts, boosters, party pills”. Z kolei na opakowaniach tych substancji umieszcza si¢ napisy
typu: ,,nie do spozycia przez udzi”, ,,produkty kolekcjonerskie”. W slangu mtodziezowym pojawia
si¢ takze stowo ,,dopalacz” jako okreslenie oceny dopuszczajacej, otwierajacej droge do promaocji
np. do nastgpne;j klasy. Dopalacze maja takze swa definicj¢ prawng. Ustawa 0 przeciwdziataniu
narkomanii z dnia 29 lipca 2005 r. (art. 4) wprowadza nazwe ,,nowa substancja psychoaktywna”
1 okresla jej mianem:

kazda substancje lub grupy substancji pochodzenia naturalnego lub syntetycznego
w formie czystej lub w formie preparatu dziatajacg na osrodkowy uktad nerwowy,
inng niz substancja psychotropowa i srodek odurzajacy, stwarzajacg zgodnie
z rekomendacja Zespotu do spraw oceny ryzyka zagrozenia dla zdrowia lub Zycia
ludzi zwigzanych z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych, [...]
zagrozenia dla zdrowia lub zagrozenia spoteczne poréwnywalne do zagrozen
stwarzanych przez substancj¢ psychotropowg lub srodek odurzajacy, lub ktore
nasladuja dziatanie tych substancji [...].

Ustawa cytowana wprowadza takze nazwe ,,Srodek zastepezy™, czyli: ,,produkt zawierajacy
substancje 0 dziataniu na osrodkowy uktad nerwowy, ktoéry moze by¢ uzyty w takich samych
celach jak srodek odurzajacy, substancja psychotropowa lub nowa substancja psychoaktywna,
ktorych wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu nie jest regulowane na podstawie przepisow
odrebnych”.

Wiaczenie do wykazu srodkow odurzajacych lub psychotropowych — niedozwolonych,
dziatajacych na osrodkowy uktad nerwowy, wielu specyfikow oraz zamknigcie sklepow
z dopalaczami zdaniem wielu klinicystow jest niewystarczajagcym sposobem radzenia sobie
z problemem (Krakowiak, Rutkiewicz, 2019).

Pomimo wprowadzenia przez polskiego ustawodawce w 2010 roku zakazu (obwarowanego
karg do 20 tys. zt) wytwarzania i wprowadzania do obrotu srodkow zastepczych, dopalacze
nadal sg na rynku i stanowig zagrozenie dla potencjalnego odbiorcy. Wprawdzie ubyto sklepow
stacjonarnych handlujacych dopalaczami, lecz zdecydowanie wzrosta sprzedaz w Internecie
oraz handel tymi srodkami pod pozorem innej dziatalnosci. W nastepnych latach ustawodawca
podejmowat kolejne proby walki z dopalaczami. W 2018 roku zréwnano wigkszos¢ dopalaczy
z tradycyjnymi narkotykami, w wyniku czego zniknety oficjalne sklepy handlujace tymi srodkami,
a kary za ich reklamowanie, posiadanie, udzielanie i rozprowadzanie sg réwnie dotkliwe jak
w przypadku pozostatych narkotykow. Jak dotad podejmowane dziatania legislacyjne nie przynosza
jednak spodziewanych rezultatow.
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Pojawianie si¢ coraz to nowych substancji powstatych przez modyfikacje dawniej znanych
narkotykow | wprowadzanie innych nowych substancji powoduje, ze $rodki te sg wciaz atrakcyjne,
ale i bardzo toksyczne —moga by¢ nawet 1 000 razy silniejsze (Jedrzejko, Bialas, 2018) od narkotykow
klasycznych, o dobrze znanym oraz opisanym dziataniu i skutkach. Ich odbiorcami, jak wskazuja
statystyKi, sg ludzie mtodzi, w okresie adolescencji. Uwage zwraca takze fakt, ze obecnie mnigj
0sob z tej grupy rozwojowej siega po NSP. Pojawia si¢ jednak nowa grupa odbiorcow. Sa to
osoby w okresie wczesnej dorostosci, ktora obejmuje lata: 20/22-35/40. Wtasnie w tej grupie
wiekowej w Europie pojawia si¢ najwiecej zgonéw spowodowanych NSP, po zazyciu hie
jednej, ale kilku substancji (Malczewski, 2019). Nalezy podkreslic, ze szkodliwos¢ NSP wigze
si¢ nie tylko z niejednorodnym ich sktadem chemicznym, ale gtownie z gwattownoscig oraz
nieprzewidywalnoscig ich dziatania. Niektorzy badacze tego tematu (m.in. Jedrzejko, Biatas,
2018; Rewera, 2014) zwracajg takze uwagg na fakt, ze wielu mtodych ludzi chetnie siega po
tzw. ,,dopalacze light” w postaci dozwolonych ,.energetykow”, pastylek typu ,,sesja”, ,,syropow”
I im podobnych. Kolejnym zjawiskiem, typowym nie tylko w Polsce, jest spoteczne przyzwolenie
I naduzywanie roznego rodzaju lekow, bezposrednio lub posrednio oddziatujacych na osrodkowy
uktad nerwowy (Malczewski, 2019; Jabtonski, 2018). Pozomie nieszkodliwy mechanizm dziatania
typu ,,co$ wezmg i Szybciej si¢ naucze”, ,,to tylko power drink albo aspiryna”, stanowi podstawe
do przyzwyczajenia organizmu i w nastgpstwie koniecznos¢ siggania po wieksza dawke lub
mocniejszy ,,srodek”. Stad niejednokrotnie tylko krok do przejscia na ,,darknet”, ukryta strone
Internetu, gdzie funkcjonuja portale, fora do wymiany informacji, dokonywania transakcji oraz
anonimowe strony i sklepy handlarzy narkotykéw oraz dopalaczy. A chtonny, mtody umyst
czesto, chociaz nie zawsze bezrefleksyjnie, przyjmuje oferte czegos, co potrafi ,,podkoloryzowac”
rzeczywistos¢, zaspokoi¢ ciekawos¢ i w zatozeniu pozwala doswiadczy¢ czegos nowego.
Mtodzi dorosli z kolei, pochtonigci stresujaca codziennoscia, czesto $wiadomie decyduja si¢
na,,co$”, co szybko zmienia emocje, ,,podkreca”, odrealnia i stwarza pozory dobrej zabawy.
Mozna w tym miejscu zada¢ pytanie: jakie cechy i uwarunkowania predysponuja ludzi mtodych
do siggania po dopalacze?

Specyfika rozwoju wieku adolescencji, ksztaltowanie si¢ tozsamosci i zadania rozwojowe

Okres dorastania charakteryzuje si¢ wieloma intensywnymi zmianami fizycznymi
organizmu, nastgpuje wchodzenie w tzw. ,,skok pokwitaniowy”. Podstawa tych zmian jest glownie
aktywno$¢ hormonalna na linii podwzgorze — przysadka—gonady. Aktywnos¢ niektorych hormondw
wzrasta, w porownaniu z okresem dziecinstwa, 20-Krotnie u dziewczat i 6-krotnie u chtopcow
(Obuchowska, 2000; Wolanski, 2005). W tym okresie, czasami w bardzo krotkim czasie,
nastepuja widoczne zmiany w rozwoju fizycznym u dziewczat oraz chtopcow, z ktoérymi to
zmianami nalezy si¢ oswoic, zaakceptowac i nauczy¢ si¢ zZ nimi by¢. Najwazniejsze zmiany
to wzrost dtugosci ciata, masy, wielkosci dtoni i stopy, szerokosci barkow, czasami tyczkowaty
wyglad, przyrost tkanki thuszczowej u dziewczat (Trempata, 2012). Nastepuje tez rozwdj cech
pltciowych, ksztaltowanie si¢ tozsamosci piciowej | zwigzana z tym potrzeba roztadowania
napigcia. Powyzszym zjawiskom towarzyszy takze silna potrzeba wigzi, charakteryzujaca
si¢ duzg gwaltownoscig uczu¢, mata ich trwatoscia, czestg zmiang i podatnoscig na czynniki
zaklocajace (Sokoluk, 2003). Tak samo uczucie, jak i jego obiekt ulega znacznej, bezkrytycznej
idealizacji. Mtody cztowiek nie liczy sie z realiami, za nic moze mie¢ krytyke i ewentualne proby
ograniczenia wolnosci (Sokoluk, 2003; Trempata, 2012).
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Zmienno$¢ hormonalna moze wplywaé¢ na emocje nastolatka i przyczyniaé si¢ do
powstawania silnych, gwattownych stanéw emocjonalnych, zaréwno negatywnych, jak réwniez
pozytywnych. Dominujg emocje negatywne, takie jak: stany depresyjne, smutek, lek, wstyd,
poczucie winy, niechgci | wrogosci, takze skierowanej na siebie i poczucie beznadziejnosci
(za: Trempata, 2012). W okresie dorastania wystepuje U nastolatka silna ambiwalencja uczuciowa,
ktorg mozna rozumie¢ jako przezywanie sprzecznych uczu¢ wobec tych samych obiektow oraz
szybkie, w krotkim czasie przechodzenie do emacji skrajnych o przeciwnym znaku, np. od smutku,
leku 1 bezsilnosci do skrajnego optymizmu i pewnosci siebie (Wolman, 1998). Takie zjawiska
zachodzace w sferze emocjonalnej nastolatka mogg by¢ przez otoczenie odbierane jako nieadekwatne.
Dlatego moze rownie burzliwie doznawa¢ poczucia niezrozumienia, nieakceptacji czy nawet
odrzucenia. W konsekwencji moze poszukiwac zrozumienia, wsparcia i sposobu radzenia
sobie z emocjami w wirtualnej grupie odniesienia.

Podobnie jak w innych sferach, rozwoj poznawczy nastolatka jest dynamiczny. Odwolujac
si¢ do kontynuatorow mysli Piageta (np. Pons, Harris, 2001), nalezy wymienic trzy poziomy
$wiadomosci: praktyczna, pojeciows i refleksyjng (Trempata, 2012). Nastolatek przyswaja myslenie
relatywistyczne oraz nabywa przekonania, ze wiedza jest wzgledna. Nie zawsze jednak nastgpuje
w tym obszarze harmonijny rozwdj, polegajacy na zrozumieniu, ze funkcjonowanie spoteczne
wymaga czasami dopasowania i relatywizmu, szczegolnie W sytuacji realizowania sprzecznych
w swych wymaganiach rol, np. postuszenstwa wobec rodzicéw i lojalnosci wobec rowiesnikow
(Biatecka-Pikul, 2005; Trempata, 2012).

Kazdy cztowiek w trakcie swojego zycia nabywa i ksztattuje wiedzg oraz wyobrazenia
0 sobie, o tym, jaki jest i jaki chciatby by¢. W przypadku adolescenta informacje gromadzone
sg poprzez wiasne doswiadczenia i informacje zwrotne uzyskiwane od osob znaczacych:
rodzicow, nauczycieli, autorytetow, idoli, grupy rowiesniczej (Zidtkowska, Wycisk, 2019).
Zdecydowanie nalezy podkresli¢, ze wspotczesnie jako zrodto informacji zwrotnej nie tylko
dla nastolatka, ale i innych grup rozwojowych coraz czesciej wystepuje Internet, a wraz z nim
niejednokrotnie bezkrytycznie przyjmowana grupa odniesienia, z zatozenia stanowigca dla
nastolatka grupe rowiesnicza lub okotorowiesnicza. Efektem intensywnego poszukiwania
I zbierania informacji o sobie i rzeczywistosci jest budowanie samooceny, czyli zespotu sgdow
I opinii na temat siebie oraz srodowiska, w ktorym funkcjonuje. Okres zmian wieku adolescencji
I nabywania wlasnej tozsamosci czgsto przebiega nierownomiernie W réznych obszarach
funkcjonowania nastolatka. Jednym z jego wymiarow jest wyglad fizyczny, ktory w tym okresie
rozwojowym podlega wielu burzliwym zmianom. Dlatego wymaga ciagtego poszukiwania
wzoru pigkna i atrakcyjnosci. Miodzi ludzie, korzystajac z blogosfery, przygladaja si¢ blogerom
I wspotczesnym idolom — influenserom. W ten sposob upewniaja si¢, ze zycie takich osob jest
latwiejsze i przyjemniejsze. Przypisuje si¢ im takze wigkszg atrakcyjnos¢ seksualng, towarzyska,
finansowa, bardziej spektakularne sukcesy, lepsze przystawanie spoteczne, zrbwnowazenie,
przebojowos$¢ i niezalezno$¢, osiggang niejednokrotnie w wieku podobnym do tych bedacych
po drugiej stronie ekranu (Eagly, Ashmore 1991, Ziotkowska, Wycisk i in., 2019). W okresie
dorastania mtodzi ludzie (nawet ci z najmtodszej grupy wiekowej: 10-12 lat) chcg doswiadczac
tego, ze podobaja si¢ innym, wzbudzaja zainteresowanie, nawiazuja wiezi i relacje, osiagaja
sukcesy oraz doswiadczaja tego, co nowe (Contrada, Ashmore, 1999). Warto takze pamigtac,
ze rozw0j | zmiany w okresie adolescencji nie przebiegaja rownomiernie W poszczegdlnych
sferach. To z kolei zdecydowanie moze przyczyniac si¢ do rozwoju kryzysu tozsamosci oraz
sprzyja¢ coraz wigkszemu uciekaniu si¢ do sfery wirtualnej rzeczywistosci. Na bazie takiego
funkcjonowania powstaja dysharmonie i zaburzenia w rozwoju sfery emocjonalnej. Formowanie
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si¢ tozsamosci cztowieka rozpoczyna si¢ w srodowisku rodzinnym, gdzie wystepuja réznego
rodzaju interakcje. Wielu autoréw (Brzezinska, 2006; Pilarska, 2012; Ktym-Guba, 2016; Jedrzejko,
Biatas, 2018) wskazuje na rézne zagrozenia W zakresie ksztattowania si¢ prawidtowej tozsamosci
adolescenta w srodowisku rodzinnym. Autorzy wymieniajg m.in. takie negatywne zjawiska
w srodowisku rodzinnym, jak: rozwad i sytuacja okotorozwodowa, napieta atmosfera w domu,
brak prawidtowej relacji pomig¢dzy rodzicami, eskalowanie napie¢, niezgodnos¢é stanowisk matki
I 0jca, brak dostatecznej mitosci, uwagi, empatii oraz zrozumienia dla nastolatka i jego stanow
emocjonalnych, nadmierne wymagania i samotno$¢. A. Brzezinska (2006) z kolei wskazuje na
zagrozenia dla tozsamosci nastolatka, warunkowane typem rodziny. Szczegolnie niekorzystne
dla tozsamosci nastolatka sg rodziny izolujace si¢, zamknigte z uwagi na swoj wysoki status
majatkowy, zawodowy (grodzone osiedla, specjalne szkoty, selekcjonowani rowiesnicy); rodziny
nadmiernie kontrolujgce, ograniczajace kontakty z rowie$nikami, niepozostawiajace intymnej
przestrzeni dzieciom; rodziny izolowane ze wzgledu na swa odmiennos¢, np. etniczng, ubdstwo,
dysfunkcjonalno$¢; rodziny zamknigte na relacje m.in. ze wzgledu na kariere, inwestowanie
w rozwoj 0sobisty (Brzezinska, 2006).

Kolejnym waznym srodowiskiem ksztattowania si¢ tozsamosci Cztowieka, a przede
wszystkim nastolatka, jest grupa rowiesnicza. Swoje specyficzne wsparcie moze dawaé grupa
zaréwno formalna, jak tez nieformalna. Grupa moze takze wptywac na pojawienie sig i/lub
zwigkszenie ilosci przejawianych zachowan ryzykownych (Makara-Studzinska, Marynowska,
2009). Innym niekorzystnym zjawiskiem jest cheé zaistnienia w grupie, ktore przy niskim poziomie
rozwoju myslenia refleksyjnego moze zakonczy¢ si¢ podjeciem zachowan destrukcyjnych,
wsrod ktorych mozna takze wymieni¢ sigganie po dopalacze. Nastolatek, nie radzac sobie
Z emocjami i nie majgc oparcia, uwagi i zrozumienia w rzeczywistym swiecie, tj. w rodzinie lub
W grupie rowiesniczej, zazwyczaj ucieka do wirtualnej rzeczywistosci. Tam poznaje znajomych,
podoba si¢, nawigzuje relacje, takze intymne, erotyczne, poznaje sposoby radzenia sobie z napigciem,
zaspokaja swe potrzeby w zakresie doznan. W ten sposob opiera i ksztaltuje swa tozsamos¢
nanierealnych wzorcach i gwattownych emocjach, majacych swe odzwierciedlenie w zachowaniach
autodestrukcyjnych (m.in. cigcie, zranienia, zaburzenia taknienia oraz zachowania suicydalne).
Czasami sg to zachowania opozycyjno-buntownicze albo ryzykowne, np. sieganie po substancje
psychoaktywne.

Autorzy podkreslaja, ze w burzliwym okresie adolescencji zadania rozwojowe, takie
jak: osiggniecie wlasnej tozsamosci, akceptacja swojego wygladu, uksztattowanie roli meskie;
I kobiecej, osiggniecie niezaleznosci oraz bardziej dojrzatych wigzi, przygotowanie do kariery
zawodowej oraz zycia W rodzinie, dazenie do funkcjonowania w spoteczenstwie, zgodnie
z wiodgcymi wartoSciami (Trempata, 2012; Ziotkowska, Wycisk, 2019), pociaggaja za sobg takze
pewne zagrozenia. Mtody cztowiek, poszukujac wiasnej tozsamosci i realizujgc zadania, potrzebuje
pewnej przestrzeni (samotnosci), ale i odniesienia do autorytetow. Ich zrodtami — modelami
| inspiracjg — mogg stac si¢ zarowno autorytety moralne, jak i liderzy grup przestepczych czy
anonimowe postacie z Internetu (Brzezinska, Appelt, Ziotkowska, 2008). Sigganie nastolatkow
po dopalacze stanowi jedno z wielu zagrozen wieku adolescencii. Jego zrodto moze tkwi¢ w sposobach
rozwigzywania I pokonywania trudnosci rozwojowych na wielu ptaszczyznach. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem jest ogromne poczucie samotnosci, Niezrozumienia i osamotnienia
nastolatka. Jak wskazuja statystyki, zjawisko si¢gania po NSP wérod tej grupy wiekowej w ciggu
ostatnich lat zmniejszyto si¢ (Malczewski, 2019). Nie 0znacza to, ze nie ma zagrozen. Nastolatek
we wspotczesnym $wiecie doswiadcza wielu trudnych sytuacji, osamotnienia i negatywnych,
burzliwych emocji, ktore nie sprzyjaja ksztalttowaniu jego zdrowej tozsamosci. W takiej sytuacji
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wcigz beda widoczne w zyciu nastolatkow tendencje do siggania po NSP, jak i do rozwoju innych
(réwnie destrukcyjnych) zagrozen — sposobdéw roztadowywania napie¢ i nagromadzonych
emocji. Zauwazalna jest tendencja wzrostowa w zakresie coraz czgstszego roztadowywania
napi¢¢ poprzez podejmowanie dziatan autoagresywnych oraz bezkrytycznego angazowania
si¢ mtodziezy ponizej 15. roku zycia W wirtualng rzeczywisto$¢. Tam szuka sie i znajduje znajomych
oraz odpowiedzi na pytania typu: ,.sesja hie pomaga, co zazy¢, zeby si¢ szybciej nauczy¢? lub
,,CO robi¢, zeby nie spaé, muszg si¢ uczy¢, co to jest i gdzie kupié?”.

Specyfika rozwoju i zadania rozwojowe wczesnej dorostosci

Wspolczesnie trudno jest jednoznacznie okresli¢ wyznaczniki wejscia jednostki w dorostosc.
Mozna przyjac, jak podaje J. Trempata (2012), ze wczesna dorostos¢ przypada na lata: 20/22-35/40.
Stawanie si¢ osobg dorostg jest procesem rozciggnietym W czasie, zazwyczaj wigzacym si¢
z pewnymi przywilejami oraz zadaniami rozwojowymi. Podstawowe zadania rozwojowe
wczesnej dorostosci to zawarcie maltzenstwa, zakonczenie edukacji, zdobycie zawodu, a takze
osiggniecie niezaleznosci finansowej (Trempata, 2012). Wczesna dorostos¢ wigze si¢ rOwniez
ze wzgledna niezalezno$cig. Zmieniajg si¢ relacje z rodzicami. W tej grupie wiekowej zauwazalne
jest (w zakresie niezaleznosci i samodzielnosci) kilka zjawisk, ktorym podlegaja mtodzi
dorosli. W przypadku prawidlowego ksztaltowania tozsamosci mtodego dorostego pojawia
si¢ (W opozycji do wieku adolescencji) autonomia potaczona z doswiadczaniem bliskosci w kontaktach
z rodzicami. Wspotczesnie jednak duza grupa mtodych dorostych nie podejmuje skutecznej
proby usamodzielniania si¢ i separacji od rodzicow. Wskutek tego przez wiele kolejnych lat
mieszka z rodzicami i nie wypetnia kolejnego zadania rozwojowego — zatozenia rodziny
oraz posiadania dzieci. Kolejna grupa mtodych dorostych zycie w autonomii, z dala od rodziny,
np. w innym miescie, Kraju, podejmuje wczesnie, zazwyczaj jeszcze w okresie poznej adolescencii.
Ci ostatni czesciej idealizuja rodzing, jednak bardziej czerpig z doswiadczenia oraz wsparcia
grupy odniesienia — rowiesniczej. Kolejna specyficzna cechg wieku wczesnej dorostosci sg
nasilajace si¢ zachowania ryzykowne. Wielu autorow podkresla, ze podejmowanie tego typu
zachowan jest nacechowane rozwojowo. Szczegolnie mtodzi m¢zezyzni W wieku wczesnej
dorostosci osiggaja najlepsze mozliwosci wydolnosci Swego organizmu, np. w zakresie wydolnosci
zmystow, sprawnosci fizycznej, dojrzatosci mozgu (Wolanski, 2005). Uzyskuja tez w wigkszosci
samodzielnos¢ I niezalezno$¢ finansowa, o podnosi ich samooceng. Wéréd mtodych dorostych
pojawia si¢ takze rozwojowa, typowa dla ich wieku rywalizacja. W konsekwencji, jak podaje
J.J. Arett, mtodzi dorosli podejmujg zachowania ryzykowne, przekraczajace normy spoleczne,
ale takze niebezpieczne dla zdrowia i zycia zarowno wilasnego, jak i innych ludzi. Arnett wymienia
tutaj: stosowanie uzywek, przygodne kontakty seksualne, kierowanie pojazdem pod wptywem
$rodkow psychoaktywnych (za: Trempata, 2012). W tej grupie pojawiaja si¢ réznice indywidualne.
Szczegolne znaczenie ma: posiadanie wiasnej rodziny, dzieci, mieszkania, niezaleznosci finansowej,
zamoznosci, osiggniecia statusu spotecznego. Charakterystycznym zjawiskiem dla wczesnej
dorostosci, ktora obejmuje az 20-25 lat zycia cztowieka, jest odczucie zadowolenia lub tez
niezadowolenia ze swego zycia i uzyskanie stosownego poziomu satysfakcji. Osoby, ktore
osiagnety wysokie wskazniki w zakresie niezaleznosci finansowej, zamoznosci, statusu spotecznego,
zawodowego, czesto majgce whasne rodziny i firmy albo prace w korporacji, a jednoczesnie
stawiajgce Sobie wysokie wymagania i oczekiwania w zakresie koniecznosci podotania realizacji
wyznaczonych celéw i nowych wyzwan, narazone sg na presje i brak czasu, znaczne przeciazenia,
silny stres. Jednoczes$nie, dysponujgc zasobami, mogg swiadomie ucieka¢ si¢ do poszukiwania
srodkéw mogacych je wprowadzi¢ w konkretny stan. Coraz czesciej, jak wynika ze statystyk,
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opracowan I danych klinicznych (por. Jabtonski, 2011, 2018; Wojteczek, 2018; Malczewski, 2019;
Krakowiak, 2019), mtodzi dorosli nie traktujg narkotykow jako mody, lecz siegaja po NSP jako
srodki do tego, aby ,,podkoloryzowaé” rzeczywistos$¢, odrealni¢ sig, otworzyc¢, dostymulowaé
psychofizycznie. Sa swiadomi, czego chca, a to 0znacza, ze poszukujg konkretnego srodka na
konkretny stan. Niejednokrotnie majg przekonanie, ze sa $wiadomi skutkow i wtedy dobrowolnie
poszukujg pomocy w prywatnych, odptatnych, anonimowych osrodkach leczenia, rzadziej typu
MONAR. Ich argumentacja zazwyczaj jest nastepujaca: ,,za duzo. . . (biore), musze si¢ wyczyscic”.

Podsumowanie

Analiza psychologiczna gtéwnych cech, specyfiki i zadan rozwojowych adolescentow
oraz osob z grupy wiekowej wezesnej dorostosci pozwala wskaza¢ uwarunkowania i prawidtowosci,
ktore moga W niesprzyjajacych warunkach rozwojowych predysponowac 0soby z tych grup
do podejmowania ryzyka kontaktu z Nowymi Substancjami Psychoaktywnymi, potocznie
zwanymi dopalaczami. Obecnie wiedza na temat Nowych Substancji Psychoaktywnych jest
bardzo tatwo dostepna. Kazdy, kto potrafi pisa¢ i/lub postugiwacé si¢ Internetem, moze uzyskaé
wiekszos¢ informacji na temat NSP. Moze dowiedzie¢ sig, jakie sa nowe substancje, gdzie je
naby¢, jakie majg nazwy, dziatanie, skutki, a nawet jak si¢ chroni¢ przed ich wykryciem. Moze
takze uzyskac informacje, jakie sa formy wsparcia dla osob popadajacych w uzaleznienie.
Mtodzi ludzie chetnie siggaja po wsparcie w Internecie.

Badacze zjawiska NSP wskazuja na fakt, ze powstajg coraz nowsze i bardziej ,.koneserskie”
rodzaje dopalaczy, dlatego warto zastanowic si¢ nad tym, czy zmniejsza si¢ ilos¢ 0sob siegajacych
PO nie, czy raczej nastepuje doskonalenie sposobow ich nabywania, przyjmowania i maskowania
si¢ przed wykryciem ich obecnosci w organizmie. Statystyki w ostatnich latach wskazuja na
zmniejszenie zjawiska siegania po dopalacze przez adolescentow. Warto jednak zastanowié
sie, Czy rzeczywiscie mniej osob W omawianej grupie wiekowej siega po dopalacze, czy tez
—zdobywajac praktycznie wszechstronng wiedzg na ich temat — zwigkszajg tzw. ,,ciemna liczbe”
eksperymentujacych z NSP.

Ponadto duze jest spoteczne przyzwolenie na stosowanie, zarowno przez mtodszych
adolescentow, jak i licealistow oraz studentow, tzw. ,,dopalaczy light”, typu napoje energetyczne
oraz stymulatoréw, typu paraleki, dostgpnych nie tylko w aptece, np. w formie musujacych
tabletek, pastylek na nauke, stres lub sen. Szczegolnie niepokojace jest zjawisko si¢gania po
NSP przez mtodych dorostych, wsrod ktorych jest grupa osob eksperymentujacych i uzaleznionych.
Niejednokrotnie majg oni wysoka pozycj¢ spoteczng (okreslong przez stanowisko managerskie,
kierownicze w korporacji, albo status szefa wtasnej firmy), dysponuja zasobami finansowymi
oraz wiedza i swiadomoscig na temat NSP. Grupa tych odbiorcow zazwyczaj ma sprecyzowane
oczekiwania co do dziatania dopalaczy. Szczegolnie niebezpieczne jest to, ze sa oni przekonani,
ze moga kontrolowac zjawisko, stosujac np. detoks i okresy abstynencji. Negatywne skutki opisanego
stylu funkcjonowania i przyjmowania NSP u mtodych dorostych sg coraz bardziej widoczne,
np. wsrdd kierowcow, ktorzy powodujg zdarzenia drogowe, czasami tragiczne w skutkach,
bedac pod wptywem roznych srodkow psychoaktywnych. W konsekwencji nalezy zastanowic¢
si¢ nad sposobami profilaktyki. Krajowe, spoteczne programy i kampanie ukierunkowane sg
m.in. na zwracanie uwagi na tragiczne skutki siegania po NSP. Czy sa wystarczajace i skuteczne?

Waznym elementem wspierajacym okres dorastania i ksztattowania si¢ tozsamosci
miodych ludzi jest poszerzanie kompetencji dorostych (rodzicow, nauczycieli, wychowawcow)
w zakresie rozwijania umiejetnosci towarzyszenia nastolatkowi, bycia z nim, a takze nabywania
umiejetnosei niezagrazajacego komentowania rzeczywistosci, w tym wirtualnej. Towarzyszenie
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nastolatkowi moze pomoc zréwnowazy¢ burzg jego emaocji oraz zrozumie¢ na czym polega
wybor. Zasadnym wydaje sie wzmochienie spotecznego dyskursu ksztattujacego postawy oparte
na wewnetrznym poczuciu kontroli oraz na wartosciach, takich jak wolnos¢, w odréznieniu
od samowoli.
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KIERUNKI ROZWOJU PRZESTEPCZOSCI ZORGANIZOWANEJ W POLSCE

Streszczenie

Opracowanie zawiera analize zjawiska przestepczosci zorganizowanej w Polsce. W rozdziale
omowiona zostata jego istota oraz kierunki rozwoju przestgpczosci zorganizowanej w Polsce. Dla
pelnego poznania samej istoty przestepczo$ci zorganizowanej, Autorka przedstawita geneze tego
zjawiska w Polsce, jak rowniez histori¢ rozwoju na przestrzeni ostatnich 70 lat. Podjeto takze probe
zidentyfikowania wspotczesnych zagrozen zwigzanych z dziatalno$cig zorganizowanych grup przestepczych,
wynikajacych z wyksztatcenia nowych generacji przestgpczosci zorganizowanej. Rozdziat ma charakter
teoretyczno-badawczy.

Slowa kluczowe: przestepczos¢ zorganizowana, wyludzanie VAT, karuzela podatkowa, cyberprzestepczosc,
mafie $mieciowe.

DIRECTIONS OF DEVELOPMENT OF ORGANIZED CRIME IN POLAND

Summary

This study presents an analysis of the phenomenon of organized crime in Poland. This chapter
discusses its essence and directions of development of organized crime in Poland. In order to fully
understand the very essence of organized crime, the Author presents the genesis of this phenomenon
in Poland, as well as the history of development over the last 70 years. Moreover, this chapter attempts
to identify contemporary threats related to the activities of organized crime groups, resulting from the
formation of new generations of organized crime. The chapter is of a theoretical and research nature.

Key words: organized crime, VAT fraud, tax carousel, cybercrime, garbage mafias.

Wprowadzenie

Przestgpczos¢ zorganizowana jest w chwili obecnej jednym z najdynamiczniej rozwijajacych
si¢ zjawisk przestepczosci. Zmiany dotycza form, struktury organizacyjnej i obszaru dziatalnosci. Jest
to wynik przemian spotecznych, gospodarczych oraz politycznych, w ktérych funkcjonuja
zorganizowane grupy przestepcze.

Przestepczos¢ zorganizowana jako zjawisko stanowi przedmiot badan wielu dyscyplin
naukowych, w tym takze kryminologii. Kryminologiczny aspekt badan nad przestepczoscia
zorganizowang moze obejmowac zagadnienia zwiazane z etiologig tego zjawiska, fenomenologia,
profilaktyka kryminologiczna, elementami organizacyjnymi jej struktur, motywami dziatalno$ci
oraz kwestig przeciwdziatania i zwalczania.

W niniejszym opracowaniu przedstawiona zostanie istota przestepczosci zorganizowanej,
atakze geneza tego zjawiska w Polsce wraz z glownymi zagrozeniami wynikajacymi Z przestgpczosci
zorganizowanej oraz kierunkami jej rozwojul.
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Problemy badawcze

Glownym problemem badawczym niniejszego opracowania jest odpowiedz na pytanie
o istote i Kierunki rozwoju przestepczosci zorganizowanej w Polsce. Ze wskazanego glownego
problemu badawczego wynikaja réwniez problemy szczegotowe, sprowadzajace si¢ do odpowiedzi
na nastepujgce pytania:

— czym jest przestepczos¢ zorganizowana?

— jakie zagrozenia wynikaja Z przest¢pczosci zorganizowanej w Polsce?

— jak przedstawia si¢ geneza tego zjawiska w Polsce?

—  jakie sg przewidywane kierunki rozwoju przestgpczosci zorganizowanej w Polsce?

Cel i metoda badan

Gloéwnym celem badan jest okreslenie istoty oraz kierunku rozwoju przestgpczosci
zorganizowanej w Polsce, a takze przeanalizowanie historii tego zjawiska w naszym kraju.
Skupiono si¢ rowniez na zidentyfikowaniu gtéwnych zagrozen spowodowanych dziataniami
zorganizowanych grup przestgpczych.

W celu eksploracji przedstawionych problemow badawczych zastosowana zostanie
metoda analizy tekstowej.

W procesie doboru materiatu badawczego brano pod uwagg przedmiot, cel, charakter
badan, rodzaj oraz tres¢ postawionych probleméw badawczych. W pierwszej kolejnosci ustalono
zrodha danych o przedmiocie badan, ktore pozwolg W mozliwie najpetniejszy sposob rozwigzac
podjety problem. Za podstawowe Zrodta wiedzy o przestepczosci zorganizowanej uznano informacje
pozyskane z opracowan naukowych oraz specjalistycznych analiz i raportow organdéw zajmujacych
si¢ zwalczaniem tego rodzaju przestgpczosci.

Istota przestepczosci zorganizowanej

Przestgpczos$¢ zorganizowana jest zjawiskiem dynamicznym. To wilasnie jej istota
uniemozliwia przedstawienie jednolitej, kompletnej definicji. Ponadto, zjawisko to od poczatku
wystepowania pozostaje przedmiotem badan naukowych, w tym takze kryminologicznych.
Stanowi ono réwniez przedmiot zainteresowania podmiotow zajmujacych si¢ zwalczaniem
tego rodzaju przestepczosci.

Roéznice wystepujace pomigdzy Wypracowanymi dotychczas definicjami przestepczosci
zorganizowanej wynikaja gtéwnie z réznorodnych warunkow, w ktérych grupy przestepcze
powstajg i funkcjonujg. Wplyw na to ma takze odmiennos¢ systemow prawnych i konstrukcji
przepisdw prawnych w poszczegdlnych obszarach ich wystepowania, jak tez rozpatrywanie
cech zorganizowania z réznych punktow widzenia.

Z uwagi nazakres i cel niniejszego opracowania, przedstawienie wszystkich wypracowanych
dotychczas w kryminologii definicji przestgpczosci zorganizowanej, zdecydowanie wykracza
poza jego ramy. Z tego tez wzgledu zasadnym jest przedstawienie propozycji definicji przestepczoscei
zorganizowanej, ktora jawi si¢ jako najbardziej odpowiednia do poruszanych ponizej kwestii.

Przestepczo$¢ zorganizowang nalezatoby zdefiniowac jako przejaw dzialalnosci zespotowe;,
ktorej cztonkowie polgczeni sg wiezig pozwalajacg skutecznie popelniac przestepstwa (Btachut,
Gaberle, Krajewski, 2004; Kuc, 2010). Spojrzenie na takie ujgcie przestgpczosei zorganizowanej
przez prymat struktury zespotu, trwato$ci zespotu czy wreszcie zakresu powigzan zespotu
skutkuje wyodrebnieniem dwoch réznych modeli przestepczoscei zorganizowanej, tj.:
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a) modelu waskiego, zwanego rowniez modelem mafijnym, w ktorym przestepczosé
zorganizowana to zespot o hierarchicznej strukturze organizacyjnej, powotany do
prowadzenia ciaglej dziatalnoSci przestepczej, charakteryzujacy sie rozbudowanymi
powigzaniami ze sferg gospodarczg oraz polityczng;

b) modelu szerokiego, zwanego rowniez modelem grupowym, w ktorym przestepczosé
zorganizowana to zesp6t 0 dowolnej strukturze organizacyjnej, powotany do popetnienia
przestepstwa (nawet jednego), charakteryzujacy si¢ dowolnym zakresem powigzan
(Btachut i in., 2004; Ku¢, 2010; Papierz, 2007).

W polskiej literaturze przedmiotu podkresla sig, ze modele te nie sa oczywiscie wytgcznymi
modelami przestgpczosci zorganizowanej. Z uwagi na jej istote, moga wystgpowac tzw. modele
posrednie, W ktorych mozna zaobserwowac rozny stopien nasilenia wskazanych wyzej cech
(Btachut i in., 2004).

Zjawisko przestepczosci zorganizowanej nalezy zatem rozumiec jako dziatalnos¢ zespotowa,
ukierunkowang na zdobycie wiadzy lub zyskow, polegajaca na zorganizowanym wspotdziataniu
wigcej niz dwoch osob. Posiada ona okreslong strukture wewnetrzng, w ktorej dochodzi do
planowania i podziatu zadan. Taka dziatalno$¢ przestepcza charakteryzuje si¢ hermetycznoscia,
trwato$cig, nastawieniem na popelnianie przestgpstw i ich popetnianiem. Jednymi z najczesciej
uzywanych srodkow przez czionkow zorganizowanych grup przestepczych jest przemaoc i korupcja.
Charakterystycznym elementem jest takze posiadanie licznych stref wptywdow oraz niekiedy
mig¢dzynarodowy wymiar dziatania. Podejmowane w jej ramach zachowania obejmuja rowniez
czynnosci legalizowania nielegalnych zyskow.

Geneza przestepczosci zorganizowanej w Polsce
Poczatki funkcjonowania zorganizowanych form przestepczosci w Polsce siggaja wielu
wiekow wstecz. W zachowanych zrédtach historycznych pojawiaja si¢ informacje, ze pierwsze
przejawy tego typu przestgpczosci obserwowano juz w XI11 wieku. Zawodowa przestgpczosé
drogowych grabiezy kupcéw i handlarzy (tzw. spolium, sbdj) oraz napady, podpalenia, rozboje
i grabieze dokonywane przez wigksze grupy zbrojne (tzw. latrocinium) (Raczkowski, 2009)*
nalezatoby uznac¢ za podwaling wspotczesnej przestgpczoscei zorganizowanej w Polsce.
Dlugofalowy rozwdj i profesjonalizacja wskazanych powyzej zorganizowanych form
przestepczosci doprowadzity do powstania w okresie miedzywojennym ,.trwatych zwigzkow,
organizacji zawodowej, ktorej celem byta wzajemna pomoc i utatwianie cztonkom dziatalnosci
przestepezej” (por. www.wspia.eu/file/20335/30-KOCHMAN-+HZABELA pdf, dostep: 10.02.2021).
Ponadto, w okresie miedzywojennym na przygranicznych terenach obserwowano
dziatanie przemytnikow, zajmujacych si¢ procederem przemytu zawodowo, dziatajacych
w grupach o okreslone;j strukturze organizacyjnej. Wzrost dynamiki dziatan tych zorganizowanych
form przestepczosci spowodowany byt stabg ochrong granic panstwa, dysproporcjg rozwoju
gospodarczego Polski i panstw sasiadujgcych, jak rowniez niedostatkiem w zaopatrzeniu (Ibidem).
Natomiast po zakonczeniu Il wojny swiatowej, pomimo obserwowania roznych form
przestepczosci zorganizowanej, dokumentowane byty one w niewielkim zakresie. Wynikato to
glownie z 6wezesnych warunkow ustrojowych i wzgledow ideologicznych, ale tez z powodu dziatan
samego panstwa W obszarze tzw. czarnego rynku. W literaturze wskazuije sie, ze w tamtym okresie
wiadze panstwowe nie wspieraty badan naukowych dotyczacych tego rodzaju przestgpczosci,

1'W wieku XIV pojecie latrocinium przybrato inne znaczenie, poniewaz odnosito sie do form wykonywania polecef
przywodey w celu dokonywania grabiezy, gwaltow, podpalen.
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aco wiecej — izolowaty polskie srodowiska naukowe od kontaktow z nauka panstw kapitalistycznych
(Ptywaczewski, 1992).

Pierwsze w Polsce badania nad zjawiskiem przestepczosci zorganizowanej prowadzono
w latach 50. i 60. XX wieku (Madrzejowski, 2013). Dotyczyly one zorganizowanych grup
przestepczych i sSrodowiska zawodowych kieszonkowcow oraz wiamywaczy. Przedstawiono
wowczas strukture badanych grup, zasady podziatu zyskow oraz sposoby dyscyplinowania czionkow
(Ibidem). Na podstawie przeprowadzonych badan wyr6zniono trzy typy zespotow przestgpczych,
uwzgledniajace glownie kryterium jego trwatosci, tj.:

a) zespoly stale — charakteryzujace si¢ najwyzszym stopniem spojnosci wewnetrzne;j

I przestrzeganiem witasnego kodeksu postgpowania, tzw. kodeksu ztodziejskiego,
sktadajacej si¢ z cztonkow jednej rodziny lub tez z dhugoletnich | doswiadczonych
,,Wspotpracownikow”’;

b) zespoty czasowe — tworzone z inicjatywy osob nalezacych do jednego srodowiska
badz tez kilku srodowisk, na okres kilku tygodni czy nawet catego sezonu; charakteryzowaty
si¢ mniejszg spojnoscig wewngetrzna, przypadkami wzajemnego okradania sig¢ przez
czlonkéw zespotu czy tez uchylania si¢ od odpowiedzialnosci karnej kosztem
pozostatych cztonkow;

C) zespoty dorazne — tworzone byty tylko dla dokonania jednego przestepstwa i nie
posiadaty zadnego kodeksu postepowania, nie przestrzegaty zadnych niepisanych
zasad. Cztonkami takiego zespoty byty najczesciej osoby nieletnie oraz mtodociane,
niedoswiadczone. W odniesieniu do tego rodzaju zespotu zdarzaty si¢ rowniez przypadki
tworzenia szajek. Wowczas zespotem doraznym kierowat starszy, doswiadczony
kieszonkowiec, ktory podporzadkowywat sobie innych cztonkéw. W takiej szajce
obowigzywaly niepisane zasady postepowania (Bozyczko, 1962).

Z Kkolei na podstawie przeprowadzonych badan grup przestepczych dziatajacych w latach

50. XX wieku w przemysle skorzanym, wyrdzniono trzy typy organizacji przestgpczych, tj.: bandg
chuliganska, szajke ztodziejska i pracownicza grupe przestepcza (Michalska-Warias, 2006).
Pracownicza grupa przestgpcza cechowala si¢ przewaga wigzi bezosobowych, trwatymi uktadami
powiazan mi¢dzy funkcjami pelnionymi w zaktadzie pracy. Nie wymagata od swoich cztonkow
identyfikacji z grupa. Stanowila ona organizacje wtorng do organizacji swojego zaktadu pracy.
Korzystata z jego uktadow funkcji, hierarchii, technik dziatania czy nawet sprzetu stuzacego do
popetniania przestepstw (Ibidem).

Wprowadzona na poczatku lat 80. XX wieku reglamentacja sprzedazy alkoholu skutkowata
zwickszeniem liczby nielegalnych gorzelni, najczesciej prowadzonych w formie zorganizowanej
(Raczkowski, 2009).

Brak stabilno$ci panstwa w okresie transformacji ustrojowej spowodowat nasilenie
przestgpczosei 0raz przemocy. Miato to réwniez wptyw na rozwoj przestepczosci zorganizowane.
Luki w istniejagcych rozwigzaniach prawnych, niedostateczne przygotowanie organdw $cigania
do zwalczania przestepczosci zorganizowanej i ograniczenia budzetowe, wptywaty na rozszerzanie
si¢ sfer dziatalno$ci zorganizowanych grup przestepczych (Kardaszynski, Rycerski, 2015).

Dziatajace wowczas organizacje przestgpcze musiaty dostosowac si¢ do postepujacych
zmian politycznych, gospodarczych i ekonomicznych. Doprowadzito to w efekcie do wyksztalcenia
dwoch mechanizmoéw powstawania zorganizowanych grup przestepczych, tj. mechanizmu
odgormego (typu aferalnego) oraz oddolnego (typu bandyckiego; Raczkowski, 2009). W sktad
struktury typu aferalnego wchodzity 0soby posiadajace stosowne informacje, jak rowniez kontakty
I koneksje, umozliwiajgce przejmowanie przez zorganizowane grupy przestepcze glownych
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dziatow gospodarki panstwowej. Z kolei w sktad struktur typu bandyckiego wchodzity osoby
okreslane jako ,,drobni przestepcy, sportowcy, zotnierze jednostek specjalnych, wykorzystujacy
istniejgce luki organizacyjno-prawne nowych struktur panstwowych” (Ibidem, s. 36). Tak powstate
zorganizowane grupy przestepcze najczgsciej posiadaly hierarchiczng strukture oraz wypracowany
podziat rél i zadan pomiedzy poszczegdlnymi cztonkami (Kardaszynski, Rycerski, 2015).

Zorganizowana przestepczos¢ lat 90. XX wieku zorientowana byta na czyny o charakterze
kryminalnym. Gtoéwne dziatania przestgpcze polskich zorganizowanych grup przestepczych
w tamtym okresie polegaly na popehianiu, czgsto w brutalny sposob, przestepstw przeciwko
zyciu | zdrowiu oraz mieniu, w tym przestepstw porachunkowych (Raczkowski, 2009). Byty
to w szczegblnosci przestepstwa Wymuszenia rozbojniczego (wymuszenia haraczy), porwania
dla okupu, kradziezy luksusowych samochodow, przestepstwa rozboju. Najbardziej aktywnymi
organizacjami w tym czasie byty grupy z Pruszkowa oraz Wotomina. Osoby wchodzace w sktad
struktur zorganizowanych grup przestepczych z Pruszkowa oraz Wotomina, podejmowaty
przestepcze dziatania jeszcze w PRL-u, kiedy to zajmowaty si¢ najczesciej handlem walutg
oraz licznymi kradziezami (https:/Amww.ukw.edu.pl/download/53673/Szymon_Wasielewski.pdf,
dostep: 10.02.2021).

Dziatalnos¢ polskich zorganizowanych grup przestepczych w tamtym okresie zorientowana
byla rowniez na przestgpczos¢ narkotykows, polegajaca na produkcji oraz dystrybucji srodkow
odurzajacych i substancji psychotropowych, a w szczegdlnosci tzw. polskiego kompotu (Ibidem).
Ponadto, obserwowano wowczas aktywnos¢ tych grup w obszarze przestepstw ekonomicznych
(najczesciej sprowadzajacych si¢ do wyludzenia gwarancji i kredytow bankowych, oszustw
zwigzanych z leasingiem maszyn, zaktadania firm prowadzacych fikcyjng dziatalnos¢ gospodarcza
oraz korupcji; Raczkowski, 2009).

Rozmiary przestgpczosci zorganizowanej w Polsce w tamtym okresie obrazujg wyniki
Rocznych raportow statystycznych Policji. W Raporcie z 1999 roku wskazano, ze doszto
do aresztowania 623 osob dopuszczajacych si¢ przestgpstw narkotykowych, ktore dziataty
w zorganizowanych grupach przestepczych. Z Raportu wynika tez, ze funkcjonariusze Policji
rozbili 119 zorganizowanych grup przestepczych, co z kolei doprowadzito do aresztowania
654 0sob. Podkreslono takze, ze w wyniku prowadzonych przeciwko tym osobom postgpowan
zabezpieczono mienie 0 wartosci 16,5 min zt, 88 tys. dolarow amerykanskich, 150 tys. marek
niemieckich i 550 tys. litrdw spirytusu, a ujawnione straty Skarbu Panstwa wynosity 650 min zi
(https://statystyka.policja.pl/st/raporty/roczne-raporty-statyst/47755,Raport-1999, dostep: 10.02.2021).

Dziatalnos¢ polskich zorganizowanych grup przestepczych w XXI wieku zorientowana
jest gtownie na przestepstwa 0 charakterze ekonomicznym. Zmianie ulegt takze charakter
przestepczosci zorganizowanej z wasko wyspecjalizowanej na multiprzestepcza. Doprowadzito
to do odejscia grup przestepczych od zachowan o charakterze kryminalnym do dziatan zwigzanych
z handlem narkotykami czy tez przestgpstwami ekonomicznymi, gwarantujagcymi tym grupom
tatwiejszy, szybszy i wigkszy zysk (Kardaszynski, Rycerski, 2015). Coraz powszechniejsze jest
tez podejmowanie dziatan zwigzanych z cyberprzestgpczoscig. Zorganizowane grupy przestgpeze
coraz czesciej wykorzystuja przestrzen wirtualng, a W szczegolnosci darknet, do swoich dziatan
przestepczych.

Wspolczesne zagrozenia przestepczoscia zorganizowana W Polsce

W celu przeciwdziatania i zapobiegania przestepczosci zorganizowanej powotano
w 1994 roku Biuro do Walki z Przestgpczoscia Zorganizowana Komendy Glownej Policj,
anastgpnie W 1997 roku Biuro do Spraw Narkotykow Komendy Gtownej Policji. Przyjete rozwigzania
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okazaty si¢ jednak niewystarczajace. Rozwijajace si¢ wowczas na szerokg skale zjawisko
przestepczosci zorganizowanej w Polsce wymagato podjecia dalej idacych srodkow i aktywnosci
w celu jej przeciwdziatania. W dniu 15 kwietnia 2000 roku utworzono w Komendzie Gtéwnej
Policji (dalej KGP) — przez potaczenie Biura do Walki z Przestepczoscig Zorganizowang Oraz
Biura do Spraw Narkotykow — Centralne Biuro Sledcze Komendy Gtownej Policji. Jednostka
ta, jako komorka organizacyjna Komendy Gtownej Policji, funkcjonowata do 9 pazdziernika
2014 roku, kiedy podjeto decyzje 0 jej wytaczeniu ze struktur KGP. W tym dniu rozpoczeta dziatalnosc
jako odrebna jednostka organizacyjna Policji, tj. Centralne Biuro Sledcze Policji (dalej CBSP).

Funkcjonariusze Centralnego Biura Sledczego Policji w okresie od 15 kwietnia 2000 roku
do 31 marca 2020 roku doprowadzili do rozbicia ponad 3 500 zorganizowanych grup przestepczych
oraz ujawnili 90 000 podejrzanych, ktérym na poczet przysztych kar zabezpieczono mienie
w wysokosci okoto 8,3 mld zt. Zlikwidowano tez w tym czasie prawie 300 laboratoriow narkotykow
syntetycznych, ponad 100 fabryk nielegalnych papieroséw, przejeto ponad 43 t narkotykow
oraz ok. 5000 jednostek broni (https://isp. policja.pl/isp/aktualnosci/15165,0d-20-lat-zwalczamy
-przestepczosc-zorganizowana.html, dostep: 10.02.2021).

Na podstawie danych statystycznych publikowanych przez Centralne Biuro Sledcze Policji
mozna wskaza¢ na gtdwne obszary aktywnosci zorganizowanych grup przestepczych i zagrozenia
wynikajace z ich dziatalnosci.

450
400
350
300
250
200
150
100
50
0

¢ e e
> & & & &

Q ©
O S S T AN

T N N P U A CRPALL

Q 5 AY &Y 9

S S N \Y D \
DT AT AT A A A A A D

Grupy kryminalne Grupy narkotykowe Grupy ekonomiczne

Wykres 1. Liczba grup przestepczych (wedtug wybranych kategorii) pozostajacych w zainteresowaniu
CBSP w latach 2001-2019.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Raportow statystycznych z dzialalnosci CBSP dostepnych na stronie
internetowej https://chsp.policja.pl/.

Z przedstawionego powyzej Wykresu wynika, ze obecnie stopien zagrozenia przestepczoscia
zorganizowang 0 charakterze kryminalnym jest mniejszy w poréwnaniu ze stopniem zagrozenia
zorganizowang przestepczoscig ekonomiczng i narkotykowa. W odniesieniu do tych dwoch
ostatnich grup mozna stwierdzi¢ tendencj¢ wzrostowg ich dziatania na przestrzeni ostatnich lat.
Grupy te charakteryzuja si¢ bowiem elastycznos$cig | mobilnoscia, prowadzac czgsto nielegalne
dziatania transgraniczne.
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W Raportach statystycznych z dziatalnosci Centralnego Biura Sledczego Policji
w poszczeg6lnych latach wskazuje sie, ze jednym z priorytetowych zadan tego organu jest
ograniczanie aktywnosci zorganizowanych grup przestepczych przez pozbawianie ich srodkow
finansowych, ktore stanowia ekonomiczng baze dla ich dziatalnosci (https://chsp.policja.pl/,
dostep: 10.02.2021). Przedmiot zabezpieczenia majatkowego stanowily najczesciej srodki
finansowe zgromadzone w gotowce, w skrytkach bankowych, na rachunkach bankowych oraz
nieruchomosci. Zamieszczony nizej wykres 2 przedstawia efekty tych dziatan. W ostatnich
latach obserwuje si¢ wzrost wysokosci mienia zabezpieczonego w wyniku pracy Centralnego
Biura Sledczego Policji (w 2019 roku warto$é ta wzrosta prawie 0 250% w poréwnaniu do
2018 roku i wyniosta 2 123 361 673 zt —a w 2018 roku wynosita 853 313 760 zt).
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Wykres 2. Mienie zabezpieczone i odzyskane przez CBSP w prowadzonych sprawach w latach 2010-2019.
Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie Raportow statystycznych z dziatalnosci CBSP dostepnych na stronie
internetowej https://cbsp.policja.pl/

W literaturze wskazuje sig, ze W dzisiejszej perspektywie najwigksze zagrozenia wynikajace
Z przestepczosci zorganizowanej w Polsce to:

a) charakter miedzynarodowy przestepczosci zorganizowanej, wykorzystujacej powigzania
z grupami przestepczymi pochodzacymi z krajow bytego ZSRR, jak tez krajow
batkanskich, obejmujacych sfery przestepczosci kryminalnej, gospodarczej, a takze
narkotykowej;

b) przestepczos¢ zorganizowana o charakterze ekonomicznym w réznych sferach zycia
gospodarczego, sprowadzajaca sie gtownie do przemytu alkoholu, oszustw podatkowych,
wyhludzen VAT, powodujacych olbrzymie straty w budzecie Skarbu Panstwa;

60



C) zorganizowana przestepczos$¢ narkotykowa, skutkujaca Szerzeniem sie uzaleznien
od srodkow odurzajacych, substancji psychotropowych oraz nowych substancji
psychoaktywnych wsrod coraz mtodszych pokolen, jak rowniez popetnianiem
przestepstw pod wptywem takich srodkow;

d) terroryzmi cyberprzestgpczos¢ z wykorzystaniem nowych technologii (Kardaszynski,
Rycerski, 2015).

Przestgpczos$¢ zorganizowana stanowi zatem istotne zagrozenie zarowno W sferze
indywidualnej —dla zycia, zdrowia i mienia indywidualnych jednostek;, jak tez w sferze publicznej
— dla podmiotoéw gospodarczych, instytucji panstwowych oraz gospodarki i Skarbu Panstwa.

Z przedstawionych dotychczas rozwazan wynika jednoznacznie, ze zjawisko przestepczosci
zorganizowanej w Polsce ulegto w ostatnich latach réznym przeobrazeniom. Pomijajac dziatalnos¢
przestepczosci zawodowej, stanowigcej podwaling funkcjonowania przestepczosci zorganizowanej
w Polsce, w poczatkowej fazie aktywnos¢ zorganizowanych grup przestepczych skupiata si¢
wokot powaznych przestepstw kryminalnych, wytwarzania oraz przemytu nielegalnego alkoholu.
Kolejna dziedzina aktywnosci tych grup zwigzana byta z nasileniem przestepczosci narkotykowej.
Obecna generacja przestgpczosci zorganizowanej dotyczy przestepczosci gospodarczej oraz
cyberprzestepczoscei.

Kierunki rozwoju przestepczosci zorganizowanej w Polsce

Przestepczos¢ zorganizowana jako zjawisko dynamiczne podlega ciggtym zmianom,
przebiegajacym rownoczesnie Z postepujacymi przemianami spotecznymi, ekonomicznymi oraz
politycznymi.

W literaturze wskazuije sig, ze pierwsza generacja przestepczosci zorganizowanej zwigzana
byta z handlem i dystrybucja alkoholu oraz hazardem. Kolejna, druga, generacja przestepczosci
zorganizowanej w latach 80. i 90. XX wieku oparta byta 0 handel i dystrybucje srodkow
odurzajacych i substancji psychotropowych, a takze dziatalno$¢ stricte kryminalng. Z kolei
trzecia generacja przestgpczosci zorganizowanej, obecna w XXI wieku, dotyczy przestepstw
gospodarczych, infiltracji systemow politycznych oraz prawnych (Kardaszynski, Rycerski, 2015).
Czwarta generacja przestgpczosci zorganizowanej oparta jest o cyberprzestepczos¢, wykorzystujaca
nowe technologie, a takze 0 przestepczos¢ skierowang przeciw srodowisku (tzw. mafia smieciowa).

Dziatalno$¢ zorganizowanych grup przestgpczych w obszarze przestgpstw gospodarczych
dotyczy w szczegdlnosci przestepstw wytudzania zwrotu podatku od towardéw oraz ustug
z wykorzystaniem elementu transgranicznego (Krol, 2019). Sprawcy w toku przestepczego
dzialania wykorzystujg tzw. instytucje wewnatrzwspolnotowej dostawy towaréw z jednoczesnym
zastosowaniem mechanizmu tzw. znikajgcego podatnika. Takie dziatanie odbywa si¢ w ramach
rozbudowanej struktury powigzanych ze sobg podmiotow i okreslane jest w praktyce mianem
oszustwa karuzelowego, czy tez karuzeli podatkoweyj.

Ten przejaw aktywnosci zorganizowanych grup przestepczych godzi zarowno w interesy
majatkowe oraz bezpieczenstwo ekonomiczne Panstwa, jak tez W wolnos¢ i uczciwos¢ obrotu
gospodarczego. Celem tego dziatania jest uzyskanie bezpodstawnych przysporzen kosztem
mienia Skarbu Panstwa przy wykorzystaniu mechanizméw podatkowych. Nastgpuje ono w oparciu
o funkcjonowanie catej sieci podmiotow fingujgcych dziatalno$¢ gospodarcza. Jego skutkiem
jest wige szkoda wyrzadzona w mieniu Skarbu Panstwa, najczgsciej w znacznych rozmiarach.

Wplyw na aktywno$¢ zorganizowanych grup przestgpczych w cyberprzestrzeni ma jej
bezustanny rozwdj. Zwigkszenie mocy obliczeniowej komputeréw, mozliwos¢ ich skutecznego
szyfrowania, narz¢dzia anonimizujgce sie¢, pozwalajace na ukrycie tozsamosci i lokalizacji
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uzytkownika (TOR, Anonymous Proxy), rozwoj telefonii komorkowej, wzrastajgca mobilnos¢
urzadzen elektronicznych, pozwalajaca na dostep do Internetu z dowolnego miejsca i urzadzenia,
jak rowniez funkcjonowanie portali spotecznosciowych, utatwia takim grupom przeniesienie
aktywnosci przestgpczej do cyberprzestrzeni.

Obecnie mozliwosci wykorzystania nowych technologii do popetniania przestepstw
przez zorganizowane grupy przestepcze sa hieograniczone. Dziatanie w cyberprzestrzeni wplywa
na efektywnos$¢ dziatania zorganizowanych grup przestepczych. Za pomocg cyberatakow
(np. Botnet, Malware, RansomWare, Phishing) grupy takie osiagaja niebagatelne zyski?.
Legalizacja dochodow pochodzacych z nielegalnej dziatalnosci nastepuje przy uzyciu ustug
oferowanych za posrednictwem Internetu czy tez kryptowalut.

Utrudnieniem dla skutecznego $cigania przestepstw popetnianych w cyberprzestrzeni
jest fakt, ze obowigzujace regulacje prawne i dostgpne instrumenty zwalczania nie odpowiadaja
aktualnym wymaganiom. Wymagania te dyktowane sg btyskawicznie postepujacymi zmianami
w nowych technologiach. Nie utatwiaja tego rowniez zmiany ustawodawcze w obowigzujacych
przepisach prawnych, podjete w celu ochrony wolnoséci obywatelskich?®.

Nowa forma przestgpczosci zorganizowanej w Polsce sa tzw. mafie smieciowe, popelniajace
przestepstwa przeciwko srodowisku. Czynnikiem wpltywajacym na rozwoj dziatalnosci
zorganizowanych grup przestgpczych w tym zakresie jest niedostateczna ilos¢ specjalistycznych
zaktadow zajmujacych sie przetwarzaniem odpadow niebezpiecznych, potencjalny zysk z tytutu
przyjecia takich odpadow do ich unieszkodliwienia czy utylizacji, przy stosunkowo niewielkim
ryzyku dla organizatorow takiego procederu.

Glowny sposob dziatania takich grup polega na przyjmowaniu z zagranicy odpadow
niebezpiecznych w celu ich usuniecia, przetworzenia, odzysku czy tez unieszkodliwienia na
terenie Polski za odpowiednio wysoka optata. Odpady te sktadowane sg w magazynach oraz
na wysypiskach. Wynajgcie magazynu czy tez utworzenie sktadowiska odpadéw dokonywane
jest najczesciej przez osoby podstawione przez organizatorow tego procederu, tzw. shupy, za
niewielkim wynagrodzeniem. Do usunigcia, przetworzenia, odzysku czy wreszcie unieszkodliwienia
takich odpadow w rezultacie nie dochodzi. Najczesciej ulegaja one zniszczeniu w wyniku
samozaptonu sktadowiska badz zalegaja W magazynach, powodujgc tym skazenie gleby, powietrza,
wody oraz zagrazajac zyciu i zdrowiu wielu osob. Zaangazowanie W takie dziatania fikcyjnych
podmiotow utrudnia organom Scigania Wykrycie jego przestepczego charakteru i pozwala na
zatarcie powiazan pomiedzy jego uczestnikami. Popelianiu tych przestepstw towarzysza najczesciej
dziatania korupcyjne.

2 Jednym z przyktadow tego rodzaju przestepczej dziatalnoéci w Polsce jest zorganizowana grupa przestepcza, ktorej
cztonkowie, dziatajac w Lublinie i innych miastach na terenie kraju oraz Chinskiej Republiki Ludowej, przy uzyciu sieci
telekomunikacyjnej doprowadzili do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem szeregu obywateli Chinskiej Republiki
Ludowej. Stosujac socjotechniki, naktaniali do wplacania okreslonej kwoty pieni¢znej. Pokrzywdzeni byli przekonani,
ze przelewaja pienigdze na konto organow $cigania w zwiazku z prowadzonymi rzekomo przeciwko nim postepowaniem
karnym. Czlonkowie zorganizowanej grupy przestepczej wyhudzili w ten sposob nie mniej niz 1,8 min euro. Grupa liczyta
50 0séb, w tym 48 0s6b narodowosci tajwanskiej — zrodho: https:/statystyka.policja.pl/st/raporty/roczne-raporty-statyst/
190047, Mniej-przestepstw-kryminalnych-wieksza-skutecznosc-i-wykrywalnosc-Policja-podsum.html, dostep: 10.02.2021.

3 Jednym z przyktaddw jest zmiana przepiséw ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (tekst jednolity —
Dz.U. 22019 1., poz. 2460, z p6zn. zm.), polegajaca na skroceniu okresu przechowywania istotnych dla organéw $cigania
danych retencyjnych z 24 do 12 miesigcy. Dane ,,starsze” niz 12 miesigcy zostaja usunigte przez operatoréw i dostep do nich
staje si¢ niemozliwy.
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Czynnikow wptywajacych na poszczegolne zmiany i wyksztatcenie kolejnych generacji
przestepczosci zorganizowanej byto kilka. Na poczatku lat 90. XX wieku kluczowg rolg odegrata
transformacja ustrojowa oraz rozwoj gospodarki rynkowej. Kolejnym czynnikiem powodujacym
zmiany byt akces Polski do Unii Europejskiej. W ostatnich latach na kierunki rozwoju przestepczosci
zorganizowanej W naszym Kraju wptywa postepujacy proces globalizacji i postep technologiczny.

Jak wskazano na wstepie niniejszego podrozdziatu, przestepczo$¢ zorganizowana zmienia
si¢ Wraz ze zmianami spoleczenstwa, przemianami politycznymi i ekonomicznymi. Integracja
$wiatowa, otwarto$¢ i liberalizacja rynkéw poszczegolnych panstw, jak tez postep technologiczny
utrudniajg okreslenie przysztych kierunkow rozwoju przestepczosci zorganizowanej. Stanowi
to rowniez przeszkode W utworzeniu nowych, efektywnych mechanizméw walki z tego rodzaju
przestepczoscia.

Podsumowanie

Przestgpczos¢ zorganizowana jest zjawiskiem dynamicznym. Postepujace zmiany dotycza
zarowno form, struktury organizacyjnej, jak tez obszaru dziatalnosci. Wplywaja na to przemiany
spoteczne, gospodarcze i polityczne, w ktorych funkcjonujg zorganizowane grupy przestepcze.

Z przedstawionych powyzej rozwazan wynika jednoznacznie, ze zjawisko przestepczoscei
zorganizowanej w Polsce ulegato od poczatku jej wystgpowania roznym przeobrazeniom.
Poczatkowo opierata si¢ 0na 0 dziatalno$¢ zwigzang z handlem i dystrybucja alkoholu oraz
narkotykow, jak rowniez 0 dziatalnos¢ stricte kryminalng. W swietle przedstawionych raportow
statystycznych z dziatalnosci Centralnego Biura Sledczego Policji za ostatnie lata, stopien
zagrozenia przestepczoscig zorganizowang 0 charakterze kryminalnym jest mniejszy w pordwnaniu
ze stopniem zagrozenia zorganizowang przestepczoscig ekonomiczng i narkotykowa. W odniesieniu
do tych ostatnich grup mozna stwierdzi¢ tendencje¢ wzrostowg ich dziatania na przestrzeni
ostatnich lat.

Obecne w XXI wieku dwie generacje przestgpczosci zorganizowanej dotycza przestgpstw
gospodarczych, cyberprzestgpczosci oraz przestepstw przeciwko srodowisku. Dynamiczno$é
zjawiska przestepczosci zorganizowanej uniemozliwia nie tylko sformowanie jednolitej definicji
tego zjawiska, lecz takze okreslenie przysztych kierunkow jej rozwoju. Jak kazda dotychczasowa,
tak tez obecna generacja kiedys ulegng zmianom i kiedys tez si¢ skoncza, zastgpione nowym
przejawem przestgpczosci zorganizowanej.
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Streszczenie

Rozdziat podejmuje kwestie wykorzystania info-technologii w celach resocjalizacyjnych
I prewencyjnych. Dokonano w nim analizy pozytkow ptynacych z zastosowania systemu dozoru
elektronicznego oraz potencjalnych i realnych zastosowan innych systeméw opartych o informatyczng
wiedze. Wskazano na zalety edukacji informatycznej osadzonych i uzycia systemow teleinformatycznych
do ograniczania zakresu deprywacji fundamentalnych potrzeb wiezniéw w warunkach izolacji penitencjarne;.
Rozdziat wienczy dyskusja dotyczaca mozliwosci wykorzystania elektronicznego znakowania jako
srodka prewencyjnego. Autorzy formutujg postulat wykorzystywania go w odniesieniu do sprawcow
zwalnianych z zaktadow karnych.

Stowa kluczowe: info-technologia, edukacja informatyczna, wigzienie, resocjalizacja, prewencja,
znakowanie elektroniczne.

NEW INFO-TECHNOLOGIES
IN PENITENTIARY SOCIAL REHABILITATION AND CRIME PREVENTION

Summary

The chapter deals with the use of info-technology for rehabilitation and preventive purposes.
It analyzes the benefits of using the electronic supervision system and the potential and real uses of other
systems based on IT knowledge. The advantages of IT education of inmates and the use of ICT systems
to limit the scope of deprivation of the fundamental needs of prisoners in conditions of penitentiary isolation
were indicated. The chapter ends with a discussion on the possibility of using electronic tagging as
a preventive measure. The authors formulate a postulate to use in the case of perpetrators who are released
from prisons.

Key words: info-technology, IT education, prison, social rehabilitation, prevention, electronic tagging.

Wprowadzenie

Postep technologiczny prowadzi do zmian w roznych obszarach antroposfery, zmienia
oblicze $wiata, w ktdrym zyjemy. Zmiany te, tak jak wszelkie inne zmiany kulturowe dokonywane
od tysigcleci, majg zarbwno pozytywne, jak 1 negatywne konsekwencje. Konstytuuja one poniekad
cztowieka, ktéry jako Homo faber ze swej natury skazany jest na ich nieustanne dokonywanie
przez rozmaite akty kulturowej innowacji. Wazne jest przy tym, aby maksymalizowac¢ pozytki,
ktore sg ich konsekwencja 1 eliminowag, lub przynajmniej minimalizowacé, szkody zwigzane
z ich wprowadzeniem. Tworczos¢ jest oczywiscie tylko jednym z wielu unikalnych atrybutéw
cztowieka, obok cho¢by rozumnosci, z ktora pozostaje w Scistych relacjach, polegajacych m.in.
na wprowadzaniu innowacji dopiero po racjonalnym namysle. Celem niniejszego rozdziatu jest
— zorientowana w duchu kognitywistyczno-ewolucyjnym — analiza wykorzystania nowych
info-technologii w resocjalizacji penitencjarnej 1 prewencji przestepczosci.
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Rozw¢j nauki i technologii rozbudza w szczego6lno$ci nadziej¢ na rozwigzanie tych
problemdw, z ktdrymi wcigz jako gatunek nie umiemy sobie dobrze radzi€. Jest ich wiele. Dotycza
kwestii zwigzanych z przeciwdziataniem wrogim, zewnetrznym sitom, takim jak choroby czy
kleski zywiotowe. W szczegolnosci dotyczg jednak problemow z sitami, ktore majg charakter
w gruncie rzeczy wewnetrzny, gdyz wynikajg z naturalnej skfonnosci do pozyskiwania szeroko
pojetych zasoboéw w sposob krzywdzacy m.in. innych ludzi. Jest to przejaw uniwersalnego
1 odwiecznego problemu skutecznego przeciwdziatania ztu moralnemu, ktory pokrywa si¢
w zasadzie z problemem znalezienia skutecznych metod resocjalizacji.

Z%o moralne stanowi, jak si¢ wydaje, nieuchronny, element ludzkiej egzystencji. Zapewne
kazdy cztowiek doswiadczyt go kiedys z sita wywotujaca cierpienie lub traumeg. Mimo roznych
instytucji kulturowych?, ktore majg ograniczaé jego przejawy, jest ono ciagle obecne w zyciu
jednostek 1 spoteczenstw. Nie znaczy to weale, Ze instytucije kulturowe sg w tym zakresie zupetnie
nieskuteczne. Jak zauwaza m.in. Steven Pinker (2005), dzieki rozwojowi etyki, prawa, a w koncu
stuzb, takich jak policja, w tzw. zachodniej cywilizacji realnie udalo si¢ ograniczy¢ naturalne,
mozna by powiedzie¢, nasilenie aktéw przemocy?. Zbrodnia nie jest juz fenomenem az tak
powszechnym, jak byta wiele wiekdw temu czy w rejonach §wiata zamieszkiwanych przez
grupy towiecko-zbierackie. Czlowiek zaczat nawet uznawacé powinnos¢ troski o dobrostan
innych gatunkow i1 ekosystemow, co stanowi — zdaniem filozofa Aldo Leopolda (1990) — dowdd
na poszerzanie si¢ granic moralnosci, a wigc swoisty dowod postepu moralnego.

S. Pinker (2005) przekonuje, ze wbrew dos$¢ powszechnym ubolewaniom nad wspdlczesnym
upadkiem obyczajow, wraz z rozwojem kultury mamy do czynienia z coraz lepszg sytuacja
w sferze moralnos$ci; cho¢by pod wzgledem $miertelnych ofiar agresji wewnatrzgatunkowe;.
Odsetek zabitych wsréd mezezyzn w Stanach Zjednoczonych i Europie w ciggu ubieglego
stulecia — mimo dwoch wojen swiatowych 1 licznych aktéw ludobdjstwa — byl wielokrotnie
nizszy niz w przypadku plemion towiecko-zbierackich takich jak Jivaro, Yanomamo, Mae
Enga, Dugum Dani i wielu innych.

Jezeli jednak wezmie si¢ pod uwage efektywnos¢ roznych zabiegow kulturowych
opracowanych w celu realizacji waznych celow, w tym eliminacji przestgpczosci, to te, ktore
okresla si¢ mianem resocjalizacyjnych, okazuja si¢ niezwykle mato efektywne. Poziom recydywy
penitencjarnej w krajach, ktdre publikujg dane na ten temat, miesci si¢ w przedziale od kilkunastu
do blisko 50%. Przy czym mozna zauwazy¢, ze czasami definicje recydywy sg konstruowane
W ten sposob, ze sprzyja to niedoszacowaniu rzeczywistego odsetka przestepcow, ktorzy ponownie
famig prawo i trafiaja do wiezienia (Yuknenko, Sridhar, Fazel, 2019).

Wysoki odsetek recydywy to prawdopodobnie efekt dziatania dwoch fundamentalnych
grup przyczyn. Pierwszg z nich mozna okresli¢ jako przyczyny zewnetrzne, za§ druga jako
wewnetrzne. Nie sposob w tym miejscu przedstawi¢ kompletnego zestawienia przyczyn nalezacych
do obu grup, krétko opisane zostang wigc niektdre — szczeg6lnie wazne.

Jednym z takich uwarunkowan, lokujacych sie¢ w grupie przyczyn zewng¢trznych, jest
stosowanie nieskutecznych metod prewencji 1 resocjalizacji. Zapobieganie czynom zabronionym
jest sprawg niezwykle trudng, gdyz nie sposob wczesniej przewidzie¢ z dostatecznie duzym
prawdopodobienstwem miejsca i czasu ich wystgpienia.

! Rozumianych w szerokim sensie, za Radcliffem-Brownem (1952, za: Oldak, 2014), jako standardowe wzorce i normy
zachowania.

2 Policja jest instytucjg, ktora pojawila si¢ w toku ewolucji kulturowej, aby zastapi¢ jednostki w utrzymywaniu porzadku
prawnego wynikajacego z przyjetych w danej spotecznosci norm etycznych.
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To, ze odsetek wykrywalnosci przestepstw zazwyczaj daleki jest od stuprocentowego
sprawia tez, ze wiele 0osob na przekroczenie prawa decyduje si¢ nawet wowczas, kiedy zdaje
sobie sprawe z jego potencjalnych rezultatow. Wynika to z ich przekonania, Ze nie poniosg zadnych
konsekwencji. Jest tak np. w przypadku tamania przepisow o ruchu drogowym. Zapewne
zdecydowana wigkszos$¢ naruszen tych przepiséw, nawet takie, ktore moghyby potencjalnie
doprowadzi¢ do katastrof komunikacyjnych, nie pocigga za soba zadnych negatywnych nastgpstw
dla sprawcy, gdyz nie jest wykrywana. Z tego stanu rzeczy zdaje sobie sprawe wielu kierowcow,
ktorzy tamig prawo.

Wazng zewnetrzng przyczyng recydywy jest rowniez brak lub niestosowanie efektywnych
metod resocjalizacji. Nawet wigec w przypadku wykrycia przestepstwa 1 skazania sprawcy jest
on poddawany oddziatywaniom (lub nie jest, jesli sobie tego nie zyczy), ktore nie sg w stanie
skutecznie go zresocjalizowac, gdyz zazwyczaj w warunkach izolacji penitencjarnej wystepuje
dostatecznie duzo czynnikow zaktocajacych ten proces (Poklek, 2018).

Wiele praktyk stosowanych w zaktadach karnych jest wyjatkowo nieskutecznych ze
wzgledu na to, ze sg one niedostosowane do aktualnej wiedzy o cztowieku: biologicznej,
psychologicznej, socjologicznej, antropologicznej lub tez ze wzgledu na to, Ze ci, ktorzy je stosuja,
mniej czy bardziej $wiadomie, ignorujg t¢ wiedze. Niedostosowanie to polega przede wszystkim
na tym, ze kara wykonywana jest zazwyczaj na dtugo po dokonaniu przestepstwa, a sposob jej
wykonania nie sprzyja powrotowi do normalnego funkcjonowania w spoteczenstwie, gdyz
w duzej mierze opiera si¢ na frustrowaniu wieznia w zakresie realizacji podstawowych ludzkich
potrzeb. Wystarczy cho¢by wspomnie¢ o tym, ze w wielu wigzieniach wystepuje problem
przeludnienia (Karikkandathil, 2016), a przegeszczenie jest czynnikiem bezposrednio prowadzacym
do agresji (Hall, 2001; Lorenz, 1972).

W polskich wiezieniach na jednego osadzonego w celi powinno przypada¢ 3 m? powierzchni,
zgodnie z zapisami Kodeksu karnego wykonawczego, norma ta jednak nie jest zawsze przestrzegana,
a wiezniowie odbywajacy kare w systemie zamknigtym przebywaja w celach 23 godziny na
dobe, niejednokrotnie w towarzystwie 0sob skazanych za przestepstwa o wiele bardziej powazne.
Jednoczesnie kontakt z rodzing 1 osobami bliskimi, ktdre mogtyby motywowac ich do resocjalizacji,
jest powaznie ograniczony. Mozna nawet zaryzykowac teze, ze w wielu przypadkach osadzenie
w zaktadzie karnym stanowi bardziej czynnik demoralizujacy niz resocjalizujacy.

Szczegoblnie wazng wewnetrzng przyczyng wysokiego odsetka recydywy jest to, ze
u zrodet wielu przestepstw przeciwko zdrowiu i Zyciu, w tym szczegonie powaznych zbrodni, lezg
czynniki neurobiologiczne, nad ktorymi do tej pory mamy bardzo niewielkg kontrole (Raine,
2013; Kiehl, 2015). Te neurobiologiczne uwarunkowania mozna nawet rozpatrywac nie tyle
w kategoriach uszkodzen moézgu 1 zaklocen jego funkcjonowania, co w kategoriach specyficzne;j
strategii adaptacyjnej wytworzonej w toku ewolucji (Mealey, 1995) 1 okres$lanej w odniesieniu
do réznych jej przejawow, bardzo zreszta do siebie zblizonych, mianem socjopatii, psychopatii,
dyssocjalnego czy tez antyspotecznego zaburzenia osobowosci.

W niniejszym rozdziale bedziemy przekonywac, ze dzigki nowym technologiom, ktorymi
wspotczesnie dysponujemy, mozemy w znacznej mierze przezwyciezy¢ problemy wynikajace
zprzyczyn, ktore okreslilismy jako zewngtrzne. Mozemy bowiem zastosowac skuteczne procedury
monitorowania 0sob dopuszczajacych sie przestepstw 1 skazanych odbywajacych kare pozbawienia
wolnosci. W odniesieniu do przyczyn, ktore okreslilismy jako wewngtrzne, zwigzanych ze specyfika
funkcjonowania uktadu nerwowego niektorych sprawcow, nowe technologie nie niosg oczywiscie
ze sobg takiego potencjatu, nie sg go jednak zupetie pozbawione.
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Pod pojeciem ,info-technologia” rozumiemy wszelkie zastosowania informatyki w praktyce.
Zakres odniesienia tego terminu w tym tekscie jest wige szczegdlnie obszerny. Bedziemy odnosili
sie za jego pomocg do technologii informatycznych, ktdre najczesciej definiuje si¢ jako wszelkie
praktyczne zastosowania informatyki, a takze — w szczegdlnosci — do technologii informacyjnych.
Pojecie ,technologie informacyjne” najczesciej odnoszone jest do systemow wykorzystywanych
w celach praktycznych i stanowigcych polgczenie urzadzen telekomunikacyjnych z narzedziami
do przetwarzania informacji (Orzot, 2010). Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze terminy ,,technologie
informacyjne” 1 ,,technologie informatyczne” bywaja czasami w literaturze przedmiotu uzywane
zamiennie jako synonimy.

Odniesiemy si¢ najpierw do wykorzystania nowych technologii w trakcie egzekwowania
kary pozbawienia wolnosci, aby pozniej skupi€ si¢ na zagadnieniach zwigzanych z prewencja
tercjalng (Czapska, 1999), ktorag w tym sensie uzna¢ mozna za element resocjalizacji, ze jej istota
jest podejmowanie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie powrotowi do przestepstwa.

Nowe technologie w egzekucji kary pozbawienia wolnosci

W latach 90. ubieglego stulecia, gdy komputery osobiste stanowily zupelng nowos¢,
w zaktadzie kamym w Itawie Kazimierz Tyberski zorganizowal kurs komputerowy. Liczba chetnych
przekraczala liczbe dostepnych miejsc, a sposrodd osadzonych, ktorzy go ukonczyli, tylko nieliczni
powrocili do zaktadu karnego (Tyberski, Szefer, 2017). Biorac pod uwagg wysoki poziom recydywy,
mozna uznad, ze przypadek programu w zakltadzie kamym w Itawie pokazuje, Ze idea informatycznej
edukacji osadzonych jest projektem wartym kontynuacji®.

Dynamiczny rozwdj technologii informatycznych umozliwil wdrozenie e-learningu
jako formy edukacji wieziennej. Jak wskazuje A. Szecowka (2011), jest on szczeg6lnie wartosciowy
1zalecany w przypadku osadzonych, skazanych na kary krotkoterminowe, majacych motywacje
do nauki, ale niepodejmujacych nauczania, gdyz wigzatoby si¢ to z przeniesieniem do zaktadu
karnego znacznie oddalonego od miegjsca ich zamieszkania.

0d 2014 roku wiezniowie odbywajacy kare w polskich zaktadach kamych majg mozliwos¢
korzystania z wideorozmdw za posrednictwem komunikatora Skype (Lupinska, 2014). Osadzeni
cenig sobie t¢ forme kontaktu z osobami bliskimi. Mozliwo$¢ zobaczenia cztonkow rodzin,
a takze dzielenia z nimi radosci 1 trosk dowartosciowuje skazanych, zaspokaja (na ile to mozliwe)
potrzebe przynaleznosci 1 akceptacji oraz poprawia samopoczucie skazanych (por. Mydtowska,
Pierzchata, 2020).

Nowe technologie w fundamentalny sposdb zmienily form¢ odbywania kary pozbawienia
wolnosci wraz z wprowadzeniem systemu dozoru elektronicznego (SDE). Robert Poklek (2018),
psycholog penitencjarny, ocenia, ze jest to bardzo skuteczny sposob egzekucji wyroku. Niecate
7% skazanych naruszylo zasady odbywania kary. Poklek sadzi, ze ,,wysoka skutecznos¢ tego
systemu jest osiagania dzigki mozliwosci odbywania przez skazanego kary w nieizolacyjnym
systemie, przy peinej kontroli wykonywania obowigzkéw natozonych na niego przez sad”
(2018, s. 23).

To wtasnie mozliwo$¢ petnego monitorowania jest tym, co charakteryzuje systemy
wykorzystujace nowe narzedzia do transmisji danych. Skazany znajduje si¢ pod kontrolg
umozliwiajgcg natychmiastowe wykrycie naruszen zasad odbywania kary, a jednocze$nie moze
funkcjonowac w sposob nieodbiegajacy zasadniczo od normalnego. Odbywanie kary w takim
trybie wigze si¢ z o wiele nizszym odsetkiem powrotnosci do przestepstwa, wynoszacym ok.

3 Niestety publikacja autorstwa Tyberskiego i Szefera (2017) nie ma charakteru naukowego; m.in. autorzy nie podali
doktadnych danych, w zwiazku z czym trudno oceni¢ efektywnos¢ opisywanego programu.
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8% w poréwnaniu z 31%, w przypadku skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci
w tradycyjny sposob (Poklek, 2018). Technologie informatyczne umozliwiajgce synchroniczny
kontakt audiowizualny czynig realnym zdalne: podtrzymywanie relacji z osobami przebywajacymi
nawolnosci, a w szczegdnosci z rodzing; kontynuowanie edukacji; wykonywanie pracy o charakterze
intelektualnym oraz udziat w r6znego rodzaju imprezach kulturalnych i rozrywkowych.

Technologie te umozliwiaja rowniez state monitorowanie parametrow fizjologicznych
wigznia 1 w ten sposob stwarzajg okazje do przeciwdziatania aktom agresji lub samoagresji.
Moga by¢ rowniez 1 s3 wykorzystywane do poprawienia efektywnosci kontaktow osadzonych
z personelem zaktadu karnego 1 innych instytucji, lub realizacji ich bezposrednich potrzeb; np.
dzigki temu, Ze majg oni mozliwos¢ dokonywania zdalnych zakupéw (McDougall 11n., 2017). Coraz
wigce] aktow formalno-prawnych, ktore do tej pory wymagaty fizycznej obecnosci, mozna
dokonywa¢ zdalnie, np. wykorzystujac konto bankowe. Umozliwienie osadzonym kontrolowanego
dostepu do Internetu dawatoby im szans¢ na wykorzystanie tych nowych mozliwosci.

Trzeba w tym kontekscie podkresli¢ ogromne znaczenie mozliwosci skutecznego dziatania
w warunkach odbywania kary pozbawienia wolnosci jako czynnika zwiekszajacego internalizacje
poczucia kontroli. Zewnetrzna lokalizacja kontroli, charakterystyczna dla populacji wiezniow
(Poklek, 2018), wydaje si¢ stanowi¢ jedna z fundamentalnych przyczyn zar6wno niedostosowania
spolecznego osob, ktore wchodzg w konflikt z prawem, jak 1 podatnosci na uleganie procesowi
prizonizacji w zaktadzie karnym.

Postugiwanie si¢ nowymi technologiami informatycznymi jest jedng z wielu umiejetnosci
o krytycznym znaczeniu dla funkcjonowania we wspotczesnej spotecznosci. Wiezniowie pod
tym wzgledem stanowig populacj¢ szczegolnie niekompetentng (Champion, Edgar, 2013).
Wyposazenie ich w t¢ umiejetnos$¢ na poziomie umozliwiajagcym normalne funkcjonowanie
obywatelskie 1 zawodowe wydaje si¢ stanowi¢ warunek konieczny resocjalizacji, swoisty cel
minimum. Warto zauwazy¢, ze wyposazenie osadzonych w kompetencje o informatycznym
charakterze na poziomie ponadprzecigtnym dawatoby im niezwykle mocny atut na rynku pracy.
Oczywiscie osiggniecie pewnego poziomu specjalizacji w zakresie nowych technik informatycznych
nie bedzie zapewne mozliwe w odniesieniu do pewnego odsetka osadzonych o szczeg6lnie niskich
zdoInosciach poznawczych. Nalezy przeciez pamietac, ze zar6wno pod wzgledem ilorazu inteligencii,
jak tez poziomu wyksztalcenia wigzniowie lokuja si¢ ponizej przecigtnej dla ogolnej populacii.
Niemniej jednak duza ilo$¢ czasu, jaka dysponujg wiezniowie 1 deprywacja poznawcza, ktdra
moze by¢ czynnikiem motywujagcym do podejmowania nowych aktywnosci, sprzyjaja edukacji
informatycznej w warunkach zaktadu karnego.

Niebagatelne znaczenie moze mie¢ rowniez wykorzystanie programéw komputerowych
stworzonych z mysla o resocjalizacji, ktore rozwijatyby kompetencje poznawcze 1 afektywne
o krytycznym znaczeniu dla powstrzymania si¢ o czynu zabronionego. Aplikacja tego typu powinna
w zakresie swych funkcjonalnosci uwzglednia¢ kwesti¢ odpowiedniej gratyfikacji dla osadzonego
za dokonywane postepy”.

4 Autorzy niniejszego rozdziatu, wspolnie ze Stefanem Kotodziejczykiem i Grzegorzem Nalepa, podjeli prace nad
stworzeniem takiego oprogramowania.
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Prewencja i nowe technologie

Efektywnym sposobem demotywowania do podejmowania zachowan przestepczych
jest zwigkszanie prawdopodobienstwa wykrycia sprawcy. Na ten aspekt prewencji szczegolng
uwage zwracajg kryminolodzy ewolucyjni, podkreslajac, ze strach przed wykryciem 1 karg jest
naturalnym mechanizmem psychicznym, wytworzonym w drodze ewolucji, umozliwiajgcym
kooperacje w grupie oraz przeciwdzialanie zachowaniom antyspotecznym. Nowe technologie
dostarczajg niemal nieograniczonych mozliwosci w zakresie monitorowania 0sob, co oczywiscie
w historii gatunku homo sapiens jest sytuacja zupetnie nowa, wzbudzajaca powazne obawy
zwigzane z potencjalnymi naduzyciami wiadzy, ale tez dajacg nadzieje na radykalne ograniczenie
zachowan przestepczych.

Trudno przeceni¢ mozliwosci nowych technologii w tym zakresie. Biorgc pod uwage
fakt, ze dajg one mozliwos$¢ powigzania miejsca i czasu przestepstwa z konkretng osobg, mozna
sadzi¢, ze dzigki nim juz dzisiaj bylibySmy w stanie zagwarantowac niezwykle wysoka wykrywalno$¢
niemal wszystkich naruszen prawa: poczawszy od wykroczen drogowych, a skonczywszy na
przestgpstwach przeciwko zdrowiu 1 zyciu. Jedynym warunkiem koniecznym jest state elektroniczne
oznaczenie jednostek, ktore pozwalatoby na jednoznaczne i1 precyzyjne okreslenie ich lokalizacji
przestrzennej w danym czasie. Dawatoby to mozliwo$¢ natychmiastowego powigzania naruszenia
prawa, o ile datoby si¢ mu przypisa¢ jednoznaczng czasoprzestrzenng charakterystyke, co
w wickszosci wypadkow wydaje sie mozliwe. Taki zabieg doprowadzitby m.in. do tego, Zze wszyscy
kierowcy zachowywaliby si¢ tak, jakby wtasnie wjezdzali w zasieg systemu do monitorowania
predkosci, czyli zgodnie, a nawet przesadnie zgodnie, z przepisami prawa o ruchu drogowym.

Mozna podejrzewac, ze w takich warunkach wigkszos¢ przestepstw bytaby wynikiem
irracjonalnego dziatania w stanach ograniczonej poczytalnos$ci lub zniesionej zdolnosci do
pokierowania wlasnym zachowaniem, gdyz tylko jednostki o deficytach tego typu podejmowatyby
dziatania, ktdre niemal nieuchronnie beda wigzaty sie wykryciem 1 poniesieniem odpowiedzialnosci
karnej. Oczywiscie przyjmujac zatozenie, ze kary za przestepstwa sg na tyle surowe, ze skutecznie
demotywuja do ich popetniania.

Nie wchodzac w dalsze rozwazania, ktore musiatyby mie¢ charakter filozoficzny 1 dotyczy¢
dopuszczalnosci powszechnego monitoringu, wspomnie¢ nalezy o tym, ze racjonalne wydaje
si¢ stosowanie znakowania elektronicznego (electronic tagging) w odniesieniu do osob zwalnianych
z zaktadow karnych (Karikkandathil, 2016). Mozna réwniez w ich przypadku uzywac aplikacji
dziatajacych na smartfonach umozliwiajacych kontrole ich funkcjonowania w roznych aspektach,
waznych ze wzgledu na potencjalng recydywe. S. Karikkandathil (2016) odwotuje si¢ do pozytywnych
wynikow projektu przeprowadzonego w Massachusetts, w trakcie ktorego 30 sprawcdw przestepstw
uzaleznionych od narkotykow wyposazono w aplikacje przekazujacg wazne informacje odnosnie
do sposobdw utrzymywania abstynencji, dostarczajgcg linkéw do odpowiednich portali
spotecznosciowych 1 wysytajaca wiadomosci motywujace do powstrzymywania si¢ od uzywania
substancji psychoaktywnych. W ciggu ponad 4-miesiecznego uzywania aplikacji uczestnicy projektu
korzystali z niej nieco czgsciej niz co drugi dzien, co $wiadczy, zdaniem Karikkandathila, o tym,
ze aplikacja okazata si¢ efektywna.

S. Karikkandathil (2016) zwraca rowniez uwagg na to, ze analiza statystyczna danych
z wykorzystaniem nowoczesnych metod obliczeniowych odnosnie do cech sprawcéw moze
by¢ przydatnym narzedziem identyfikacji okreslonych profilow sprawcy i dostosowanych do
nich metod profilaktyki i resocjalizacji.
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W niektorych krajach w praktyce wykorzystuje sie info-technologie w procesie wykonywania
kary pozbawienia wolnos$ci i prowadzi si¢ badania ich efektywnosci. W siedmiu brytyjskich
wigzieniach zainstalowano rozwigzania technologiczne stuzgce do samoobstugi wiezniow.
Doprowadzito to do redukcji wykroczen dyscyplinarnych w zaktadach o ponad 5%. Wyniki badan
kwestionariuszowych $wiadcza réwniez o tym, ze wigzniowie doswiadczaja wigkszej kontroli
nad wlasnym zyciem 1 maja poczucie wickszej skutecznosci w radzeniu sobie z nowymi technologiami
na wolnosci (McDougall 1 in., 2017).

Podsumowanie

Postep kulturowy, w tym technologiczny, jest z zjawiskiem naturalnym, gdyz w ludzkie;
naturze ludzkiej lezy tworczo$¢ 1 generowanie nowych rozwigzan. Wprowadzenie osiggnie¢
technologii informacyjnej w przestrzen resocjalizacji 1 prewencji przestepczosci prawdopodobnie
rozwigze wiele starych problemoéw, cho¢ jednoczes$nie zapewne zrodzi tez nowe. Wazne jest, aby
bilans byt korzystny. Szczegolnie istotne jest tez to, aby wdrazanie nowych technologii odbywato
si¢ z poszanowaniem ludzkiej godnosci 1 bez naruszania etyki. Wazne jest rOwniez, aby nowe
technologie wprowadza¢ ostroznie, uwaznie monitorujgc ich wptyw na rézne aspekty funkcjonowania
czlowieka. Wielokrotnie juz bowiem okazywalo si¢, Ze bezkrytyczne 1 nieostrozne stosowanie
,,cudownych wynalazkow’ wigzalo si¢ z koszmarmymi konsekwencjami, jak to byto np. w przypadku
lobotomii jako metody ,,socjalizacji” przestepcow.

Epidemia Covid-19 sprawita, Zze niemal wszyscy zdali sobie sprawe z tego, Ze pozbawienie
mozliwosci poruszania si¢ poza Scisle ograniczong przestrzenig nawet przez czas kilku tygodni
stanowi do$¢ powazng dolegliwos¢. Niewykluczone, ze to doswiadczenie wptynie na zmiang
stereotypowego postrzegania kary pozbawienia wolnos$ci jako mozliwosci fatwego 1 wolnego
od trosk zycia na koszt podatnika 1 przez to przyczyni si¢ do poszukiwania nowych rozwigzan
w zakresie wykonywania kary pozbawienia wolnosci, m.in. opartych o info-technologie.
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Michal PULIT
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nowym Saczu

INTERAKCJONISTYCZNE TEORIE ZACHOWAN DEWIACYJNYCH
W PERSPEKTYWIE DOROBKU ERVINGA GOFFMANA

Streszczenie

Autor na socjologicznym tle interakcyjnych teorii zachowan dewiacyjnych osadza refleksje
Ervinga Goffmana, dokonujac wyodrebnienia mysli, ktore oparty si¢ zmianom ptynnej nowoczesnosci
i modyfikacjom ery cyfryzacji. Analiza szkot interakcjonistycznych na tle zjawiska dewiacji umozliwia
podniesienie kwestii unikalno$ci okreslonego nurtu, wypreparowanie suwerennej perspektywy Goffmana
oraz zaakcentowanie potrzeby zaniechania faczenia teorii i prob ich generalizacji. Ukazanie obiektow
krytycznej analizy i obszarow wymagajacych zintensyfikowanych badan nad dewiacja bedzie w najblizszej
przysztosci istotng mozliwoscig weryfikacji aktualnosci metafor Goffmana.

Stowa kluczowe: interakcjonizm, dewiacja, Erving Goffman.

THE INTERACTIONISM THEORIES OF DEVIANT BEHAVIOR
IN ERVING GOFFMAN’S LEGACY PERSPECTIVE

Summary

The author presents Erving Goffman’s reflections in the sociological context of the interactionism
theories of deviant behavior and distinguishes some thoughts that have resisted the changes brought
by liquid modernity and modifications of the digitization era. The analysis of the interactionism schools
in the context of the phenomenon of deviation allows the author to raise the issue of uniqueness of a certain
trend, to single out Goffman’s sovereign perspective and to emphasize the need to abandon attempts
aimed at merging theories and generalizing them. The presentation of the objects of critical analysis
and the areas requiring intensified research on deviation in the nearest future constitutes a significant
implication of the verification of Goffman’s metaphor topicality.

Key words: interactionism, deviation, Goffman’s perspective.

Wprowadzenie

Mnogo$¢ roznorodnych teorii socjologicznych i reprezentowanych przez nich szkot
implikuje sytuacje, w ktorej coraz mniej racjonalne jest podejmowanie sig¢ przekrojowej analizy
danego zjawiska. Polaryzacja pogladéw uczonych, zamknietych w hermetycznym jezyku wiasnych
koncepcji, powoduje, ze proby syntezy nurtow spotykaja z lawinowa krytyka i probg sparalizowania
takiej inicjatywy.

Na tym tle Erving Goffman, jeden z najwazniejszych socjologdw w historii i najwickszy
mikrosocjolog XX wieku (Trevino, 2003; Scheff, 2016; Jacobsen, 2018; Hatas, 2020), jawi si¢
jako posta¢ wyznaczajaca nowe obszary, sposoby i metody badan. To, co obecnie od wielu lat
doczekalo si¢ whasnego nurtu i cenionej szkoty w socjologii, byto w okresie tworczosci Goffmana
postrzegane jako anarchistyczne. Podkreslat on, ze poswigcit si¢ badaniu struktury doswiadczania
jednostek w okresach ich spotecznego zycia. Zglebiat studia nad interakcja odbywajaca si¢
twarzg W twarz. Trafnie przewidziat, ze kluczowym, niemal obsesyjnym, pytaniem wspotczesnego
czlowieka stanie si¢ kwestia tozsamosci jednostki, zarazem wykorzenianej i emancypujace;
si¢ od przypisania do zastanych wspolnot egzystencjalnych (Goffman, 1969, 2007, 2010a, 2010b,
20114, 2012b, 2012a, 2012b, 2020).
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E. Goffman dowodzit, ze obecnos¢ innych ludzi przeksztatca dziatalno$¢ cztowieka
wwystep. W takim momencie zaczyna liczy¢ si¢ nie tyle to, co jednostka robi lub czy z technicznego
punktu widzenia prawidtowo wykonuje swoje zadania, ale to, czy potrafi wywrze¢ odpowiednie
wrazenie na obserwatorach oraz narzuci¢ im swoja definicje sytuacji. Na dalszy plan schodzi
rozwazanie, czy jednostki podporzadkowuja sie okreslonym wymogom systemu, pozycji i roli
spotecznej, a na czoto wysuwa si¢ kwestia, czy ich partnerzy interakcji przyjma to, co zostato
im zaoferowane (Goffman 2012a).

Oprocz przedmiotu badan Goffmana, rownie fascynujaca byta metoda ich prowadzenia.
Bedac wyzwolonym z miopii i tendencji do matematycznej kwantyfikacji, niost konsekwentnie
teze, ze whasciwe Kierunki rozwoju badan interakcji powinny wyznaczaé nie laboratoria oraz
standaryzowane wywiady, lecz obserwacja ad hoc, myslenie tworcze, ilustracje z literatury,
doswiadczenia osobiste oraz wiele innych zrodet nieusystematyzowanych danych. Dowodzit,
ze W ten sposob mozna uchroni¢ si¢ od unifikacji kodu jezykowego, ktory proponujg wybrane
grupy interesow, a jednoczesnie zachowaé suwerennos¢ W zakresie podejmowania decyzji o wyborze
konstruowania, podtrzymywania lub rozwigzywania okreslonego typu relacji spotecznych. Majac
za nic metody, z ktorych wynalezienia i udoskonalenia empiryczni socjologowie byli dumni, nie
narzucat jednocze$nie SWej narracji. Swoja tworczoscig proponowat odmienng analize rzeczywistosci,
nie namawiajac Nikogo, aby poszedt w jego slady (Hatas, 2007). Prowadzit badania, ktére mozna
rownie dobrze zaliczy¢ do antropologii, etnografii, psychologii spotecznej czy komunikowania
spotecznego. Bedac wyrafinowanym w prezentacji wiasnych przekonan, efektywnie unikat
zaklasyfikowania do znanych szkot, orientacji czy paradygmatow (Helle, 2005).

Chociaz jego analizy i sposoby badan rzeczywistosci klasyfikowane sg najczesciej jako
odmiana interakcjonizmu symbolicznego, wielokrotnie udowadniat, Ze nie jest to oczywista
typizacja. Dazac do osadzenia tego kanadyjskiego socjologa na tle wspotobecnych naukowych
osi, mozna domniemywac, ze jako badacz zycia spotecznego zostat uformowany w szkole
chicagowskiej. Wielokrotnie jednak dystansowat si¢ w swoich pracach od Herberta Blumera,
jednoczesnie podzielajac podstawowe poglady Arnolda M. Rose’a. Z jednej strony chetnie
identyfikowat sie z interakcjonistami symbolicznymi jak Fred Davis czy Hovard S. Becker, ale
w tym samym czasie nie prowadzit klasycznych studiéw przypadku (Trevino, 2003). Laczyt
na pozor spolaryzowane idee, kiedy swoja analizg procesow spotecznych potrafit wywodzi¢
z koncepcji uspotecznienia Simmla, odnoszac ja do prac Emile’a Durkheima. Podzielat zatozenie
Simmla, Durkheima i Znanieckiego, moéwigce 0 tym, ze zjawisk spotecznych nie da si¢ sprowadzi¢
do zjawisk psychologicznych i, co wigcej, ze wyjasnianie zjawisk psychologicznych zyska dzigki
zastosowaniu metody socjologicznej.

E. Goffman byt krytykiem i oponentem Freuda, ale jego wizja zycia codziennego wypetiona
byla rowniez pytaniami i watpliwosciami. Psychoanalizie przeciwstawil socjonalize, nie uznawat
koncepcji osobowosci, postugujac sie — podobnie jak George H. Mead i interakcjonisci Symboliczni
—pojeciem,jazn”, jako tym najwazniejszym, dodajgc przy tym, ze jest ona konstruowana w procesie
komunikacji (Bourdieu, Wacquant, 2001). Nieustannie podejmowat si¢ analizy niepewnej
suwerennosci jednostki oraz polityki tozsamosci, w interakcjach (Goffman, 2007), a eksploracje
dotyczace dewiacji byty tylko jednym z tego istotnych wyrazow.
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Dewiacja w perspektywie interakcjonistycznej

Pragnac petniej zrozumie¢ motywy podwazania przez Ervinga Goffmana konwencjonalnego
rozumienia normalnosci, patologii i dewiacji, nalezy osadzi¢ jego przemyslenia na ogdlnym
gruncie socjologicznej interpretacji tego obszaru.

Dewiacje intepretujemy najczesciej jako nieprzestrzeganie zespotu norm przyjetych przez
cztonkow danej spotecznosci. Zjawisko to obejmuje szereg zachowan nonkonformistycznych,
ktore nie musza by¢ rownoznaczne ze ztamaniem prawa, CO Sprawia, ze pojecie ,,dewiacja” jest
0 wiele szersze niz termin ,,przestgpstwo”.

Socjologia dewiacji w swym obszarze analiz zajmuije si¢ badaniem zachowan dewiacyjnych
I dociekaniem, dlaczego pewne zachowania sg uznawane za dewiacyjne oraz komu spoteczenstwo
jest sktonne przypisywac dewiacje. Odpowiedzi na te pytania stanowig klucz do wyjasnienia
wielu zachowan — zarowno indywidualnych, jak i grupowych. Dzi¢ki temu, ze socjologowie
dewiacji podejmuja si¢ eksploracji obszaru zainteresowan kryminologow, ale jednoczesnie
badajg zachowania niepodlegajace prawu karnemu, uzyskujemy poszerzony obraz rzeczywistosci
w pryzmacie wpltywu wiadzy spotecznej i klasy spotecznej. W deliberacjach na temat normalnosci
I odchylen od normy akcent potozony jest na poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie, o czyich
normach mowa (Giddens, 2020). Prowadzi to do spostrzezen Goffmana, ze do uzyskania statusu
stygmatyzowanego nie jest konieczne uczynienie czegos negatywnego, gdyz wystarczy by¢
posiadaczem jakiejs cechy, ktora nie jest aprobowana w okreslonej grupie spotecznej. Goffman
zwrocil tez uwage na grupy osob obarczone stygmatem pomimo braku dyskredytujace;j ich cechy
badz niewlasciwego postgpowania. Jest to wynikiem tego, ze whasciwosciami nacechowanymi
negatywnie wykazuja si¢ ich bliscy (Goffman, 2007). Pomimo, ze podejmowane sg proby
dezaktualizacji koncepcji pigtna, ktore wprowadzit Goffman (Green, 2009), czesciowo nawet
uzasadnione w ptynnym spoleczenstwie, to nie mozna odméwi¢ ponadczasowosci tej perspektywie
w przypadku szczegolnie wyraznych stygmatow, ktorych jednostka nie jest w stanie ukry¢ przed
spoteczenstwem. Poza istotnym wptywem dyskredytujacym obraz wiasnej osoby i budowe relacji
z innymi ludzmi, nalezy odnotowac, ze Sama jednostka postrzegana jest przez zewnetrzne srodowisko
jako komplikujgca dialog, ktory trzeba tez relatywnie szybko zakonczy¢.

Jednostka spoteczna, pragnac funkcjonowac w spolecznosci, zawsze bedzie uwiktana
w normy i reguty, ktore beda miaty znaczny wptyw na dziatanie w sytuacjach spotecznych. Proba
wyj$cia z paradygmatu przestrzegania regut, zgodnie z ktorym jedne zachowania sag w danym
kontekscie whasciwe, a inne niestosowne, doprowadzitaby do pograzenia si¢ chaosie. Analizujac
zachowania dewiacyjne, nalezy eksplorowac, do jakich regut ludzie si¢ stosuja, a ktore tamia.
Nikt nie tamie wszystkich regut, nikt tez wszystkich regut nie przestrzega. Juz sam fakt tamania
regul generuje tworzenie innych. Jesli poddamy wnikliwej analizie jednostki funkcjonujace czgsto
nawet poza $wiatem dominujgcego porzadku spotecznego, na ogdt przestrzegaja one regut
grup, do ktorych nalezg. Jednostki takie utozsamiajg si¢ z cztonkami wigkszej spotecznoscei, ktora
szanuje pewne reguty zbiorowosci i kodeks honorowy. Osoby tamigce te nieformalne zasady
postepowania narazaja si¢ czg¢sto na wykluczenie z danej spotecznosci (Ibidem, 2020). Mafie
takie jak Bra¢ Sotncewska, N’drangheta czy Y akuza ida naturalnie o krok dalej i skutecznie mobilizuja
swoich cztonkow do zachowania zasad wewnatrzgrupowych, dokonujac dla przyktadu masowych
morderstw catych rodzin 0sob, ktore cho¢by naduzyty zaufania swojej spotecznosci.

Wsréd socjologicznych teorii przestgpczosci oraz dewiacji wyjasniajacych ich nature
odnajdziemy odniesienie do charakteru instytucji spotecznej, a takze konsekwentng rezygnacje
z indywidualistycznych eksplikacji zachowan przestepczych na rzecz spotecznego i kulturowego
kontekstu dewiacji. Niemniej jednak dyskurs teoretyczny jest tu bardzo roznorodny, co jest tylko
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wyrazem witalnosci dociekan socjologicznych. Scieranie sig konkurencyjnych stanowisk i teorii
chroni nauke przed dogmatyzmem. Ludzkie zachowania sa na tyle skomplikowane i wielostronne,
ze jest mato prawdopodobne, by wszystkie ich aspekty mogla objac jedna perspektywa teoretyczna.
Dodatkowo, wieloaspektowos¢ zrodet teoretycznych dostarcza niewyczerpanych koncepcji
badaczom zycia spotecznego, pobudzajac jednoczesnie ich wyobraznie, co jest warunkiem rozwoju
dociekan socjologicznych (Turner, 2020).

Z tego zatozenia wychodzit Erving Goffman koncentrujac si¢ na specyfice instytucji
totalnych. Zréznicowat on formy totalizacji i utworzyt typologig, ktora pomimo uptywu lat, z uwagi
na swa roznorodnos¢, jest w znacznej mierze aktualna. Zwrocenie uwagi na rozdzwiek pomiedzy
misjg instytucji a celami przez nig realizowanymi doprowadzito do tego, ze dzieto kanadyjskiego
socjologa miato znaczny wptyw na deinstytucjonalizacje leczenia psychiatrycznego. Chociaz
obecnie krytycy tej pracy probuja ostabia¢ jej oddziatywanie, koncentrujac si¢ ha czynnikach
technicznych i ekonomicznych (Scott, 2010; Scull, 2014), to nawet oni nie moga odmowic jej
statusu koncepcji istotnej dla opcji liberalnych w spoteczenstwie i ruchow deinstytucjonalizacyjnych.
Poglady Goffmana miaty tez wptyw na zmiane¢ paradygmatow w psychologii.

Rozpoczeta w latach 50. XX wieku rewolucja farmakologiczna, ktorej zwienczeniem
byto opracowanie i upowszechnienie lekow na bazie chloropromazyny, z pewnoscia utatwita
funkcjonowanie poza szpitalami osobom cierpigcym na choroby psychiczne, ale jesli doszukiwac
si¢ pierwiastkow redukujacych role publikacji Goffmana, to bardziej zasadne bytoby zwroci¢
uwage na kontekst rownolegle rozgrywajacych si¢ kwestii ekonomicznych. Powigkszajace si¢
wydatki zwigzane z utrzymaniem placowek psychiatrycznych i fiskalna polityka oszczednosci
miaty istotny wptyw na redukcje liczby chorych leczonych w szpitalach (Rogers, Pilgrim, 2005;
Scull, 2014).

Koncepcja Goffmana nie koncentruje si¢ jednak, jak inne teorie socjologiczne, na krytyce
wspotistniejacych tez 0 antagonistycznym zabarwieniu i na akcentowaniu odmiennosci whasnych
zalozen w stosunku do konkurencyjnych teorii, lecz na konsekwentnym podkreslaniu swej
unikatowosci z jednoczesnym otwarciem na ro6znorodnosc¢ ujec¢ naukowych (Turner, 2020).

Zatozenia interakcjonistycznych teorii sa sprzeczne z socjologicznymi koncepcjami
funkcjonalistycznymi, ktore dowodza, ze dewiacja i przestepczos¢ wynika z napigé strukturalnych
oraz braku spotecznych mechanizméw moralnej regulacji zachowan. Do twierdzenia, ze brak
szansy na sukces w wymiarze spotecznym to gtéwny czynnik roznicujacy tych, ktorzy angazuja
si¢ W dziatalno$¢ przestepcza i tych, ktdrzy tego nie czynia, nalezy podchodzi¢ ostroznie. Wigkszos¢
ludzi realnie ocenia swoja sytuacje i dostosowuje do niej swoje aspiracje. Zwolennikom teorii
funkcjonalistycznych mozna postawic zarzut, ze bezpodstawnie zaktadaja oni, ze wartosci klasy
$redniej sg uznawane powszechnie przez cate spoteczenstwo. Szczegodlnie krytycznie mozna
odnies$¢ sie do zatozenia funkcjonalistow, ze niedopasowanie aspiracji i mozliwosci, to wylaczny
problem nieuprzywilejowanych.

W przeciwienstwie do tworcow teorii konfliktu, interakcjonisci nie lokujg odpowiedzialno$ci
za dewiacje w mozliwosci $wiadomego wyboru, czesto natury politycznej. Nie koncentruja sie
na, notabene stusznym postulacie tzw. nowej kryminologii, dotyczacym potrzeby analizowania
przestepczoscei | dewiacji w kategoriach struktury spotecznej oraz dazenia klas panujacych do
zachowania wiadzy. Nurt realizmu nowej lewicy postrzegam zatem w tym wypadku jako szansg
na, nie tyle uzupetnienie i weryfikacjg, co na poszerzenie analiz badawczych interakcjonistow
nad wciagz aktualnymi problemami kontroli przestgpczosci i polityki spotecznej.
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Przedstawiciele teorii kontroli, zaktadajacy, ze dewiacja i przestepstwo jest wynikiem
zachwiania rownowagi miedzy impulsami sktaniajgcymi do okreslonych zachowan a mechanizmami
kontroli spotecznej oraz fizycznej powstrzymujacymi od takich czynow, stawiajg z kolei tezy
0 egoizmie i relatywnym wyrachowaniu jednostki spotecznej. Konstatuja, ze kazdy cztowiek,
gdyby tylko miat sposobnosé, dokonywatby czynéw dewiacyjnych. Wnoszg postulat, ze jednostka
spoteczna przed podjeciem dziatan rozwaza jedynie potencjalne korzysci i ryzyko, okreslajace,
czy angazowac si¢ W dziatalno$¢ przestepcza, Czy tez nie. Takze zalozenia tej koncepcji naleza
do nurtu odmiennego od interakcjonistycznego rozumienia przyczyn zachowan dewiacyjnych.

Zarys, chociazby propedeutyczny, teorii zachowan dewiacyjnych wspotistniejgcych
Z koncepcja interakcjonistycznag, jest niezbgdny do zaakcentowania jej unikatowego podejscia
do zagadnienia wiadzy, klasy spoleczne;j, porzadku spotecznego, tozsamosci i instytucji spoteczne;j
w odniesieniu do zjawiska dewiacji.

Socjologowie zajmujacy si¢ przestgpczoscig | dewiacjg W obszarze teorii interakcjonistycznej
analizuja dewiacje jako wytwor spoteczenstwa. Tym samym odrzucaja oni istnienie typow
dziatania, ktore bytyby dewiacyjne w swej naturze. Zadaja raczej pytanie, co sprawia, ze dane
zachowanie zostaje uznane za dewiacyjne i dlaczego te, a nie inne grupy spoteczne otrzymuja
etykiete dewiantow. Wskazowka w poszukiwaniu odpowiedzi na to pytanie byty analizy
wyuczonych zachowan w grupach pierwotnych, szczegdlnie w grupach rowiesniczych, ale
I instytucjach totalnych. Jednostki spoteczne w $wietle te] koncepcji zostaja przestepcami dlatego,
ze obcuja z 0sobami, ktore wyznaja przestepcze normy (Giddens, 2020).

Interakcjonistyczne teorie zachowan dewiacyjnych — podobnie jak inne koncepcje
socjologiczne —z uwagi na swa otwartos$¢, rozwijaty si¢ bardzo réznorodnie. Zatem nawet w ramach
interakcjonistycznej teorii zachowan dewiacyjnych nie mozna okresli¢ hermetycznego zbioru
sformutowan, charakterystycznych dla tej koncepcji. W dodatku nie mozna zgromadzi¢ jednego
zbioru autorow prac, ktore bytyby jednoznacznie charakterystyczne dla interakcjonistycznego
nurtu. Czgsto bazowe sformutowania i twierdzenia byty rozbudowywane lub wrgez modyfikowane
na podstawie badan weryfikacyjnych (Becker, 2018). Pojawiaty si¢ szkoty okreslonych koncepcii,
ktore czesto W kluczowych zatozeniach oddalaty sie coraz bardziej od siebie. Protoplasci fanatycznie
bronili swych pogladow, w czasie kiedy nowe pokolenia wdrazaty swoje innowacje, chcac rownie
desperacko zaznaczy¢ swoje miejsce ,,na polu chwaty”. Paradoksalnie interakcjonistyczna teoria
socjologiczna na tym bardzo skorzystata. Ostre polemiki pomigdzy zwolennikami i przeciwnikami
poszczegolnych twierdzen koncepcji doprowadzity do tego, ze teoria nie stanowi zamknigtego
uktadu postulatow i definicji, nie jest skonczong catoscia, lecz jest w nieustannym procesie
konstytuowania (Siemaszko, 1993).

Szczegoblnie istotnym jest zatem uporzadkowanie kluczowych zatozen teorii interakcyjnej
poprzez nakreslenie elementow wspolnych dla szkot rozwijanych w ramach tej koncepcji oraz
zaakcentowanie twierdzen dyskusyjnych. Taka droga umozliwia z jednej strony usystematyzowanie
wybranych twierdzen funkcjonujacych w obszarze interakcjonistycznej teorii, a z drugiej
pozwala na wyeksponowanie koncepcji Ervinga Goffmana, ktora egzystuje w sposob absolutnie
nieszablonowy i nie daje si¢ sprowadzi¢ do wspolnego mianownika wiodacych nurtow.

Zalozenia interakcjonizmu symbolicznego

Herbert Blumer, dokonujac syntezy mysli Meada i or¢dujac przez mniej wigcej 50 lat
za ich szczegolng interpretacja, zaproponowat pierwszg wzglednie sprecyzowang perspektywe
teoretyczng, nadajac jej miano interakcjonizmu symbolicznego. Interpretacja Blumera nie byta
jedyna, gdyz Manford Kuhn zasugerowat alternatywne podejscie do dorobku Meada. Miejsca
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pracy uczonych i skupionych wokoét nich zwolennikéw umozliwiaty rozwoj odmiennych ujec,
wokot ktorych skoncentrowaty sie pozniejsze analizy, jednoczes$nie doprowadzajac do rozwoju
dwoch szkot interakcjonizmu symbolicznego: szkoty chicagowskiej i szkoty lowa. Od lat
50. XX wieku debata migdzy uczonymi nad mozliwymi Sposobami wyjasnienia teoretycznego
toczyla si¢ ze zmienng intensywnoscia, a obecnie zostata wznowiona (Turner, 2020, s. 418).
Pomimo rozbieznosci pomig¢dzy szkotg chicagowska a szkotg lowa, mozna dostrzec wspolne
korzenie ich zatozen, co czyni z interakcjonizmu symbolicznego odrebna perspektywe teoretyczng
(Ibidem, s. 419).

Interakcjonisci ktadg szczegolny nacisk na zdolno$¢ ludzi do tworzenia symboli oraz
postugiwanie si¢ nimi. Istota cztowieka i $wiata, ktory on tworzy, wywodzi si¢ ze zdolnosci
jednostki spotecznej do symbolicznego przedstawiania siebie i innych, jak rowniez idei i wasciwie
kazdego sktadnika swojego doswiadczenia. Brak zdolnosci do tworzenia symboli i wykorzystywania
ichuniemozliwiatyby powstanie, utrzymywanie si¢ lub zmienianie wzoréw organizacji spoteczne;.
Dzigki postugiwaniu si¢ symbolami ludzie stali si¢ w duzym stopniu wolni od zaprogramowania
instynktownego, biologicznego, co jednoczesnie sktania ich do opierania si¢ na swoich zdolnosciach
do wykorzystywania symboli w celu przystosowania si¢ i przetrwania w §wiecie.

Ludzie uzywajg symboli w celu komunikowania si¢. Efektywnos¢ tego komunikowania
realizowana jest dzigki zdolnosciom ludzi do uzgadniania sensu gestow stownych i gestow ciata.
Naturalnie komunikacja symboliczna ma bardzo ztozony wymiar, gdyz poza symbolami stownymi
1 jezykowymi, Stosuje sie W niej gesty mimiczne, tonacje gtosu, gesty ciata i inne gesty symboliczne,
jakie majg w danej sytuacji spotecznej znaczenie i sg zrozumiate.

Jednostki spoteczne komunikujg si¢ i wchodza w interakcje poprzez ,,odczytywanie”
I,,interpretowanie’ gestow innych osob, czyli przez symbole, ktore emituja. Uzyskuja zdolnosé
do wzajemnego ,,odczytywania si¢”, antycypowania wzajemnych reakcji, a takze wspdlnego
przystosowania si¢. To kluczowa zdolnos¢, ktorg Mead okreslat terminem ,,przyjmowanie
roli innego”, czyli zdolnoscia do postrzegania postaw i dyspozycji do dziatania innych osob.
Zalozenie to jest rowniez kluczowe dla obecnych interakcjonistow, ktorzy akcentujg proces
przyjmowania roli innego, jako podstawowy mechanizm, dzigki ktéremu zachodzi interakcja.
Arnold Marshall Rose (2013) wskazuje, ze przyjmowanie roli oznacza, iz jednostka uwiktana
W proces interakcji wyobraza sobie, czy wrecz wywotuje Sama w sobie, obraz tego, jak interlokutor
rozumie to komunikowanie si¢. Analogicznie Sheldon Stryker (2007) definiuje przyjmowanie
roli jako prognozowanie reakcji innych poprzez kogos, kto realizuje okreslony akt spoteczny.
W nurcie interakcjonizmu powstato twierdzenie, ze do interakcji nie mogloby dojs$¢ bez zdolnosci
ludzi do odczytywania gestow i do traktowania tych gestow jako wytycznych dajacych sposobnosé
wejscia W potozenie innych. W konsekwencji ludzie nie mogliby sie rozwijaé i nie bylyby mozliwe
wzory organizacji spolecznej. Goffman podkresla, ze opanowanie maniery ciata, wyczucie czasu
I miejsca, kolejnos¢, etykieta oraz natezenie zachowan sktadaja si¢ na niezbgdne, chociaz stabo
wyodrebniane poczucie normalno$ci (Goffman, 2007, s. 10). O randzie korzysci z poczucia
normalnos$ci mozna przekonac si¢, obserwujac tych, ktorzy balansujg na jego granicy, jak dzieci,
ludzie starsi, cudzoziemcy, a takze tych, ktorzy sg go pozbawieni, jak chorzy psychicznie.

Wspolczesni interakcjonisci ktada nacisk na stosunek pomigdzy genezg cztowieczenstwa
awzorami interakcji. Kwestia, ktora definiuje ludzi jako unikatowy gatunek i otwiera jednostce
spotecznej droge do posiadania swoistych cech, jest efektem interakcji w spoleczenstwie. Jednoczesnie
to, co zapewnia egzystencje spoteczenstwu, to zdolnosci nabywane przez jednostki spoteczne
w trakcie wzrostu i rozwoju w nim.
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Pojecie ,,umyst” zostato przeformutowane przez interakcjonistow tak, aby mogto objac
definicje sytuacji (Manterys, 2008). Potencjat umyshi umozliwia ludziom nazywanie, kategoryzowanie
I orientacje na kompozycje obiektow we wszystkich sytuacjach — traktujac samych siebie jako
obiekty. Dzi¢ki temu mozna szacowac, porownywac i wybiera¢ wiasciwe linie postgpowania
(Blumer, 2009). Obecnie gtéwne punkty zainteresowan interakcjonistow dotyczg powstania
koncepcji samego siebie —badz wzglednie statych i trwatych koncepcji, ktore jednostki spoteczne
maja 0 Sobie, a takze umiejgtnosci tworzenia wyobrazen 0 Samym sobie badZ obrazow samego
siebie jako obiektu w konkretnych sytuacjach spotecznych.

Dostrzegajac wiele punktow zbieznych w interakcjonizmie symbolicznym, mozna ulec
wrazeniu, ze rdzen podejscia, niezaleznie 0d reprezentowanej szkoty, jest relatywnie jednorodny.
Abstrahujac jednak od zaprezentowanych kwestii, poglady Blumera i Kuhna znaczaco r6znig
si¢ od siebie, podobnie jak poglady ich nastepcow, funkcjonujacych w ramach szkoty chicagowskiej
I lowa. Blumer i Kuhn maja rozbiezne zdania na temat stopnia ustrukturalizowania i trwatosci
osobowosci cztowieka. Uczeni ze szkoty chicagowskiej podkreslaja, ze jednostka spoteczna
ma zdolnos$¢ do postrzegania siebie jako obiektu i umieszczania kazdego obiektu w sytuacji
interakcyjnej. Mozna z tego wyprowadzi¢ twierdzenie, ze jednostki spoleczne nie sa stale kierowane
przez sity spoteczne i psychiczne, ale sg aktywnymi tworcami $wiata, wobec ktorego ujawniajg
indywidualne reakcje. Jednoczesnie $wiadczy to 0 tym, ze jesli ludzie mogg wprowadzi¢ jakies
obiekt do sytuacji, moga tez catkowicie zmodyfikowa¢ swoja definicjg Sytuacji, a dzieki temu
swoje zachowania. Jazn bedzie w tej interpretacji tylko jednym z wielu obiektow dostrzeganych
w danej sytuacji, ale inne obiekty zar6wno z przesztosci, terazniejszosci, jak i przewidywanej
przysztosci s3 mozliwe do przywotania, dzigki czemu generuja one podstawy do dziatania
(Turner, 2020).

Wedtug Kuhna ludzie nabywaja wzglednie staty zespot znaczen i postaw wobec siebie,
ardzen jazni ksztattuje oraz wrecz wymusza sposob, w jaki cziowiek formutuje Sytuacje spoteczne.
Ma to miejsce poprzez wyznaczanie zakresu zjawisk, ktore sg okreslane, i obiektow, jakie zostaja
sukcesywnie wprowadzone do sytuacji spotecznych (Jacobsen, 2018).

Blumer i Kuhn réwnie mocno ktadli nacisk na proces przyjmowania roli, podczas ktorego
jednostki spoteczne nawzajem emituja i interpretujg gesty kazdego z interlokutorow oraz zgadzali
sie, ze partnerzy dialogu zdolni sa do podjgcia W wyobrazni generalnej proby sposobu dziatania,
by w konsekwencji przejs$¢ do jego wykonania. Jednakze uczeni wyrazali odmienne zdania, co
do stopnia, w jakim interakcje sg czynnie budowane. W konkretnych sytuacjach, w ktérych dochodzi
do interakcji, ludzie wykazuja si¢ réznymi dyspozycjami do dziatania wobec napotykanych
obiektow. Badacze ze szkoty chicagowskiej twierdzili przyktadowo, ze kazda podejmujaca dziatanie
osoba dochodzi do ustalenia definicji sytuacji w perspektywie wigzki obiektow i okreslonych
dyspozycji do dziatania, jakg one implikuja. Okreslenie jest ogélnym uktadem odniesienia,
w obszarze ktorego analizowane sg rezultaty konkretnych linii postgpowania. Proces ten nazywany
jest planowaniem.

Jednostki w procesie wyboru okreslonej linii zachowania analizuja wymogi innych, ktore
sa przez nich generowane. Do kompozycji dobieraja wizualizacj¢ dotyczaca Samego siebie, ktorg
ksztattujg na podstawie procesu przyjmowania roli i oczekiwan normatywnych, ktorych istnienie
jest przez nich w danym momencie postrzegane. Catosci dopetiajg dyspozycje do dziatania
w stosunku do kazdego dodatkowego obiektu, jaki mozna wprowadzi¢ symbolicznie do interakcji
(Turner, 2020). Chociaz obecna narracja polityczna na $wiecie wzmacnia model medyczny,
poprzez wzrost liczby podmiotow wspierajacych 0soby pietnowane, a nawet dochodzi do medialnych
interwencji w obszarze kultury masowej, to jest to zdaje si¢ dopiero torowanie drogi do wiasciwego

80



rozumienia problemu Green (2009). Na polskim gruncie wygrana w programie X-Factor (2011)
walczacego z chorobg alkoholowg Hienadzija L.oski, dotarcie do finatu ,,The Voice Kids” (2017)
Zuzanny Jablonskiej i zwyciestwo Dawida Woskaniana w Top Model (2020)° wpisuja si¢ tylko
w goffmanowska teori¢ pietna, ktora thimaczy niepostrzezenie konstruowane przez spoteczenstwo
przekonanie 0 nizszosci napietnowanego (Goffman, 2007). Media intensyfikujg jedynie to
zjawisko, lecz nie z powodu misyjnej potrzeby oswajania dewianta, lecz checi zarzadzania emocjami,
co prowadzi paradoksalnie do jeszcze wigkszego uprzedmiotowienia aktora spotecznego.

Kruche bezpieczenstwo ontologiczne dewianta drzy w posadach, gdyz uczestnik interakcji
starajacy sie wystrzega¢ uchybien w etykiecie jest przy tym swiadomy rosnacej asymetrii w prezentacji
wystepu. Z jednej strony, majac coraz mniejszy wptyw na to, co jest przekazywane intencjonalnie,
a z drugiej realnie wywotane (Goffman, 2020), upodabnia si¢ do lalki w teatrze, uruchamianej
za posrednictwem osob trzecich. Widownia nie podejmuje interwencji, o jest zresztg zgodne
z mikropoziomowg teorig emocji Collinsa (2004), poniewaz odbiorcy przewaznie nisko oceniajg
swoje koszty zwigzane z czasem, energia i kapitatem Kulturowym, na drodze do budowy wysokiego
poziomu korzysci emocjonalnych, kiedy wpatrzeni w odbiornik telewizyjny zastanawiaja si¢
nad fenomenem uzdolnienia niewidomego wokalisty czy tez gluchoniemej malarki w kolejnym
programie rozrywkowym.

Blumer ktadzie nacisk na procesy interpretowania, oceniania, definiowania i planowania.
Dowodzi, ze symboliczna natura interakcji jest gwarancja zmian struktur psychologicznych,
spotecznych i kulturowych z uwagi na modyfikacje w definicjach i zachowaniach ludzi (Turner,
2020). Kuhn natomiast podkresla site rdzenia jazni oraz kontekst grupowy, prowadzacy do
wymuszania interakcji. W tej perspektywie interakcja jawi si¢ bardziej jako wyzwalana niz
konstruowana, gdyz partnerzy wchodzacy w interakcje ulegaja naciskowi postaw wobec siebie
samych oraz spodziewanych od nich konkretnych rol.

W interakcjonizmie symbolicznym uwaga badaczy koncentruje si¢ bardziej na procesach
interakcyjnych, poprzez ktére ludzie tworza stosunki spoteczne, niz na finalnych efektach
komunikacji. Dodatkowo, wspotczesni badacze, podobnie jak Blumer i Kuhn, staraja si¢ skupia¢
uwage na mikroprocesach zachodzacych pomigdzy jednostkami w obrebie matej grupy. Blumer
niestrudzenie dazy do konstrukcji wizji organizacji spotecznej, ktdra podlega nieustannym zmianom,
podczas gdy Kuhn skupia si¢ na ustrukturalizowanych aspektach sytuacji spotecznych (Hatas, 2020).

Kiedy dostrzezemy odmienne zatozenia szkoty chicagowskiej i szkoty lowa w kwestii
natury jednostek, interakcji oraz organizacji spofecznej, nasuwa si¢ Wniosek, ze proba prezentacji
jednolitych stanowisk interakcjonistow symbolicznych jest jedynie wypreparowywaniem
nielicznych punktoéw zbieznych z szerokiego wachlarza obszaréw analizowanych przez badaczy
tego nurtu. Oprocz wymienionych kwestii, twarda linia podziatu roznic zdan przebiega rowniez
w obszarze stanowisk metodologicznych, a takze istoty i mozliwosci budowania ogélne;j teorii
socjologicznej (Turner, 2020).

Wydaje si¢ zatem niebezpiecznym i niezasadnym uzywanie uogo6lnionych odwotan
do interakcjonizmu symbolicznego jako teorii w perspektywie okreslonego zjawiska, gdy takowe
zabiegi zawsze begda fragmentarycznie dotykaty materii i nie oddadza wiarygodnie okreslonego
nurtu ktorejs z interkacjonistycznych szkot.

Odmiennie sg konstruowane rowniez linie demarkacyjne, pozwalajace klasyfikowaé
okreslonych badaczy do danej koncepcji teoretycznej. | tak, Siemaszko (1993) uwaza, ze nie ma
przestanek, aby uwaza¢ Goffmana za reprezentanta nurtu reakcji spotecznej, Turner (2020)
klasyfikuje go jako propagatora dramaturgicznego podejscia do interakcjonizmu symbolicznego,

1 Obie wymienione osoby chorujg na zesp6! Tourette’a.
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a Stetsi Turner (2009) lokuja kanadyjskiego socjologa jako przedstawiciela odrgbnej teorii
dramaturgicznej i kulturowej. Osobiscie przychylam sie do stanowiska, zgodnie z ktorym postrzega
si¢ Ervinga Goffmana jako reprezentanta odmiany interakcjonizmu symbolicznego, gdyz
kluczowe zatozenia jego koncepcji sa zbiezne wlasnie z pogladami propagatorow tej teorii
socjologicznej. Jego dorobek nie powinien by¢ analizowany tylko przez pryzmat koncepcji
dramaturgicznej, cho¢ jest ona istotna w jego tworczo$ci. Zwracat 0n rowniez mocno uwage
na metafore gry i rytuatu. W metaforze gry podkreslat oddziatywanie wedtug konkretnych regut,
w konwencji dramaturgicznej zaznaczal wymiar form komunikowania i srodkoéw ekspresji,
a metafora rytualu postuzyta mu do analizy porzadku moralnego i wartosci uczestnikow interakcji
(Hatas, 2007).

Konstruujac zatem jakiekolwiek postulaty w perspektywie teorii zachowan dewiacyjnych
w odniesieniu do interakcjonizmu symbolicznego, nalezy podkresli¢, ze stanowig one odniesienie
do wybranych obiektéw analiz i okreslonych badaczy funkcjonujgcych w ramach tego kierunku.

Do kluczowych zatozen w tym kontekscie nalezy przyjecie, ze tad i porzadek jest efektem
niestabilnej rtdwnowagi miedzy spolaryzowanymi interesami, pragnieniami i wartosciami okreslonych
grup. Chociaz spoteczenstwo trwa w stanie konfliktu, to najczesciej przedstawiciele omawianej
koncepcji nie lokujg w strukturze spotecznej uwarunkowan tego stanu. Z uwagi na fakt, ze dewiacja
jest procesem, a nie stanem, bodzce generujace dewiacyjne zachowanie w danym kontekscie moga
nie by¢ stymulatorem w innym. Konformizm i dewiacja sg interpretowane jako symbole kreowane
w procesie budowania rzeczywistosci, a nie stany, ktorym przypisuje sie roznice obiektywne.
Rezultatem takiego podejscia jest wiec konstatacja, ze nie ma roznic jakosciowych pomigdzy
zachowaniem konformistycznym a dewiacyjnym. Instytucje kontroli spotecznej s przynajmniej
w takim samym stopniu odpowiedzialne za rozmiary dewiacji, jak zachowania jednostek
oznaczanych jako dewianci. Kontrolg spoteczng mozna zatem uzna¢ za zmienng niezalezng
w procesie kreowania dewiacji. Dewiacja nie ma charakteru absolutnego, lecz relatywny, wynika
z kontekstu, jest uzalezniona od sytuacji spoteczne;j i jednostki, dlatego to samo zachowanie moze
by¢ postrzegane, definiowane i analizowane r6znie, w zaleznosci 0d konfiguracji wspomnianych
czynnikow (Siemaszko, 1993).

W kazdej koncepcji teoretycznej, szczeg6lnie w odniesieniu do konkretnego zjawiska,
mozna znalez¢ niedostatki, a interakcjonizm symboliczny nie jest tutaj wyjatkiem. Zarzuca sie,
ze Wmysl ogolnych zatozen nurtu, jednostka spoteczna jest relatywnie bierna w procesie interakcji,
Co stanowi swego rodzaju paradoks. Krytycy interakcjonizmu ilustrujg to faktem, ze wizja kreslona
przez pionierow teorii zaktada, ze wszechogarniajace spoteczenstwo karze, etykietuje, segreguje,
degraduje, a pasywna jednostka spoteczna bedaca odbiorca tych dziatan i okreslana dewiantem,
jest bezbronng ofiarg. Jednostka jest ,,sparalizowana” i bierna, bedac jednoczesnie obiektem
oddzialywan zewngtrznych. Tym samym aktor spoteczny nie jest wspottworcg rzeczywistosci
I nie uczestniczy w procesie definiowania sytuacji, a finalnie nie wspottworzy whasnej roli spoteczne;.
Zostaje sprowadzony do roli przedmiotu oddziatywan (Siemaszko, 1993; Meltzer, Petras, Reynolds,
2020).

Mozna by zgodzi¢ si¢ z tak skonstruowang argumentacja pod kilkoma warunkami.
Nalezatoby zaznaczy¢, ze punktem wyjscia w takiej analizie jest w zdecydowanej mierze ocena
zatozen szkoty lowa, ktdrej propagatorem byt Manford Kuhn i jego uczniowie. Dodatkowo,
powinno si¢ za kazdym razem podkreslac, ze kontynuatorzy mysli tworcow teorii interakcjonizmu
symbolicznego, sukcesywnie aktualizowali swoje stanowiska, adekwatnie do zmieniajacej si¢
rzeczywistosci spotecznej (Konecki, Kacperczyk, 2020).
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Ponadto trudno porownywac dynamike zmiany spotecznej, gospodarczej i ekonomicznej
w rzeczywistosci XX i XXI wieku. Sama tylko era informacji na czele z cyfryzacja doprowadzita
do radykalnej modyfikacji sposobow, czgstotliwosci oraz charakteru interakcji jednostek
(Papinska-Kacperek, 2008; Castells, 2007, 2008). Naiwnos$cig zatem bytoby oczekiwac od
XX-wiecznych badaczy profetycznych i precyzyjnych wizji interakcji jednostki ze spoteczenstwem
w perspektywie nastepnych 50 lat, kiedy obecne kryzysy wymuszajg zmiane optyki co 5 lat.
O wiele tatwiej dzisiaj polemizowaé z XX-wiecznym interakcjonista, bedac uzytkownikiem
,»galaktyki Internetu” i majac $wiadomos¢, ze istnieje komunikacja masowa, a jednoczesnie
zindywidualizowana (Castells, 2003, 2009).

Mozna pokusic si¢ obecnie 0 stwierdzenie, ze dewiant intensywniej oddziatuje na otoczenie
zewnetrzne, niz zaktadali to tworcy koncepcji. Czgs¢ badaczy czuje si¢ upowaznionymi, by
odkrywczo oraz z entuzjazmem zauwaza¢ mozliwosci odrzucania etykietki przez dewianta,
potencjonalnosci §wiadomego przezwycigzania Stygmatu, badz aprobaty statusu dewiacyjnego.
To wszystko rozgrywac si¢ moze przy jednoczesnym uodpornieniu na wydawanie dyrektyw
0 pozadanym Stylu zycia czy zachowania ze strony spoteczenstwa (Siemaszko, 1993).

Poszukujac obszaru, na ktorym mozna dostrzec szansg Wypracowania wspolnego stanowiska
z krytykami interakcjonizmu symbolicznego w odniesieniu do zjawiska dewiacji, ktore podnosit
Goffman w swych pracach, przychylam sig do tezy, ze badacze koncepcji poswiecali marginalng
uwage kontroli spotecznej postrzeganej w perspektywie przeciwdziatania dewiacji. W procesie
tworzenia dewiacji ukryty jest odwracalny proces, ktory w optyce interakcjonistycznej warto
wykorzystywaé chociazby w kwestii etykietowania.

Proces naznaczania moze by¢ osig utylitarnej rehabilitacji. Fundamentem wspotpracy
terapeutycznej jest przekonanie podopiecznego do akceptacji tozsamosci dewiacyjnej. Interakcje
rozpoczynamy wiasnie od pomocy podopiecznemu w uswiadomieniu jego problemu, a nastepnie
utwierdzenia go w przekonaniu, ze jest reprezentatywnym przyktadem narkomana, alkoholika
czy seksoholika. Kiedy juz taka jednostka identyfikuje siebie jako dewianta, mozna rozpocza¢
przemiang¢ 0d uzgodnionego punktu interpretacyjnego.

Socjologowie dewiacji i inni badacze, ktorzy korzystajg z dorobku interakcjonistow nazbyt
czgsto jednak koncentrujg swojg uwage na reakcjach spoteczenstwa wobec dewianta, pomijajac
Jjego mozliwosci dziatania, co doprowadzito do traktowania jednostki jako ubezwtasnowolnionej,
co przeczy naczelnej zasadzie badawczej interakcjonizmu reprezentowanej szczego6lnie przez
szkote chicagowska i perspektywe dramaturgiczng Ervinga Goffmana.

Podsumowanie

Socjologia po dzis dzien rozwija si¢ w licznych kierunkach, jednoczesnie w roznym
stopniu siggajac do trzech tradycji intelektualnych. Nauka w swej funkcji umozliwia wyjasnianie
faktow empirycznych. Humanistyka postuguje si¢ interpretacja w celu zrozumienia dziatan
jednostek spotecznych i ich wytwordw. Sztuka toruje droge do przedstawiania i przeksztatcania
rzeczywistosci. W tworczosci Ervinga Goffmana wszystkie te wymiary sg obecne dzigki jego
zainteresowaniom estetycznym, filozoficznym i krytycznym. Przyktad badan nad dewiacja
jest tylko jednym z dowoddw jego niepowtarzalnego stylu naukowej refleksji. Zjawiska transgresji
spotecznych kanonow i norm byty dla niego tylko okazja do klinicznej obserwacji procesow
spotecznych. W chorobach psychicznych oraz zinstytucjonalizowanej psychiatrii poszukiwat
prawidtowosci i norm, na jakich opiera si¢ dominujaca oczywistos¢ oraz do§wiadczenie potoczne
(Hatas, 2007; Konecki, Kacperczyk, 2020).
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Dojrzata wrazliwos¢ badawcza na reakcje dewianta wobec spotecznej widowni powinna
polega¢ na udoskonalaniu technik radzenia sobie z posiadanymi stygmatami, kontroli i zarzadzaniu
informacjg dotyczaca uposledzonego statusu oraz komunikowaniu gestow naprawczych w sytuacii,
gdy ztamany zostat protokot akceptowalny spotecznie.

Interesujgcym Kierunkiem analiz powinny by¢ takze dziatania mediow, ktorych oficjalnym
celem jest ocieplanie wizerunku dewiantéw wobec spoteczenstwa, a faktycznym — kreowanie
wskaznikéw ogladalnosci poprzez odwotanie si¢ do zarzgdzania emocjami zwigzanymi Z postacia
wychodzaca poza dominujace normy.

Nie wolno jednak zbyt wczesnie porzuca¢ XX-wiecznych interakcjonistycznych koncepcji
I poje¢ pod pretekstem ich dezaktualizacji z uwagi na zmieniajacg si¢ rzeczywistos¢. Jesli
celem, wspieranym niewtasciwie rozumiang tolerancja, ma by¢ bezrefleksyjne dazenie do akceptaci
wszelkich wymiarow dewiacji, to perspektywa Goffmana jest w erze ptynnej rzeczywistosci
jeszcze bardziej aktualna.
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WYBRANE KOMPETENCJE KLUCZOWE W PROCESIE RESOCJALIZACII

Streszczenie

Kompetencje kluczowe opisywane sa od ponad 20 lat i co kilka lat w roznych zaleceniach instytucji
unijnych uzupeiane. Wazne sg dla kazdej jednostki funkcjonujgcej we wspotczesnym spoteczenstwie.
Zmienia si¢ edukacja, styl zycia, sposoby wykonywania zawodow, zmieniajg si¢ zawody — jedne zanikajg
inne powstaja. Dzieje si¢ tak w trakcie zycia jednostki. Osoby, ktore majg problemy z przestrzeganiem
regul wspotzycia spotecznego maja tez czesto problemy w obszarze kompetencji kluczowych. Wydaje
sie, ze W procesie resocjalizacji jednostek powinno sie zwroci¢ szczegdlng uwage ha wiedze i umiejetnosci
wchodzace w sktad kompetencji kluczowych. Do takich kompetencji Komisja Europejska zalicza:
umiejetno$¢é komunikacji w jezyku ojczystym, znajomos¢ jezykow obcych, umiejetnosei cyfrowe,
umiejetnos¢ czytania i pisania, umiejgtnosci matematyczne i naukowo-przyrodnicze, umiejetno$é uczenia
si¢, odpowiedzialno$¢ spoteczna i obywatelska, podejmowanie inicjatywy, przedsiebiorczos¢, swiadomosé
kulturalna, kreatywno$¢. Posiadanie wymienionych kompetencji powinno utatwic¢ proces powrotu do
spoteczenstwa.

Stowa kluczowe: edukacja dorostych, wychowanie dorostych, kompetencje, resocjalizacja.
SELECTED KEY COMPETENCES IN PROCESS OF SOCIAL REHABILITATION

Summary

Key competences have been described for over 20 years and every few years are supplemented
due to EU recommendations. They are important for every individual functioning in nowadays society.
Education, life style, ways of performing jobs are changing —and jobs are changing — some disappear,
others appear. It is happening during the person’s life. People, who have problems with compliance to
the rules of social life, also have problems in the key competences area. It seems, that in the individuals’
social rehabilitation process special attention should be paid to the knowledge and skills encompassed
by key competences. The European Commision includes among such competences: communication
skills in one’s mother tonque, command of foreign languages, digital skills, ability to read and write, maths
and science knowledge, learning ability, sense of social and civil responsibility, taking the initiative,
enterprise, cultural awareness, creativity. Possessing the above-mentioned competences should help in
the process of returning to society.

Key words: training of adults, education of adults, competences, social rehabilitation.

Wprowadzenie

Proces resocjalizacji jest ukierunkowany na powroét cztowieka do przestrzegania zasad
wspdtzycia spotecznego. Dla przestrzegania tych zasad niezbedne sg pewne kompetencje, ktore
okreslamy nazwa kluczowe. Takie kompetencje powinien posiada¢ kazdy cztowiek zyjacy
w okreslonym miejscu i czasie. Ilos¢ kompetenciji i ich zakres zmienia si¢ wraz z rozwojem
spotecznym i cywilizacyjnym. Najczesciej mowi si¢ 0 kompetencjach kluczowych w kontekscie
wszystkich cztonkow spoteczenstwa, ale nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na realizowanie
tych kompetencji w srodowisku osob borykajacych si¢ z prawidtowa socjalizacjg. Brak tych
kompetencji lub ich niski poziom moze powodowa¢ wykluczenie spoteczne i trudnosci
z dostosowaniem spotecznym. Rada Unii Europejskiej zaleca i przypomina, ze:
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pierwsza zasada europejskiego filaru praw socjalnych stanowi, ze kazda osoba
ma prawo do dobrej jakoS$ci | wiaczajacego ksztatcenia, Szkolenia i uczenia sie
przez cate zycie w celu utrzymania i nabywania umiej¢tnoscei, ktore pozwolg jej
W pelni uczestniczy¢ W zyciu spoteczenstwa i skutecznie radzi¢ sobie ze zmianami
na rynku pracy (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 2018).

W mysl tego zalecenia kazda osoba powinna mie¢ mozliwos¢ zdobywania odpowiednich
kompetencji przez cale zycie. Posiadanie tej wiedzy i umiejetnosci pomaga w zrozumieniu
funkcjonowania otaczajacego Swiata i W zyciu W zgodzie z innymi ludzmi. W procesie resocjalizacji
idea uczenia si¢ przez cate zycie byla, jest i bedzie obecna. Bez zalozenia, ze cztowiek moze lub
powinien uczyc si¢ przez cate zycie trudno jest wierzy¢ w sens oddzialywan resocjalizacyjnych.
Jak wynika z Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, badania miedzynarodowe, przyktadowo
prowadzone przez Organizacjg Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w ramach Programu
miedzynarodowej oceny umiejetnosci uczniow (PISA), czy realizowane przez t¢ sama organizacje
Miedzynarodowe Badanie Kompetencji Osob Dorostych (PIAAC), wskazuja na utrzymujacy
si¢ Wysoki odsetek nastolatkow i dorostych majacych niewystarczajace umiejetnosci podstawowe.
W 2015 roku co pigty uczen miat powazne trudnosci W osiggnigciu wystarczajacego poziomu
umiejetnosci W zakresie czytania ze zrozumieniem, myslenia matematycznego lub rozumienia
zjawisk przyrodniczych. W niektorych krajach nawet co trzeci dorosty ma umiejetnosé rozumienia
I tworzenia informacji oraz rozumowania matematycznego jedynie na najnizszym poziomie.
44% ludnosci Unii ma niskie umiejetnosci cyfrowe lub nie ma ich weale (19%; Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej, 2018). Nalezy zaktadac, ze wsrdd osob niedostosowanych spotecznie odsetek
jednostek, ktore maja rozwinigte kompetencje kluczowe na bardzo niskim poziomie lub nie maja
ichwecale, jest jeszcze wigkszy. Poszukujac materialdw do tekstu, nie udato si¢ znalez¢ badan i analiz,
ktore dotyczylyby wszystkich kompetencji kluczowych w procesie resocjalizacji. W dalszej czescei
opracowania zaprezentowane zostang sktadniki kompetencji, zostang wymienione i oméwione
wybrane kompetencje oraz wyniki badan nad poziomem tych kompetencji wsrod jednostek
niedostosowanych spotecznie.

Cztowiek, ktory si¢ uczy osigga pewne efekty — efektami uczenia si¢ sa kompetencje,
w sktad ktorych wehodzg nastepujace: wiedza, czyli zbior faktow, praw, teorii, zasad i doswiadczen
przyswojonych lub samodzielnie skonstruowanych; umiejgtnosci, czyli zdolno$¢/gotowosé do
wykorzystania wiedzy podczas realizacji roznego rodzaju zadan; kompetencje spoteczne, czyli
zdolnos¢ do projektowania oraz ksztattowania wtasnego rozwoju i autonomicznego, a takze
odpowiedzialnego udziatu w zyciu spotecznym i zawodowym (Stawinski, 2013, za: Kwiatkowski,
2018). Kompetencja kluczowa zatem jest potaczeniem wiedzy, umiejetnosci i kKompetencji
spolecznej (czasem okreslanych mianem postaw) w danym obszarze. Stefan Kwiatkowski (2018)
w swojej ksigzce ten trzeci komponent kompetenciji nazywa kompetencja spoleczna, a w dokumentach
Unii Europejskiej okreslany jest on jako postawa. Dla potrzeb niniejszego tekstu przyjmuje sie
okres$lnie z Zalecen Rady Europejskiej (2018). Pozwoli to na precyzyjne postugiwanie si¢ terminem
kompetencje. Do kompetencji kluczowych mozna zaliczy¢: komunikacje W jezyku ojczystym,
znajomosc¢ jezykow obcych, kompetencje cyfrowe, czytanie i pisanie, kKompetencje matematyczne
I naukowo-przyrodnicze, kompetencje w zakresie uczenia si¢, odpowiedzialno$¢ spoteczng
| obywatelska, podejmowanie inicjatywy, przedsigbiorczo$¢, swiadomos¢ kulturalng, kreatywnosc.
Kompetencje kluczowe to te kompetencje, ktorych wszyscy potrzebuja do samorealizacji i rozwoju
0sobistego, zatrudnienia, wiaczenia spotecznego, zrownowazonego Stylu zycia, udanego zycia
w pokojowych spoteczenstwach, kierowania zyciem w sposob prozdrowotny oraz aktywnego
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obywatelstwa. Rozwija si¢ je w perspektywie uczenia si¢ przez cate zycie, poczgwszy 0d wczesnego
dziecinstwa przez cate doroste zycie, za pomocg uczenia si¢ formalnego, pozaformalnego oraz
nieformalnego, we wszystkich kontekstach, w tym w rodzinie, szkole, miejscu pracy, sasiedztwie
I innych spotecznosciach (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 2018).

Analiza systemu ksztalcenia W wigziennictwie wskazuje na koniecznos¢ nieustannego
dostosowywania tego systemu do rzeczywistosci spotecznej. Kompetencje trzeba zdobywaé
w okreslonych warunkach i systemie. Osoby poddawane oddziatywaniom resocjalizacyjnym musza
miec realng szansg na udziat w edukacji przez odpowiednio zorganizowang naukg. Dariusz Widelak
(2004) pisze o tym, ze konieczne jest:

— umozliwienie Skazanym nauczania i ksztatcenia poza obrebem zaktadu karnego,

szczeg6lnie w tych jednostkach, w ktorych nie powotano szkoty przywieziennej;

— W zwigzku z dtugimi cyklami nauczania i ich stosunkiem do czasu orzekanych kar
oraz przystugujacych termindéw warunkowego zwolnienia pilne jest dostosowanie
cyklu ksztatcenia, doksztatcania i doskonalenia zawodowego do przewidywanego
opuszczenia przez skazanego zaktadu;

— w sytuacji usamodzielnienia si¢ finansowego i organizacyjnego przedsi¢biorstw
przywieziennych pilng rzecza jest zorganizowanie warsztatow szkolnych badz
pracowni technologicznych w celu odbywania praktycznej nauki zawodu;

—  celowe jest tez utrzymanie droznosci nauczania mi¢dzy szkotami przywieziennymi
oraz pozawigziennymi. Umozliwia to kontynuowanie nauki przez skazanych po
opuszczeniu zaktadu karnego. Powyzsze rekomendacje wskazuja na to, ze wiele jest
do zrobienia w obszarze ksztatcenia osob resocjalizowanych. Nabywanie kompetencji
kluczowych, wérdd ktorych sg umiejetnosci pisania oraz czytania, matematyczne,
przyrodnicze, umiejgtnosci komunikacyjne, sprzyja procesowi ponownej socjalizacji.

Tytulowe ,,wybrane’” kompetencje kluczowe to kompetencje komunikacyjne, kompetencje
cyfrowe, kompetencje w zakresie uczenia si¢, odpowiedzialnos¢ spoteczna i obywatelska oraz
przedsiebiorczosc.

Kompetencje komunikacyjne

Kompetencje komunikacyjne stanowig ztozong umiejetnos¢ spoteczna, ktorej celem
Jest skuteczne porozumiewanie sig, czyli bezposrednie oraz posrednie przekazywanie i odbieranie
informacji werbalnej i niewerbalnej, stuzace rozwojowi oraz samorealizacji jednostki. Wymaga
to z jednej strony posiadania sprawnie funkcjonujacego aparatu mowy umozliwiajacego prawidtows
artykulacje, czyli kompetencji fonetycznych, ale takze leksykalnych semantycznych (uzywania
stow zgodnie z ich znaczeniem), syntaktycznych (taczenia stéw wedhug regut gramatycznych
w zrozumiale zdania) i prozodycznych (modulacji natezenia glosu; Matachowska, 2017, za:
Kupiec, 2018).

Kazdy akt komunikacji jest jednoczesnie aktem interakcji spotecznej, ktorej pomysiny
przebieg zalezy m.in. od przestrzegania przez jej uczestnikow ustalonych zasad oraz regut,
wymagajgcych wzajemnego poszanowania i decentracji (przyjmowania perspektywy drugiej
strony). Skuteczne, pozbawione agresji porozumiewanie si¢ sprawia trudnosci mtodziezy
niedostosowanej spotecznie; zarazem fakt ten stanowi istotng wskazowke do pracy resocjalizacyjnej
(Kupiec, 2018). Trzeba pamietaé, ze zdolnosci i umiejetnosci komunikacyjne cztowieka maja
duze znaczenie dla jego pozycji spotecznej, zawodowej. Kompetencje te wplywaja na satysfakcje
z poziomu relacji interpersonalnych, co ma znaczenie dla dobrego przystosowania spotecznego.
Badania kompetencji komunikacyjnych mtodziezy niedostosowanej spotecznie wskazuja na
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nizszy poziom tych umiejg¢tnosci W poréwnaniu Z grupg osob hiezdemoralizowanych. Jak pisze
Wojnarska (za: Kupiec, 2018), przejawia si¢ to w wickszej niecheci do szczerej i otwartej
komunikacji z osobami bliskimi, zwtaszcza o kwestiach oraz sytuacjach trudnych. Mtodziez
niedostosowana wykazywata rOwniez mniejszg umiejetnos¢ korzystania z wsparcia i wspierania
za pomocg rozmowy W relacjach przyjacielskich, w tym zwierzania si¢ z problemow osobistych.
Nieletni niedostosowani spotecznie uzyskali rowniez gorsze wyniki pod wzgledem odczytywania
I nadawania komunikatow niewerbalnych, a takze w zakresie komunikacji werbalnej. Czgsciej
unikali kontaktu wzrokowego, ale tez wykazywali nizszy od swoich réwiesnikow poziom umiejetnosci
w zakresie adekwatnego rozpoznawania emocji na podstawie mimiki i postawy ciata. Niepokojace
jest to, ze zaniedbanie ksztaltowania tego obszaru kompetencji i deficyty w zakresie wiedzy
I umiejgtnosci rozwigzywania sporow za pomocg dialogu, skutkuja nasileniem agresji w sytuacjach
konfliktowych, ktora stanowi dla mtodych ludzi ze srodowisk patologicznych najbardziej dostepny
I latami utrwalany wzorzec komunikacji (Kupiec, 2018).

Kompetencje cyfrowe

Wptyw technologii nie ogranicza si¢ jedynie do obszaru pracy zawodowej. Odgrywa
ona istotng role rowniez W modyfikacji codziennego funkcjonowania cztowieka zarowno W zyciu
osobistym, jak i spotecznym (Kwiatkowski, 2018). Kompetencje cyfrowe obejmujg krytyczne
I odpowiedzialne korzystanie z technologii cyfrowych oraz wykorzystywanie ich do réznych
celow, w tym: uczenia sie, pracy i udzialu w zyciu spotecznym. Oprocz akcentowanej w poprzednim
zaleceniu Rady Unii Europejskiej (2006) obstugi programéw i urzadzen (komputera), z oczywistym
uwzglednieniem postepu technologicznego, w zaktualizowanym rozumieniu zaktada si¢ tez
umiejetno$¢ Korzystania z informacji i danych, porozumiewania si¢ | wspolpracy, a takze tworzenia
tresci cyfrowych (a w tym programowania), kompetencje zwigzane z bezpieczenstwem
cybernetycznym i rozwigzywanie probleméw (Gorowska-Fells, Platos, Rybinska, 2018). Niezbedne
jest rozumienie, w jaki sposob technologie cyfrowe moga pomaga¢ w komunikowaniu sie,
kreatywnosci | wprowadzaniu innowacji oraz §wiadomos$¢ zwigzanych z nimi mozliwosci,
ograniczen, skutkow i zagrozen. Niezbedne jest rozumienie ogdlnych zasad, mechanizmow
I logiki, lezacych u podstaw ewoluujacych technologii cyfrowych oraz znajomos¢ podstawowych
funkcji i korzystanie z réznych rodzajoéw urzadzen, oprogramowania i sieci. Niezbgdna jest zdolnos¢
do korzystania z technologii cyfrowych w celu wsparcia aktywnej postawy obywatelskiej i wigczenia
spotecznego, wspotpracy z innymi osobami oraz kreatywnosci w realizacji celoéw osobistych,
spotecznych i biznesowych. Umigjgtnosci obejmuja zdolnos¢ do korzystania z tresci cyfrowych,
uzyskiwania do nich dostepu, ich filtrowania, oceny, tworzenia, programowania i udostepniania.
Korzystanie z technologii i tresci cyfrowych wymaga refleksyjnego oraz krytycznego, a zarazem
pelnego ciekawosci, otwartego i perspektywicznego nastawienia do ich rozwoju. WWymaga rowniez
etycznego, bezpiecznego i odpowiedzialnego podejscia do stosowania tych narzedzi (Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej, 2018). Skutkiem oddziatywan resocjalizacyjnych powinno by¢
nie tylko usunigcie objawow niedostosowania spotecznego i zapobiezenie popehianiu przez
nieletniego czynoéw niezgodnych z prawem i oczekiwaniami spotecznymi, lecz jego petna reintegracja
ze spoteczenstwem. Do realizacji tak postawionego celu niezbedne jest zarowno wyposazenie
wychowanka w kompetencje kluczowe (w tym kompetencje informatyczne), jak i usunigcie
barier uniemozliwiajacych jego uczestnictwo w zyciu gospodarczym, spotecznym czy politycznym,
gwarantujace petne zintegrowanie ze spoteczenstwem (Chudnicki, 2018). Nowoczesne technologie
moga znaczgco zwigkszy¢ uboga ofertg instytucji resocjalizacyjnych w zakresie ksztatcenia
zawodowego, czego przyktadem sg programy wykorzystujace metode e-learningu w resocjalizacji
osob dorostych przebywajacych w zaktadach karnych (por. Linowski, 2012, za: Chudnicki, 2018).
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Jak dalej zauwaza A. Chudnicki, wazna rolg w procesie korygowania nieprawidtowych postaw
o0s6b niedostosowanych spotecznie moga odegra¢ komputerowe gry symulacyjne (Ibidem). Jest
to szczegolnie istotne ze wzglgdu na ograniczenia wynikajace z zaktadowego charakteru oddziatywan,
ktore z natury odbywaja si¢ W pewnej izolacji od srodowiska naturalnego. Nowoczesne technologie,
oferujac wychowankom placéwek resocjalizacyjnych mozliwo$¢ odgrywania rol spotecznych
w warunkach zblizonych do rzeczywistosci, pozwalaja modelowac prospoteczne zachowania,
wspierajac tym samym tradycyjne dziatania psycho- czy socjodramatyczne.

Kompetencje w zakresie umiejetnos$ci uczenia sie

Termin ,,umiej¢tnosé uczenia si¢” (ang. learning to learn) w dokumentach unijnych
z 2006 roku zastapily ,,kompetencje 0sobiste, spoteczne i w zakresie uczenia si¢”. Sa one
definiowane jako zdolnos¢ autorefleksji, skutecznego zarzadzania czasem oraz informacjami,
konstruktywnej pracy z innymi osobami, zarzadzania wlasnym uczeniem si¢ i karierg zawodowa.
Obejmuja ponadto m.in.: zdolno$¢ radzenia sobie w trudnych sytuacjach, nauke uczenia sig,
wspieranie swojego dobrostanu fizycznego i emocjonalnego, empati¢ i zarzgdzanie konfliktem
(Gorowska-Fells, Ptatos, Rybinska, 2018). Kompetencje osobiste, spoteczne oraz w zakresie
umieje¢tnosci Uczenia sie wymagajg rowniez znajomosci elementow zdrowia psychicznego
i fizycznego oraz zdrowego stylu zycia. Obejmujg 0ne znajomos¢ wiasnych preferowanych strategii
uczenia si¢, swoich potrzeb w zakresie rozwoju kompetencji oraz réznych sposoboéw rozwijania
kompetencji i szukania mozliwosci ksztatcenia, szkolenia i rozwoju kariery zawodowej, czy tez
dostepnego poradnictwa i wsparcia (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 2018).

Umiej¢tnosci powyzsze obejmuja: zdolnosci okreslania sSwoich mozliwosci, zdolno$¢
do utrzymywania koncentracji, radzenie sobie ze ztozonoscia, zdolnos¢ do krytycznej refleksji
I podejmowania decyzji. Mieszcza si¢ W tym zdolnosci uczenia si¢ i pracy w grupie oraz
indywidualnie, a takze organizacji swojej nauki, wytrwatos$ci w nauce, jej oceny i dzielenie
si¢ nig, poszukiwanie wsparcia, o ile to potrzebne, oraz skuteczne zarzadzania wtasng karierg
zawodowa i interakcjami spotecznymi. Niezbedna jest odporno$¢ oraz umiejgtnos¢ radzenia
sobie z niepewnoscia i stresem. Konieczna jest zdolnos¢ do konstruktywnego porozumiewania
sie W r6znych srodowiskach, do pracy zespotowej i negocjowania (Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej, 2018).

W gospodarce opartej na wiedzy zapamietywanie faktow i procedur jest kwestig kluczowa,
lecz nie wystarcza, by zapewnic postep | sukcesy. W naszym, szybko zmieniajagcym sie, spoteczenstwie
istotniejsze niz kiedykolwiek wczesniej sa takie umiejg¢tnosci, jak umiejgtnos¢ rozwigzywania
problemow, Krytycznego myslenia, zdolnos¢ do wspdtpracy, umiejetnos¢ kreatywnego myslenia,
myslenia komputacyjnego i samoregulacji. Sa to narzedzia pozwalajace to, Czego si¢ hauczono,
wprowadza¢ W Zycie W Czasie rzeczywistym, by generowac nowe idee, nowe teorie, nowe produkty
I nowg wiedze¢ (Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej, 2018). Kompetencje te opieraja si¢ na
pozytywnej postawie wobec wiasnego dobrostanu osobistego, spotecznego i fizycznego oraz
uczenia si¢ przez cate zycie. Opierajg si¢ Na wspolpracy, asertywnosci i prawosci. Obejmujg one
poszanowanie réznorodnosci innych osob i ich potrzeb oraz gotowos¢ do pokonywania uprzedzen
I osiggania kompromisu. Niezbedna jest zdolnos¢ do okreslania oraz wyznaczania celow,
motywowania si¢ oraz rozwijania odpornosci i pewnosci, by dazy¢ do osiggania sukceséw
W uczeniu si¢ przez cate zycie. Nastawienie na rozwigzywanie problemow Sprzyja zaré6wno
procesowi uczenia sig, jak i zdolnosci do pokonywania przeszkod i do radzenia sobie ze zmianami
(Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 2018).
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Odpowiedzialnos$¢ spoleczna i obywatelska

Kompetencje obywatelskie, ktore zastapity okreslenie kompetencje spoteczne i obywatelskie
(ang. social and civic competence) w dokumentach Rady Unii Europejskiej z 2006 roku sa
rozumiane jako zdolno$¢ do podejmowania przez jednostke odpowiedzialnego dziatania,
wynikajgcego z bycia obywatelem oraz pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Zaktadaja
rozumienie struktur spotecznych, gospodarczych i politycznych, a takze znajomos$¢ wydarzen
I trendéw globalnych oraz swiadomos$¢ ciggtosci w rozwoju spoteczenstw (Gorowska-Fells,
Platos, Rybinska, 2018). Fundamentem odpowiedzialnej oraz konstruktywnej postawy jest
poszanowanie praw cziowieka jako podstawy demokracji. Konstruktywne uczestnictwo obejmuije
gotowos¢ do udziatu w demokratycznym procesie decyzyjnym na wszystkich szczeblach oraz
w dziatalnosci obywatelskiej. Obejmuje ono popieranie réznorodnosci spoteczne;j i kulturowej,
rownouprawnienie plci oraz spdjnosé spoteczng, zrOwnowazony Styl zycia, promowanie Kultury
pokoju i braku przemocy, gotowos¢ do poszanowania prywatnosci innych osob oraz przyjmowanie
odpowiedzialnosci za srodowisko (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 2018). Kompetencje
spoleczne warunkujg efektywnos$¢ spotecznej aktywnosci cztowieka w relacjach interpersonalnych
I tym samym stanowig istotny korelat prawidtowego przystosowania spotecznego (Kupiec, 2012).
Wsr6d osob niedostosowanych spotecznie, ze wzgledu na zaburzenia wystgpujace W srodowisku
wychowawczym, obserwuije si¢ najczesciej duzy deficyt lub niedorozwoj kompetencji spotecznych,
CO W znacznym stopniu utrudnia im wiasciwe funkcjonowanie spoteczne (Ibidem).

Badania nad motywacja do dziatania prospotecznego wsrod jednostek niedostosowanych
spotecznie wskazuja na to, ze pomiedzy nieletnimi wychowankami przebywajacymi w placowkach
resocjalizacyjnych oraz ich spotecznie dostosowanymi rowiesnikami uczeszczajagcymi do szkot
publicznych nie ma istotnych roznic odnosnie do posiadanej motywacji do zachowan prospotecznych.
Istniejg natomiast istotne statystycznie roznice, ktore wskazuja, ze dziewczgta W 0bu porownywanych
grupach wykazuja wigkszy poziom motywacji do pomagania innym, niz chtopcy (Kupiec, 2013).
Za zasadnoscig ksztaltowania motywacji do zachowan prospotecznych przemawia fakt, ze
w swietle uzyskanych wynikéw potwierdzona zostala teza, ze im wigcej jest zachowan prospotecznych
ze strony nieletnich wobec bliskich, tym mniejsza jest czestotliwos¢ zachowan antyspotecznych
przejawianych zarowno wobec bliskich, jak i obcych oséb (Ibidem).

Przedsi¢biorczos¢

Przedsigbiorczo$¢ jest czesto traktowana jako pojecie polisemiczne i niejednoznaczne
zardbwno W jezyku potocznym, jak tez naukowym. Najczesciej ujmowana jest jako:

— cecha osobowosci cztowieka i zwigzane Z nig umiejetnosci;

— podejmowanie wtasnej dziatalnosci gospodarczej;

— zdolnos¢ do wykorzystywania szans obecnych w otoczeniu oraz podejmowania

kreatywnych (innowacyjnych) dziatan lub projektow (Borowiec-Gabrys, Kilar,
Rachwat, 2018).

Autorzy stwierdzaja, ze konieczne jest nieco szersze spojrzenie na przedsigbiorczosé,
jako na zespot cech osobowosci, takich jak podejmowanie inicjatywy, kreatywno$é, energia
| zapal do pracy, wytrwato§¢ w dzialaniu, a takze ciekawo$¢ Swiata, pewnos$¢ siebie i wiara
we wiasne sity, samodyscyplina, sktonnos¢ do podejmowania wywazonego ryzyka i branie
odpowiedzialnosci za siebie i innych (Ibidem). Cechy te pozwalaja nie tylko na dobre prowadzenie
przedsigbiorstwa, czyli bycie przedsiebiorca, lecz takze umozliwiajg aktywne uczestniczenie
W zyciu spoteczno-gospodarczym (w tym w udanym zyciu rodzinnym), dajac duzo satysfakcji
I zadowolenia, niezaleznie od charakteru wykonywanej pracy lub zajmowanego stanowiska.
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Kompetencje w zakresie przedsigbiorczosci wymagaja swiadomosci istnienia roznych kontekstow
I roznych mozliwosci, pozwalajacych przeksztatca¢ pomysty w dziatanie w sferze osobistej,
spotecznej i zawodowej, a takze rozumienia procesu ich powstawania. Umiejetnosci W zakresie
przedsiebiorczosci obejmujg zdolnos¢ pracy samodzielnej i zespotowej, mobilizowanie zasobow
(ludzi i przedmiotéw) oraz prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Uwzglednia to rowniez
zdolno$¢ podejmowania decyzji finansowych zwigzanych z kosztem i wartoscig. Kluczowe
znaczenie ma zdolno$¢ skutecznego komunikowania si¢ i negocjowania z innymi osobami, a takze
radzenia sobie z niepewnoscia, dwuznacznoscia i ryzykiem jako elementami procesu podejmowania
swiadomych decyzji (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 2018). Uznanie przedsigbiorczosci
za jedna z o$miu kompetencji kluczowych stanowi wazny sygnat 0 jej duzym znaczeniu w edukacji.

Podsumowanie

Kompetencje oméwione W powyzszym tekscie nalezy zdobywac przez cate zycie—w kazdym
wieku i sytuacji. Trzeba wypracowaé¢ mechanizmy i sposoby docierania z edukacja do kazdej
grupy spotecznej. Najtatwiej dotrze¢ do dzieci | mlodziezy, ktora jest dostepna W szkole | wprowadzic
dodatkowe zajgcia. Trudniej jest dociera¢ do innych grup spotecznych — np. osob starszych,
nieaktywnych zawodowo czy jednostek, ktore przebywaja w placowkach resocjalizacyjnych
i penitencjarnych. Na poczatku tego tekstu wspomniano o trudnej stronie edukacji w tym obszarze.
Rozwijajac kompetencje, ktdre sa kluczowe dla funkcjonowania wspotczesnego spoteczenstwa,
nie mozna pomijac osob niedostosowanych spotecznie. Brak tych umiejetnosci lub ich niski
poziom bedzie utrudnial proces readaptacji spotecznej. Uczenie si¢ przez cate zycie, ktore od
kilkunastu lat staje si¢ coraz wazniejsze z powodu szybkiego rozwoju cywilizacyjnego oraz
technologicznego, matez ogromne znaczenie w procesie resocjalizacji. Cztowiek niedostosowany
spotecznie powinien nauczyc¢ sie takich zachowan, ktore beda akceptowalne i pozadane spolecznie.
Wsrod kompetencji kluczowych sg takie, ktore mozna uznac za podstawowe —np. umiejetnosé
pisania i czytania, poprzez umiejgtnosci komunikacji w obcym jezyku, az po takie, ktore jeszcze
niedawno uznawane byty za wysoce specjalistyczne — np. umiejetnosci cyfrowe, z ktorymi nawet
jednostki niezdemoralizowane majg czesto trudnosci. W literaturze nie znajdujemy hierarchii
kompetencji kluczowych —wszystkie uznawane sg za rownowazne. W pracach naukowych
brakuje opracowania, ktore potraktowatoby kwestie kompetencji kluczowych w sposob catosciowy.
Prowadzone sg wybidrcze badania nad wybranymi umiejgtnosciami, ale brak catosciowego obrazu.
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Streszczenie

Autorzy skupili si¢ na problematyce zwigzanej z zewngetrznymi czynnikami utrudniajgcymi
proces spotecznej readaptacji osob osadzonych i zwalnianych z zaktadéw karnych. Wzigto przy tym
pod uwagg lokalne rozwigzania, wspierajace 050by znajdujace si¢ W takiej sytuacji z uwzglednieniem
problematyki zadtuzen alimentacyjnych. Nakreslono takze problem na tle rozwiazan przewidzianych
w stowackim systemie penitencjarnym.

Stowa kluczowe: readaptacja spoteczna, recydywa, dhuznicy alimentacyjni, pomoc postpenitencjarna.

CRIMINAL AND ENVIRONMENTAL BORDERS OF SOCIAL READAPTATION
OF PEOPLE RELEASED FROM PRISONS IN A LOCAL AND CROSS-BORDER CONTEXT

Summary

The authors focused on the issues related to external factors hindering the process of social
readaptation of prisoners and people released from penitentiary. Local solutions to support former
prisoners with maintenance debt were taken into account. The problem was also presented in relation
to the Slovak experiences and solutions in penitentiary system.

Key words: social readapation, recidivism, maintenance debtor, postpenitentiary assistance.

Wprowadzenie

Zadluzenie jest jednym z najczgsciej Spotykanych problemow wtornie stygmatyzujacych
0soby zwalniane z zaktadéw karnych i aresztow sledczych. Dodatkowo komplikuje ono i tak
trudny proces readaptacji spotecznej takich osob, spychajac je na margines spoteczenstwa,
a czasem rowniez poza oficjalny nurt rynku pracy. Obok szeregu problemoéw zyciowych, socjalnych
I adaptacyjnych, z jakimi musza mierzy¢ si¢ 0soby zwalniane z wigzien, to wtasnie spirala
zadluzenia jest jednym z tych, ktore majg wymierny i destrukcyjny wptyw na proces powrotu do
poprawnego funkcjonowania w spoteczenstwie. Zaleznoscig obserwowang przez autorow W ich
codziennej praktyce zawodowej — jest korelacja migdzy wysokoscig zadtuzenia a zdolnoscig oraz
gotowoscig do podejmowania legalnej pracy zarobkowej. Klienci Osrodka Pomocy Postpenitencjarnej
w Nowym Saczu prawdopodobnie nie odstajg w tym wzgledzie od szerszego trendu i prezentuja
rozne strategie poznawcze oraz behawioralne, majace redukowa¢ odczuwany dysonans poznawczy.
Przyjmuja przy tym ro6zne narracje, najczesciej opierajace si¢ na mechanizmach obronnych,
racjonalizacji, wypierania, thumienia czy zaprzeczania. Czasem dopiero kontakt i spokojna rozmowa

94



W cztery oczy pozwalaja im przezwycigzy¢ naturalny opor do stawiania czota przerastajgcym ich
mozliwosci problemom, oraz podjecia pierwszych krokéw zwigzanych z uregulowaniem swojej
sytuacji prawnej. Pomoc postpenitencjarna swiadczona kompleksowo w organizacjach mniej
sformalizowanych, takich jak organizacje pozarzadowe, pozwala czasem przetamaé pewien impas
i da¢ impuls do dalszych, wymagajacych dtugotrwatej pracy nad sobg, zmian.

Warto tytutem wstepu wyjasnié tez, ze na potrzeby tego tekstu, Autorzy przyjma roboczo
I doraznie mozliwo$¢ zamiennego stosowania pojec ,,readaptacja” i ,,reintegracja spoteczna”,
cho¢ w mysl literatury sg to terminy zakresowo inne. Odwotanie si¢ do zakresu logicznego jest
jednak uzasadnione, gdyz w przypadku klientow Osrodka Pomocy Postpenitencjarnej o readaptacji
spotecznej mowic¢ bedziemy witedy, gdy beda oni w stanie poprawnie funkcjonowac W spoteczenstwie,
nie naruszajac norm prawnych.

Jak pisze W. Ambrozik (2007), readaptacja spoteczna 0znacza ponowne przystosowanie
jednostki do samodzielnego zycia i petnienia rol niepozostajacych w konflikcie z porzadkiem
prawnym czy spotecznym. Innymi stowy, 0 skutecznej readaptacji bedziemy mogli powiedzie¢
wowczas, gdy osiggniemy stan okreslany przez H. Machela (2006) jako cel minimum w resocjalizacji
penitencjarnej. Pojecia ,,reintegracja spoteczna” uzywa si¢ natomiast na okreslenie takiego
stanu osoby, ktory wigze si¢ dodatkowo z przebudowa tozsamosci oraz aktywna zdolnoscig
do petnienia konstruktywnych rol spotecznych. Jak pisze B.M. Nowak (2019), proces integracji
spotecznej to wiaczanie bylych wigzniow W zycie spoteczne W taki sposob, aby byli oni w stanie
nie tylko przestrzega¢ porzadku prawnego, ale i funkcjonowac w srodowisku wolnosciowym
z poszanowaniem norm spotecznych. H. Machel (2006) osiagniecie tego stanu okresla mianem
celu maksimum w resocjalizacji penitencjarnej. Dla uproszczenia i podkreslenia praktycznego
charakteru tego tekstu przyjeto, ze reintegracja spoteczna bedzie po prostu kontynuacjg oraz
rozwinigciem dziatan zapoczatkowanych w ramach przygotowania do zycia na wolnosci,
a nastepnie wsparcia readaptacyjnego i pomocy postpenitencjarnej $wiadczonej w osrodkach
pomaocy postpenitencjarnej. B.M. Nowak (2019) stoi na stanowisku, ze reintegracja jest warunkowana
poprzedzajacymi jg etapami —resocjalizacja i readaptacja spoteczna. Przyjmujemy wiec, ze poprawa
dobrostanu spotecznego bytego wieznia bedzie zalezna od pewnego rodzaju kontinuum relacji
z otoczeniem i zdolnosci wewnetrznych jednostki. Bedzie rowniez wymagac dalszego naktadu
pracy i staran ze strony spoteczenstwa, instytucji, specjalistow oraz samych skazanych.

Struktura probleméw i potrzeb readaptacyjnych bylych wi¢zniow

Obszary problemowe stojace na drodze do spoteczne;j reintegracji bytych wiezniow sa
liczne, ale dla uproszczenia mozna podzieli¢ je na kilka kategorii: psychologiczne (np. uzaleznienia,
deficyty, zaburzenia czy znieksztatcenia poznawcze), spoteczne (tkwigce w Srodowisku rodzinnym,
lokalnym lub w rynku pracy) oraz formalne (zwiazane np. z sytuacja materialng, zadtuzeniem,
zagrozeniem z powodu niezakonczonych postepowan karnych badz zwigzanych z innymi,
niewykonanymi jeszcze karami). W tym obszarze proponujemy wigc umiejscowic rowniez
problemy prawne, cho¢ uwzglednienie ich jako odrebnej kategorii, takze miatoby swoje racje.
Problematycznos¢ formalnych ograniczen polega na tym, ze zwykle maja one jednak wptyw
rowniez na sytuacj¢ prawng skazanego, a co za tym idzie — mogg prowadzi¢ do recydywy
penologicznej, a czasem réwniez i penitencjarnej. O ile ta pierwsza niekoniecznie musi wigzaé
si¢ Z ponowna utratg wolnosci | 0Sadzeniem w zaktadzie karnym, to recydywista penitencjarny
zaprzepaszcza w tym momencie swoje szanse na pozytywng inkluzje spoteczna, az do czasu
ponownego odzyskania wolnosci. Problemy natury formalno-prawnej stanowig dodatkowo
w wielu przypadkach kwestie rownie trudne do pokonania co np. uzaleznienia Czy zerwane wigzi
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rodzinne. Natura problemu jest oczywiscie odmienna, jednak o ile relacje rodzinne mozna probowaé
poprawia¢, wykorzystujac zasoby osobiste (np. wiasne kompetencje interpersonalne) czy korzystajac
z pomocy profesjonalnego mediatora, to np. stare, narastajace zadhuzenie — ktdrego wysokosé
wielokrotnie przekracza mozliwosci przecigtnego cztowieka — moze okazaé si¢ barierg nie do
pokonania dla bytego wigznia. Spirala zadtuzen, na tle ktorych w sposéb szczegdlny egzekwowane
sg zadluzenia alimentacyjne, staje si¢ nieuchronnym, a czasem tez dozywotnim Stygmatem.
Nawet jesli skazany ma jego swiadomos¢ | wie, jaka role odgrywa on w jego przestepezej karierze,
to postrzega go jako problem, ktory co najwyzej mozna odwlec w czasie. Z perspektywy osoby,
ktora w warunkach izolacji penitencjarnej miata mato okazji do samodzielnego stawiania czota
problemom Zycia codziennego, moze okaza¢ si¢ to problem nierozwigzywalny. Sprawa dodatkowo
komplikuje si¢ w sytuacji, gdy skazany na wolnosci nie posiada stabilnego zaplecza i wsparcia.
Rodzina, praca, miejsce zamieszkania i zatrudnienia to rownie wazne i Z podobng czgstotliwoscig
pojawiajace si¢ obszary deficytowe, w zyciu osob zwalnianych. Niestety, z zapleczem socjalnym,
mozliwosciami zatrudnienia czy tez dostepem do bezptatnych ustug specjalistycznych (w tym
profesjonalnego wsparcia postpenitencjarnego) w mniejszych osrodkach czy miastach powiatowych
jest trudniej niz w miastach wojewodzkich. Przyktadem takiej ograniczonej dostgpnosci do tego
typu ustug byt do 2014 roku Nowy Sacz.

Potencjaly readaptacyjne w spektrum ograniczen lokalnych i socjalnych

Do chwili powotania do zycia Centrum Pomocy Postpenitencjarnej w Nowym Saczu
— co miato miejsce w listopadzie 2014 r. — nie funkcjonowata W subregionie zadna placéwka
wyspecjalizowana w swiadczeniu pomocy postpenitencjarmej czy udzielaniu wsparcia w readaptacji
spotecznej bytym wiezniom. Mozliwos¢ udzielania pomaocy przez zobowigzanych do tego kuratorow
zawodowych dla dorostych byta mocno — organizacyjnie i finansowo — ograniczona. System
swiadczen udzielanych przez pomoc spoteczna, dziatajacy na zasadach okreslonych w ustawie
(Ustawa o pomocy spotecznej, 2004) byt dostgpny, ale rowniez nie stanowit komplementarnej
odpowiedzi na lokalne potrzeby.

Z raportu Najwyzszej Izby Kontroli pt. ,,Pomoc spoteczna swiadczona 0s0bom opuszczajacym
zaktady karne” (NIK, 2019a) wynika, ze 0soby opuszczajace jednostki penitencjarne moga
w osrodkach pomocy spoteczne;j liczy¢ jedynie na dorazng pomac, ktdra nie jest pomoca dlugotrwatg
ani nastawiong na umozliwianie spotecznej readaptacji skazanych. Choc¢ — jak zauwaza NIK
(2019a) — dziatanie takie lezy w zakresie zadan obligatoryjnych gmin, to przepisy prawa (Ustawa
0 pomocy spotecznej, 2004) nie przewiduja pomocy dedykowanej tej kategorii klientow na
zasadach odrebnych. Zdaniem NIK (2019a) struktura potrzeb bytych wigzniow jest specyficzna,
mimo to korzystajg oni ze wsparcia socjalnego na zasadach ogdlnych, tj. takich samych jak wszystkie
inne osoby znajdujace si¢ W potrzebie. Dodatkowo kontrola wykazata, ze w praktyce wsparcie
tych osob ograniczato si¢ do doraznej pomocy materialnej. O ile wiec z pomocy spotecznej korzysta
ok. 17% bytych wigznidéw, to w grupie tej z poradnictwa specjalistycznego skorzystato juz
tylko ok. 13% skazanych (wliczajac w t¢ kategorie wsparcia zawierane kontrakty socjalne).

Jednostki organizacyjne Pomocy Spotecznej wedhug NIK (2019a) rzadko realizowatly
tez pomoc kompleksowa | wielowymiarowa, za$ blisko potowa klientow 0 kryminalnej przesztosci
skorzystata ze wsparcia pomocy spoteczne;j tylko raz. Uniemozliwia to kontynuacje wspotpracy,
udzielanie pomocy majacej znaczenie strategiczne w przezwyciezaniu barier readaptacyjnych,
czy chociazby stawianie matych wymagan i udzielanie asysty w ich realizacji. Najczgsciej ta
specyficzna grupa klientow pomocy spotecznej korzystata z zasitkow okresowych, celowych czy
dofinansowania do positkow. Te, cho¢ pozwalaja zaspokaja¢ potrzeby nizszego rzedu, maja —
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zdaniem autoréw raportu — mocno ograniczony wptyw na proces spotecznej inkluzji osob
pozostajacych w grupie wysokiego ryzyka. Jak obliczyli inspektorzy (NIK, 2019a), roczny koszt
pomocy jednej zwolnionej osobie wyniost ok. 2 130 zt, co stanowi kwote znacznie mniejsza niz
miesi¢czny K0Szt utrzymania wigznia W zaktadzie karnym —ok. 3 500 zt. Kwota, jaka wszystkie
skontrolowane 20 osrodkéw pomocy spotecznej wydato na pomoc bylym osadzonym to wedtug
NIK 28 329 tys. zt, a wiec ok. 2 130 zt na osobe rocznie, przy zatozeniu, ze z pomocy skorzystato
tacznie 13 300 bytych wigznidw. Gdy porownamy te naktady z rocznym budzetem prowadzonego
przy Stowarzyszeniu Sursum Corda w Nowym Saczu Osrodka Pomocy Postpenitencjarnej,
ktory wynosi ok. 130 000 zt/rok, wida¢ dysproporcje i niewykorzystany w pelni potencjat. Cho¢
osrodek, ktorego wspotautor jest koordynatorem nalezy do jednostek matych, to w skali potrzeb
I mozliwosci ok. 80-tysigcznego Nowego Sacza zdaje si¢ by¢ jednak odpowiedzig na lokalne
zapotrzebowanie. Nie bez znaczenia jest rowniez to, ze obszar jego dziatalnosci to na ogot teren
stabo uprzemystowiony i stabo skomunikowany z duzymi osrodkami miejskimi. Obszar
wiasciwosci okregu sgdowego (sposrod ktorego rekrutuje sie wickszosé klientow osrodka) obejmuje
natomiast — jak wynika z wtasnych wyliczen wspoétautora — ponad 800 tys. mieszkancow.

Kontrolerzy NIK (2019a) w raporcie na temat pomocy spotecznej udzielanej bytym
wiezniom zwrdcili rowniez uwagg na rolg zatrudnienia w procesie spotecznej reintegracji bytych
skazanych. Pomoc w podjeciu zatrudnienia — obok rzadko stosowanej w Osrodkach Pomocy
Spotecznej (OPS) pomocy psychologicznej — jest zdaniem inspektorow elementarna dla powodzenia
procesu readaptacji. NIK (2019a) zwraca tez uwagg, ze to wiasnie praca jest elementem mogacym
skutecznie zapobiegaé recydywie. Zdaniem inspektorow, skontrolowane OPS-y tylko okazjonalnie
kontaktowaty skazanych z potencjalnymi pracodawcami, a powinno to by¢ praktyka powszechna.
Zwrdcono rowniez uwagg ha to, ze wspotpraca OPS-6w z zaktadami karnymi czy z Kuratorska
Stuzbg Sgdowa byta §ladowa. Wedtug Raportu NIK (2019a) réwnie niepokojaca jest staba
wspolpraca jednostek pomocy spotecznej z organizacjami pozarzagdowymi, ktora sprowadzata
si¢ W skontrolowanych jednostkach do wydawania skierowan na positki badz do noclegowni.
Tego typu braki systemowe, maja W ocenie autorow szczegolnie niekorzystny wptyw na mozliwosci
skutecznej readaptacji skazanych w srodowiskach lokalnych, w ktorych dostgpnosé do ofert
pracy jest bardziej ograniczona, niz w duzych metropoliach.

Dhuznicy alimentacyjni w izolacji penitencjarnej

Z wieloletniej praktyki zawodowej Autorow Wynika, ze problemy zwigzane z zadtuzeniem
sg niezwykle czesto obecne w zyciu os6b zwalnianych z zaktadow karnych. Mozna nawet
powiedzieé, ze jest to problem powszechny, a w spektrum tego typu komplikacji szczegolnie
wazne miejsce zajmuje kwestia zobowigzan i zadtuzen alimentacyjnych. Warto zauwazy¢, ze
byli wigzniowie to 0soby o nie tylko skomplikowanej sytuacji prawnej, ale takze rodzinnej. Ich
relacje z bliskimi sg czesto zawite, a nierzadko catkowicie zerwane. Za stan ten odpowiadaja
nieraz sami skazani, trudno wigc dziwic sie, ze ich bliscy dochodzg swoich praw przed sagdem,
a nastepnie W drodze egzekucji komorniczej.

W izolacji penitencjarnej mozliwosci zarobkowania i realizacji zobowigzan sg naturalnie
ograniczone. Nie stanowi to jednak usprawiedliwienia dla braku realizacji ustanowionego
zobowigzania. Jak orzekt Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim wwyroku
[1SA/Go 532/19 (WSA, 2019), odbywanie kary pozbawienia wolnosci W zaktadzie karnym
czy areszcie sledczym nie moze by¢ okolicznoscia uzasadniajaca umorzenie powstatych w okresie
pozbawienia wolnosci zaleglosci z tytutu wyptat z funduszu alimentacyjnego. Z tresci tego
orzeczenia wynika, ze skazani zobowigzani do $wiadczen alimentacyjnych odbywajacy kare
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pozbawienia wolnosci, ktorzy nie majg mozliwosci wykonywania pracy w jednostce penitencjarnej,
narazeni sg na ryzyko, ze po zwolnieniu (w wyniku narastajacych wcigz zalegtosci) mogg zosta¢
zatrzymani do odbycia kolejnej kary orzeczonej na podstawie art. 209 § 1 k.k. (Kodeks karny,
1997). Jak stwierdza WSA (2019):

odbywanie kary pozbawienia wolnosci jest okolicznoscig przemijajacg wynikajacg
z zabronionych przez prawo dziatan. Ten fakt nie moze by¢ okolicznoscia tagodzaca,
umozliwiajaca zwolnienie strony z obowigzku uregulowania swoich zobowigzan
alimentacyjnych. Zaktad karny jest instytucja zapewniajaca catodobowe utrzymanie,
wiec odbywajacy kare nie ponosi zadnych kosztow utrzymania. Koszty pobytu
w zaktadzie karnym pokrywa budzet panstwa.

O ile trudno o polemike moralng czy prawna z taka perspektywa orzecznicza, to rownie
trudno nie zgodzi¢ si¢ z zatozeniem, ze W sytuacji, w ktorej osadzony deklaruje zadtuzenie i chgé
podjecia pracy, uzasadnionym bytoby przetransportowanie skazanego do takiej jednostki, w ktore;
prace i sptate moglby podjaé. Z analizy uzasadnienia tego wyroku (WSA, 2019) wynika, ze taka
gotowos¢ skazany, ktorego sprawa dotyczyta, wyrazit, lecz nie byto mozliwe przetransportowanie
go do jednostki, w ktorej moéglby podjac prace.

Kwestia zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci jest problemem na tyle wazkim,
ze objeta go w latach 2014-2016 swoim badaniem Najwyzsza Izba Kontroli (NIK, 2017). Warto
wyjasni¢, ze W polskiej praktyce penitencjarnej nie ma przepisow czy aktow szczegdtowych
regulujacych znaczaco kwesti¢ zatrudniania wigzniow majacych zobowigzania alimentacyjne.
Wychowawcy wiezienni, z ktorymi na ten temat Autorzy dyskutowali, w gruncie rzeczy
potwierdzaja ten stan, odwotujac si¢ jedynie do art. 122 § 2 k.k.w., ktory mowi, ze ,,prace zapewnia
si¢ przede wszystkim skazanym zobowigzanym do $wiadczen alimentacyjnych, a takze majacym
szczegolnie trudng sytuacj¢ materialng, osobistg lub rodzinng” (Kodeks Karny Wykonawczy,
1997). Raport NIK (2017) zwraca jednak uwage na pewne zmiany i okolicznosci prawne, sposrod
ktorych wazng role odegral wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 lutego 2010 r. — P 20/09
(TK, 2010), po ktorego wydaniu zatrudnienie odptatne osadzonych znacznie si¢ zmniejszyto.
Orzeczenie to wymusito wyptacanie osadzonym co najmniej minimalnego wynagrodzenia
(wczesniej byta to potowa tej stawki). Jak tatwo sie domysli¢, spowodowato to jednak znaczny
wzrost zatrudnienia nieodptatnego — co zdaniem autorow rodzito ryzyko naduzy¢. O ile w2010 roku
odptatnie pracowato 17 000 osadzonych, to po wspomnianym orzeczeniu liczba ta spadta do
ok. 9 000 w roku 2012 (NIK, 2017).

NIK (2017) potwierdzit w toku kontroli, Zze w zakresie odptatnej pracy skazanych stwierdzono
powazne trudnosci, wynikajgce ze zmiany przepisow prawa, pomimo znacznych wysitkow ze
strony Stuzby Wigziennej. Okazato si¢ rowniez, ze powotane w celu promowania takiej wiasnie
formy zatrudnienia instytucje gospodarki budzetowej dziataty nieskutecznie i — cho¢ sytuacja
ekonomiczna ulegata poprawie — zatrudnienie osadzonych spadato. W kontrolowanym okresie
stwierdzono, ze zatrudnienie osadzonych (liczone w stosunku do catej populacji osadzonych
w kraju) byto bliskie 32% w 2014 roku i wynosito ok. 34% w 2016 roku, jednak na ten nieduzy
wzrost wptyw miat mie¢ spadek ogolnej liczby osadzonych. Wspolczynnik zatrudnienia wygladat
korzystniej, gdy w liczbie ogolnej skazanych uwzgledniono tylko tych osadzonych, ktérzy prace
podjac¢ moga, czyli ok. 55-59% osadzonych. W kolejnych latach (2015 i pdzniej) podjgto prace
nad zmiang przepisdw, majace na celu istotne podniesienie poziomu zatrudnienia wigzniow.
Jak zauwaza Najwyzsza Izba Kontroli (2017), np. na Stowacji, powszechnos$¢ zatrudnienia
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osadzonych oblicza si¢ w stosunku do odsetka wigzniow mogacych obiektywnie podjac prace
| przyjmujac takg wiasnie metodologie, skuteczno$¢ zatrudniania w naszym kraju uzna¢ mozna
za wysoka.

Zainicjowany w 2016 roku program,,Praca dla wiezniéw’” miat wspiera¢ szeroko rozumiang
readaptacje spoteczng m.in. poprzez aktywizacj¢ zawodows. Jak podaje Stuzba Wiezienna (SW)
w swoim komunikacie (CZSW, 2020), w czasie realizacji programu zatrudnienie osadzonych
zwigkszyto si¢ 0 blisko 12 000 osob, co przy catej populacji wi¢ziennej na poziomie ok. 70 000
0sob wydaje si¢ by¢ liczba niebagatelng. W grupie osob zdolnych do pracy wskaznik zatrudnienia
mial wynie$¢ ponad 84%, zas w odniesieniu do calej populacji wigziennej ok. 56%. W ramach
tego programu do 2020 roku powstato 40 tzw. ,,hal produkcyjnych”. Korzysci, jakie z tego maja
plyna¢ dla osadzonych (w tym réwniez tych, ktorzy sg zadtuzeni) to m.in.: realne wynagrodzenie
na poziomie co najmniej minimalnego wynagrodzenia za pracg, szersza mozliwos¢ podjecia
pracy, przyuczenia do zawodu, zdobycia do§wiadczenia, mozliwo$¢ splaty zobowigzan,
zagospodarowanie czasu wolnego oraz szereg korzysci psychologicznych oraz spotecznych.
Wedtug danych SW (2020), udziat zatrudnienia odptatnego W ogdlnej populacji osadzonych,
za rok 2020 wyniost Srednio 42,39% a w grupie osadzonych zobowigzanych do alimentacji
w analogicznym okresie blisko 47%. Jak jednak wynika z komunikatu, Najwyzsza Izba Kontroli
(NIK, 2019b) dopatrzyta si¢ nieprawidtowosci w finansowaniu inwestycji w ramach programu
,,Praca dla wiezniow”, ktore byty powodem skierowania zawiadomien do prokuratury. Kontrolerzy
przyznali, ze jeden z celow programu, tj. wzrost poziomu zatrudnienia osadzonych, zostat osiagniety
— utworzono 1 223 nowych ptatnych miejsc pracy — jednak NIK miat zastrzezenia do samego
gospodarowania srodkami publicznymi. Te kwestie nie sg jednak na tyle bliskie problematyce
publikacji, aby je dalej rozwijac.

Ze statystki miesigcznej SW za grudzien 2020 roku (MS CZSW, XII 2020) wynika takze,
ze liczba odptatnie zatrudnionych skazanych wyniosta w tym miesigcu niecate 11 000 osob, przy
czym rok wezesniej (listopad 2019) byto to ponad 18 000 os6b (MS CZSW, X1 2019). Trudno
jednak dziwic¢ sig takiemu spadkowi, kiedy caty $wiat boryka si¢ kryzysem epidemiologicznym
I $cile z nim zwigzanym Kryzysem gospodarczym oraz znacznie ograniczonymi mozliwosciami
przemieszczania si¢ —w tym rowniez do pracy. To, miejmy nadzieje, jest jednak stan przejsciowy.
Dodatkowo, srodowisko wigzienne jako hermetyczne i zamknigte na matej przestrzeni z duza
liczba wzajemnych interakcji pomigdzy osadzonymi w celach, wydaje si¢ by¢ szczegolnie podatne
na transmisj¢ Wirusa, a co za tym idzie — ostroznos¢ SW w zakresie kontaktow skazanych ze
$wiatem zewnetrznym zdaje si¢ by¢ zrozumiata.

Ciekawie natle powyzszych rozwazan wydaje si¢ prezentowac ilo$¢ osadzonych
zobowigzanych do $wiadczen alimentacyjnych, gdyz zaobserwowa¢ mozna (mimo zaostrzenia
w ostatnich latach przepisow zwigzanych z przestepstwem niealimentacji), ze jest to warto$¢
stosunkowo stata. Jak wynika ze statystyk SW za poszczegolne lata (MS CZSW 2010-2020),
na koniec 2010 roku zobowigzani do alimentacji stanowili grupg 13 086 osob, a w kolejnych
latach odpowiednio: 2011 — 12 907, 2012 — 13 457, 2013 - 13511, 2014 — 13 434, 2015 — 12 526,
2016 —12047,2017 — 12 408, 2018 — 12 642, 2019 — 12 180, 2020 — 10 234 (dane na grudzien
kazdego roku). Da si¢ wigc zauwazyc, ze glosno dyskutowane zmiany zwigzane z penalizacja
tego przestgpstwa nie wywarly zauwazalnego wptywu na wzrost populacji osadzonych (podawany
w liczbach bezwzglednych), na ktorych cigzy to zobowiazanie, cho¢ w gruncie rzeczy, mozna
by si¢ spodziewac, ze na tle przemian polityki kryminalnej ostatnich lat (od kar izolacyjnych
w kierunku kar wolnosciowych) liczba osadzonych za to przestgpstwo powinna nieco cho¢by
spadac, zwlaszcza ze mamy do czynienia z zauwazalnym spadkiem ogolnej liczby osadzonych.
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Populacja wigzienna w latach od 2010 do 2020 ksztattowata si¢ nastepujaco: 80 728
0s6b w 2010 roku, a nastepnie 81 382, 84 156, 78 994, 77 371, 70 836, 71 528, 73 822, 72 204,
74 130, do 67 894 0sob na koniec 2020 roku (MS CZSW, 2010-2020). Wiasciwie z uwagi na
specyfike roku 2020 (pandemia, lockdown itd.) moglibysmy go wykluczy¢ z tych poréwnan.
Wowecezas mozna byloby powiedzieé, ze na trend ilo$ciowy nie miata wptywu nadzwyczajna
sytuacja, jaka jest pandemia, ale obok spadku ogolnej liczby wiezniow w roku tym odnotowano
rowniez Spadek wigzniow zobowigzanych do swiadczen alimentacyjnych, wobec czego Autorzy
uznali, iz nie sg to wartosci na tyle skrajne, aby nalezato je pomina¢.

Jesli chodzi natomiast o0 zatrudnienie odptatne 0sadzonych zobowigzanych do alimentow,
to w 2020 roku pracowato 4 136 0sob, w 2019 — 6 245 osob, w 2018 — 6 354, w 2017 — 5 700,
w 2016 — 4 756, w 20153 916, w 2014 — 3 938, w 2013 — 3 417, w 2012 — 3 665, w 2011
—3793,w 2010 -5 186 (dane na grudzien kazdego z wymienionych lat). Gdy uwzglgdnimy
przy tym, ze populacja wiezienna wedhug stanu na 31 grudnia 2010 roku wynosita blisko 81 000
osadzonych, a w grudniu 2020 roku blisko 68 000 oso6b, to udziat 0s6b zobowigzanych do
alimentacji posrod wszystkich osadzonych zasadniczo si¢ nie zmieniat i pozostawat na poziomie
ok. 16,5% w 2010 roku, jak tez w 2019 roku (MS CZSW, 2010-2020). Celowo jednak Autorzy nie
uwzglednili w tym obliczeniu roku 2020, gdy gwattowne zamknigcie niektorych gatezi gospodarki
nie moglo pozosta¢ bez wptywu na zatrudnienie skazanych.

Spoteczne i kryminalne implikacje zobowigzan alimentacyjnych

Kryminologia jest nauka 0 przestgpstwie | przestepcy, ale tez 0 objawach i przyczynach
przestgpczosci Czy towarzyszacych im zjawisk oraz problemdéw wymiaru sprawiedliwosci
w obszarze prawa karnego (Hotyst, 2016). Szacunkowe koszty przestepczosci W Polsce wynosza
pomigdzy 4% a 12% PKB (NIK, 2019a). Trudno wigc bytoby nie pokusic si¢ 0 refleksje nad
problemem odptatnego zatrudniania wi¢zniow i nad sytuacja os6b zobowigzanych do alimentacji
w warunkach izolacji penitencjarnej. Nalezatoby te problemy rowniez rozpatrywac na tle zmian,
jakie w ostatnim czasie poczyniono w brzmieniu przepisu art. 209 kk (Kodeks karny, 1997).
Jak pisze L. Rosiak (2017), w 2015 roku skutecznos$¢ postepowan egzekucyjnych z zakresu
alimentéw wyniosta tylko 20%. Byt to zapewne przyczynek do zmian legislacyjnych w tej czgsci
prawa, ktorym zapewne towarzyszyta che¢ poprawy sytuacji oséb uprawnionych do swiadczen
oraz odciazenie Systemu spolecznego, ponoszacego koszty nieodpowiedzialnosci dtuznikow.
L. Rosiak (2017) twierdzi, ze bezposredni przyczynek do nowelizacji brzmienia art. 209 k.k.
stanowity jednak gtéwnie trudnosci w egzekwowaniu $wiadczen alimentacyjnych.

Z danych przedstawionych w lipcu 2018 roku przez Zwiazek Przedsiebiorstw Finansowych
w Polsce (BIG, 2018) wynika, ze najwigcej dtuznikow alimentacyjnych na 100 os6b mieszka
wilasnie w Matopolsce, a nastepnie na Podkarpaciu i Mazowszu. Posrod osob nieptacacych
alimentow dominuja mezczyzni W wieku pomigdzy 35 a 44 lata. Kobiet wsrod dtuznikow
alimentacyjnych jest niewiele, nieco ponad 5%. 10 najbardziej zadtuzonych rodzicow w Polsce
miato tacznie prawie 5 min zt zalegltosci alimentacyjnych.

Z 36. edycji Ogolnopolskiego Raportu 0 Zalegtym Zadhuzeniu i Niesolidnych Diuznikach
zmarca 2020 roku (BIG, 2020) wynika zas, ze W ciagu roku poprzedzajacego raport, w najwigkszym
stopniu (przecietnie 0 40%) wzrosto wiasnie zadhuzenie alimentacyjne. Sredni dhug wzrost
z 28 600 zt do 39 900 zt. Z tego powodu w Rejestrze Diuznikéw BIG Info Monitor znajdowato
sie na koniec 2019 roku 286 981 osob, ktorych taczne zadtuzenie wyniosto ponad 11 mid zt.
Mozna wige powiedziec, ze jest to problem spoteczny, ktory w sposob szczegolny dotyczy takze
0s6b pozbawionych wolnosci czy majacych w izolacji penitencjarnej i dobie pandemii obiektywne
trudnosci w procesie wychodzenia z zadhuzenia. W sytuacji, w ktorej wskutek izolacji penitencjarnej
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zadluzenie 0sadzonego w tym czasie osiggnie rownowarto$¢ 3 $wiadczen albo opdznienie
zaleglego $wiadczenia Wyniesie co najmniej 3 miesigce, 0sadzony narazi si¢ na kare grzywny,
kare ograniczenia wolnosci albo ponowng karg pozbawienia wolnosci.

Jak pisze K. Majchrzak (2016), istnienie obowigzku alimentacyjnego, uporczywe uchylanie
si¢ przez dhuznika od wykonywania tego obowigzku oraz narazenie na niemozno$¢ zaspokojenia
podstawowych potrzeb osoby najblizszej to przestanki wystarczajace i zarazem niezbedne dla
wystapienia przestgpstwa z art. 209 § 1 k.k. Latwo zatem sobie wyobrazié, ze 0 ile pierwsze
I trzecie kryterium to kryteria obiektywne, to kryterium drugie, tj. up6r skazanego w nierealizowaniu
obowigzku, moze wynika¢ W izolacji penitencjarnej, a nie z predyspozycji czy tez wzgledow
wolicjonalnych. Pytanie, czy sad bedzie brat pod uwage realng mozliwos¢ podjgcia zatrudnienia
I tym samym sptaty zobowigzan przez 0sadzonego, czy po prostu uwzgledni stan jego zdrowia
i oceni go jako potencjalnie pozwalajacy na prace, zdaje si¢ by¢ pytaniem otwartym.

Mimo wszystko, trudno jednak poming¢ kwesti¢ kosztow spotecznych niealimentacii.
Jak pisze L. Rosiak (2018), brak uiszczania alimentow stanowi zaburzenie porzadku spotecznego
I posrednio obcigza wszystkich uczestnikow zycia spotecznego, bezposrednio zas osobe, ktorej
potrzeby zobowigzany winien zaspokajac. Jak zauwaza, przestepstwo niealimentacji zdaje si¢
rodzi¢ wigcej potencjalnych negatywnych konsekwencji dla osoby uprawnionej, niz mogltoby
sie wydawa¢. Ryzyko, ze samotny rodzic zmuszony do intensywnej pracy (z uwagi na biernos¢
dtuznika alimentacyjnego) moze zaniedba¢ czes¢ obowiazkow rodzicielskich, jest rownie realne
co frustracja i zwigzana z nig niestabilno$¢ emocjonalna dziecka. Dodatkowo, narazenie bliskich
na niedostatek czy ubdstwo stanowi czynnik ryzyka w procesie wykolejenia i sktonnosci do
zachowan przestgpczych. Obcigzenie budzetu panstwa spowodowane uchylaniem si¢ od obowigzku
alimentacyjnego réwniez jest niebagatelne. Fundusz Alimentacyjny w 2019 roku wyptacit
uprawnionym osobom swiadczenia W wysokosci 1,13 mld zt (Dawidziuk, 2020). Do tej kwoty
nalezy doda¢ jeszcze koszt obstugi samego Funduszu, wynoszacy rocznie ok. 200 min zi
(Damski, 2018).

Zmiany legislacyjne w zakresie surowosci Scigania i karania osob uchylajacych si¢ od
$wiadczen alimentacyjnych zdaja si¢ rodzi¢ dodatkowe ryzyka dla dtuznikow przebywajacych
w izolacji. Przed nowelizacjg k.k. z 2017 roku — jak pisze Rosiak (2018) — sankcja maksymalna
przewidziana w art. 209 k.k. byta nizsza niz w przepisach z 1932 i 1969 roku. Przed 2017 rokiem
grozito za to przestepstwo maksymalnie 2 lata pozbawienia wolnosci. Z praktyki zawodowej
autorow Wynika jednak, ze sady i tak najczesciej orzekaty kare pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania, rzadziej kar¢ ograniczenia wolnosci, z wykonaniem ktore;j i tak
w Polsce wystepuje szereg problemoéw organizacyjnych.

Obowigzujacy obecnie art. 209 § 11 § la k k. (Kodeks karny, 1997) przewiduje zasadniczo
kare maksymalng do 1 roku i kare do 2 lat pozbawienia wolnosci, jesli sprawca narazi osobe
najblizsza na niemoznos¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych. Wprowadzono dodatkowo
Kryterium zaleglosci, wynoszacej rownowartos¢ o najmniej 3 swiadczen okresowych (w praktyce
$wiadczenie okresowe orzekane jest najczesceiej w cyklu miesigcznym), ktore nie wystepowato
przed 2017 rokiem. Mozna przypuszczac, ze 0 powstanie takiej 3-miesiecznej zalegtosci podczas
pobytu w wigzieniu nietrudno. Jak pisze L.. Rosiak: ,,W demokratycznym panstwie prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwos$ci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 r.), nikomu nie powinno zaleze¢ na kosztownej izolacji sprawcow przestepstwa niealimentaci
w zaktadzie karnym” (2018, s. 108-109). Jest to dos¢ oczywista prawda, chociaz jak sam autor
podkresla (2018), z danych Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Pracy i Polityki Spotecznej wynika,
ze po zmianach tych $ciggalnos¢ srodkéw do Funduszu Alimentacyjnego wzrosta 0 100%.
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Z drugiej jednak strony, miesieczny koszt utrzymania jednego osadzonego w zaktadzie
karnym w Polsce na koniec 2019 roku wynosit ponad 3 600 zt (MS CZSW, 2010-2020). Jesli
pomnozymy te kwote przez chociazby ilos¢ osob skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci za
to przestepstwo w 2018 roku, to otrzymamy kwote niemalze bliskg 19 min zt i to przy optymistycznym
zatozeniu, ze przecigtnie skazany z art 209 k.k. spedzi w wigzieniu tylko miesigc. Jesli jednak
urealnimy te zmienng do powiedzmy potrocznego pobytu w zaktadzie karnym, dojdziemy do
whniosku, ze utrzymanie osob uchylajacych si¢ od alimentacji w wigzieniach, kosztuje panstwo
blisko 120 min zt rocznie. Obok kosztéw wykonania kary, nalezy rowniez liczy¢ si¢ z innymi
naktadami, ktore w zwigzku z utrzymywaniem populacji dhuznikow alimentacyjnych w izolacji
trzeba ponies¢. Naleza do nich np. koszty proceduralne (np. koszty prowadzonych postepowan
zart. 209 k k.), koszty obcigzajace skarb panstwa w zwigzku ze Sciganiem sprawcow, Utrzymywaniem
struktur urzedniczych odpowiedzialnych za obstuge dtugow, koszty udzielanej zwalnianym
dtuznikom pomocy postpenitencjarnej czy koszty pomocy spotecznej, ktorej beda oni potrzebowaé
w zwigzku z pogorszeniem sytuacji materialnej podczas pobytu w izolacji.

Zmiany kodeksowe z roku 2017 doprowadzity do zauwazalnego zasilenia grupy osob
skazywanych za przestepstwo z art. 209 k.k. Z danych przedstawionych przez Rzecznika Praw
Obywatelskich za Instytutem Wymiaru Sprawiedliwosci (Ostaszewski, 2019) wynika, ze od
czerwca do konca 2016 roku nieptacenie alimentow zakonczylo si¢ aktem oskarzenia w 3 781
przypadkach, aw tym samym okresie rok pozniej (po zmianie przepisow K.k.) —w 9 587 sprawach.
To blisko 3-krotny wzrost liczby oséb oskarzonych. Jesli chodzi o skazania (nieprawomocne)
na bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci, t0 z 1 281 o0sob w roku 2016 wartos¢ ta wzrosta
do 5 210 osob w roku 2018; taka liczbg dhuznikow alimentacyjnych mozna potencjalnie zapehic
5-6 bardzo duzych jednostek penitencjarnych.

Po wspomnianych zmianach kodeksowych z 2017 roku sady zaczely wymierza¢ dhuznikom
alimentacyjnym kare bezwzgledna z niemalze rowng gorliwoscia, Co wezesniej kary warunkowo
zawieszone. W 2018 roku karg bezwzgledna orzeczono w 5 210 sprawach, wobec 5 272 orzeczen
z warunkowym zawieszeniem wykonania kary. O wiele czesciej sady zaczety wymierza¢ rowniez
kary izolacyjne (5 210) niz kary pieni¢zne (grzywna w 3 693 przypadkach) (Ostaszewski, 2019).
Rzecz jasna, trudno spodziewac si¢, ze 0soba, ktora nie dokonuje dobrowolnie wptat na utrzymanie
wiasnego dziecka, z wigksza odpowiedzialnoscia podejdzie do zaptaty kary grzywny, ale nie
zapominajmy, ze w polskim systemie prawnym, niezaptacona grzywna podlega zamianie na
prace spolecznie uzyteczng (art. 45 Kodeksu karnego wykonawczego), a nastepnie takze na kare
zastepcza pozbawienia wolnosci — jesli ukarany jej nie odpracuje (art. 46 § 1 Kodeksu karnego
wykonawczego). Jak wynika jednak z danych statystycznych przedstawionych przez biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich (Ostaszewski, 2019), we wszystkich niemal obszarach (poza
karami warunkowo zawieszonymi) wzrosty ilosci skazan na tle ostatnich lat zdaja si¢ by¢ znaczne.

Sam spadek w orzekaniu kar warunkowo zawieszonych mogh mie¢ swoje zrodto w zmianie
filozofii karania, jaka urzeczywistniata si¢ W przetomowych dla ustaw karnych oraz wymiaru
sprawiedliwosci w Polsce latach 2016-2017. Niemniej zdaniem Autorow, mozliwos¢ bezkrytycznego
orzekania przez sady kary pozbawienia wolnosci z warunkowym jej zawieszeniem prowadzita
do naduzy¢ (wspoétautor w swojej praktyce zawodowej spotykat si¢ z przypadkami nawet
40-krotnego zawieszania wykonania kary pozbawienia wolnosci wobec tej samej osoby). Zmiana
podejscia do wymierzania kar zawieszonych zdaje si¢ by¢ wiec uzasadniona, ale przyczynita
sie rowniez do powstania trudnosci w skutecznym wykonywaniu kar ograniczenia wolnosci
I prac spotecznie uzytecznych. Przy tej okazji warto jednak zdac sobie sprawg z tego, ze zaostrzona
polityka karna wzgledem tego rodzaju przestepstw prowadzi do zauwazalnego zasilenia populacji
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wieziennej przez osoby, ktorych stopien demoralizacji niekoniecznie przemawia za wymierzeniem
tak surowych sankcji.

Wplyw tymczasowego aresztowania na sytuacje dluznika alimentacyjnego

Warto zwroci¢ uwage na problematyke osob zobowigzanych do $wiadczen alimentacyjnych,
ale majacych status osob tymczasowo aresztowanych. Stopien zabezpieczenia ochronnego oraz
penitencjarnego w ramach aresztu sledczego i wynikajace z tego faktu naturalne ograniczenia
w zakresie mozliwosci zarobkowych aresztowanych powoduja, ze zagrozenie kolejnym
postepowaniem karnym z art. 209 k.k. w przypadku takich osob jest niezwykle wysokie. Statystyka
roczna SW (MS CZSW, 2010-2020) nie podaje co prawda informacji na temat udziatu oséb
zobowigzanych do alimentacji w grupie osob tymczasowo aresztowanych, wiadomo jednak,
ze przestepstwo z art. 209 k k. (Kodeks karny wykonawczy, 1997) raczej nie zalicza si¢ do kategorii
czynow, W przypadku ktorych sady stosowatyby ten najsurowszy srodek zapobiegawczy. Niemniej
jednak, statystyka ta podaje informacje na temat zatrudnienia odptatnego skazanych i tymczasowo
aresztowanych. Udziat tych drugich w grupie pracujacych osob pozbawionych wolnosci jest
sladowy. W listopadzie 2019 roku wsrod wszystkich 18 465 zatrudnionych odplatnie wiezniow,
tylko 23 osoby to tymczasowo aresztowani, co stanowi 0,12%. Rok pdzniej, tj. w listopadzie
2020 roku, byto to zaledwie 17 sposrod ponad 11 000 osob (MS CZSW, 2010-2020). Przepis
art. 218 § 2 k.k.w. 0 mozliwosci odplatnego zatrudniania tymczasowo aresztowanych zdaje si¢
by¢ jednak przepisem martwym. Z opinii penitencjarnych praktykéw wynika, ze stopien
skomplikowania sytuacji prawnej osob tymczasowo aresztowanych oraz koniecznos¢ izolowania
ich od innych osadzonych wysoce i skutecznie utrudnia mozliwosci ich zatrudnienia.

Na problem tej grupy osob zwraca zreszta uwagg Fundacja Court Watch Polska w raporcie
z badan empirycznych na temat aktualnej praktyki stosowania tymczasowego aresztowania
w Polsce (Pilitowski i in., 2019). Autorzy raportu pisza:

Zastosowanie tymczasowego aresztowania dotyka nie tylko osobe, wobec
ktorej tego srodka uzyto, ale takze jej bezposrednie otoczenie. Spoteczne konsekwencje
pozbawienia wolnosci — ponosi przede wszystkim rodzina oskarzonego, a szczegodlnie
dzieci. Istnieja takze konsekwencje ekonomiczne, poniewaz 0soba tymczasowo
aresztowana nie moze wykonywac swoich obowigzkow jako pracownik, dtuznik
lub przedsigbiorca (Ibidem, s. 3).

Chociaz zasadg ogdlng jest stosowanie tymczasowego aresztu na okres maksymalnie
3 miesiecy, to jak wynika z ustalen autoréw raportu (2019), w ponad 80% przypadkoéw w Sadach
Rejonowych i w ponad 90% przypadkow, gdy decyzje podejmowat Sagd Okregowy, stosowano
wiasnie ten maksymalny, 3-miesi¢czny okres juz od samego poczatku, tj. w oparciu 0 pierwsza
decyzje sadu. Autorzy raportu zwrocili tez uwage na catkowity czas stosowania tego srodka
(uwzgledniajac jego wydtuzanie na wniosek prokuratury) i oszacowali, ze zazwyczaj zastosowanie
tymczasowego aresztu biegto az do chwili wydania prawomocnego wyroku. Sredni taczny czas
trwania tego srodka nie jest w Polsce raportowany, jednak Fundacja Court Watch obliczyta go
na 439 dni (ok. 14,5 miesigca) w sprawach pozostajgcych we wlasciwosci sagdéw okregowych
I 223 dni (ok. 7,5 miesigca) W sprawach pozostajacych we wiasciwosci sadow rejonowych. Roznica
ta wynika prawdopodobnie z cigzaru gatunkowego przestepstw kierowanych do poszczegolnych
sadow. Sposrod zbadanych przez Fundacje spraw, rekordzista przebywat w tymczasowym areszcie
ponad 3 lata. Jest to wiec wystarczajgcy czas na to, aby zalegltos¢ alimentacyjna kilkakrotnie
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przekroczyta granicg, wskazujaca na koniecznosc¢ $cigania sprawcy. Wedtug Fundacji Court
Watch Polska w 2018 roku byto ok. 500 osob, ktore w danej chwili przebywaty w aresztach
$ledczych ponad rok, chociaz 2 lata wezeéniej byto ich tylko 151 (Pilitowski i in., 2019). Jesli
przyjmiemy zatozenie, ze udziat dluznikow alimentacyjnych w grupie oséb tymczasowo
aresztowanych jest proporcjonalny do ich udziatu w catej populacji wigziennej, to dojdziemy
do wniosku, ze bedzie to ok. 1 200 tymczasowo aresztowanych osob, zobowigzanych do $wiadczen
majacych powazne trudnosci z ich realizacjg. Skala problemu moze wigce okazac sie hiebagatelna,
ale co najwazniejsze, trudno wing za powstate W czasie aresztowania zadhuzenie przypisac samym
aresztowanym. Faktem jest bowiem, ze w trakcie stosowania tego najsurowszego srodka
zabezpieczajgcego, tymczasowo aresztowany pozbawiony jest mozliwosci zarobkowania, atym
samym nie ma praktycznie zadnego wplywu na to, ze w tej konkretnej sytuacji popetnia nowe
przestepstwo.

Sytuacja osadzonych dhuznikéw w swietle rozwiazan stowackich

W Republice Stowackiej rowniez ktadzie si¢ duzy nacisk na oddziatywania penitencjarne
wobec skazanych odbywajacych karg pozbawienia wolnosci. Ich spektrum ma zmierzaé do
zrealizowania celow kar. Cele te u naszych potudniowych sgsiadow to m.in. prewencja ogdlna
(oddziatywania na ogét spoteczenstwa), ale rowniez oddziatywanie na skazanego w taki sposob,
aby po zwolnieniu wiodt uczciwe zycie. Oddziatywania postpenitencjarne sa przy tym rozumiane
jako systematyczne czynnosci polegajace na wsparciu psychologicznym, moralnym czy socjalnym,
udzielanym tak, aby utatwia¢ funkcjonowanie w spoteczenstwie. Stowacki system wsparcia
postpenitencjarnego, nie jest jednak regulowany jednym, szczegotowym aktem prawnym i odniesien
do regulacji w tym zakresie, mozna szuka¢ zarowno W tamtejszych ustawach karnych jak rowniez
w przepisach regulujgcych pomoc spoteczng, probacije czy tez ochrone praw matoletnich (Papso,
Temiakova, Kadlubekova, 2016).

Osadzeni w stowackich zaktadach karnych rowniez stanowig obcigzenie dla tamtejszego
systemu karnego. Utrzymanie jednego osadzonego kosztuje rocznie Stowacje ok. 17 000 euro,
dziennie zas 46 euro. Az 68% skazanych trafia do zaktadu karnego ponownie (Griger, 2020).

Stowackiemu systemowi penitencjarnemu nie jest obcy takze problem alimentacyjnych
dtuznikéw przebywajacych w izolacji penitencjarnej. Przestepstwo niealimentacji (zanedbanie
povinnej vyzivy) ma rowniez bliskie oznaczenie w tamtejszym kodeksie karnym, gdyz mowa
onimw § 207 k.k. (Trestmého zakona, 2005). Inaczej niz w Polsce oblicza si¢ na Stowacji okres
uchylania od obowigzku alimentacyjnego, wymagany dla scigania sprawcy. Jak wynika z tresci
wspomnianego § 207, przestepstwa dopuszcza sie ten, kto przez przynajmniej 2 miesigce W okresie
2 lat nie wywiazuje si¢ Z obowigzku utrzymywania lub opieki na inng osobg. Za postepowanie
takie sagd moze orzec karg alternatywna (np. kara aresztu domowego wykonywana na Stowacji
w warunkach zblizonych do znanego u nas Systemu Dozoru Elektronicznego), pracy spotecznej
czy kary grzywny lub kary pozbawienia wolnosci w wysokosci do 3 do 5 lat, jesli przestepstwo
to zostanie popetnione W warunkach recydywy (7restny zakon, 2005). Najwazniejsza roznica, jaka
rzuca si¢ W oczy, to jednak sposob obliczania zalegtosci.

Stowacki system penitencjarny z oczywistych wzgledoéw postuguje si¢ skalg i liczbami
innymi niz polski. Stowacja ma tylko 18 jednostek penitencjarnych (ZVJS, 2021) naprzeciw
ok. 120 polskich (MS CZSW, 2021). Stowacka populacja wi¢zienna, wynoszaca na koniec
2020 roku ok. 10 500 osadzonych (ZVJS, 2021), réwniez jest znacznie mniejsza niz grupa blisko
68 000 0sob przebywajacych W izolacji penitencjarnej w Polsce (MS CZSW, 2010-2020). W gruncie
rzeczy jednak stopien inkarceracji jest podobny, z nieznaczng przewaga po stronie polskiej.
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Wedtug danych Statista Research Department (SRD, 2020) w Polsce w 2019 roku przypadato
190 osadzonych na 100 000 mieszkancéw W porownaniu ze 189 osadzonymi przypadajgcymi
na 100 000 mieszkancow po stronie stowackiej. Z danych Eurostatu (EUROSTAT, 2020) wiemy
tez, ze W latach 2016-2018 oba kraje przodowaty pod wzgledem ilosci wigzniow przypadajacej
na 100 000 mieszkancow, pozwalajac wyprzedzic si¢ pod tym wzgledem jedynie Litwie, Czechom,
Lotwie i Estonii.

Jak wynika z rocznikéw statystycznych Prokuratury Generalnej Republiki Stowackiej
(Generdlna prokuratura Slovenskej republiky, 2020), w 2020 roku za to przestepstwo Scigano
2 822 osoby, w tym 373 kobiety. W wiekszosci przypadkow zastosowano kare alternatywng
albo kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.

Z danych udostepnionych przez JUDr. Jozefa Grigera z Biura Penitencjarnego Dyrekcji
Generalnej Stuzby Wieziennej i Sgdowej Republiki Stowackiej (Griger, 2021 dane wiasne
GRZVJS) wynika, ze w stowackich jednostkach penitencjarnych na dzien 31 stycznia 2021 roku
przebywaty 632 0soby zobowigzane do alimentacji (skazane réwniez za inne przestepstwa).
Trzeba przy tym zauwazy¢, ze cata populacja wigzienna na Stowacji (wedtug stanu na grudzien
2020 roku) to grupa 10 519 os6b, a wiec udziat 0sob zobowiagzanych do alimentacji w tej populacji
wyniost k. 6%. Jesli chodzi o osoby skazane za przestgpstwo niealimentacji na kare bezwzgledng
pozbawienia wolnosci, to liczba ta wynosita 309 osob i stanowita ok. 3,5% populacji wieziennej,
przy ok. 16% w Polsce (MS CZSW, 2010-2020).

Wedhug danych GRZVJS, statystyczny osadzony za przestepstwo niealimentacji wiezien
na Stowacji to mezczyzna (89,6% skazanych), samotny lub rozwiedziony (73,1% skazanych),
posiadajacy przewaznie Wyksztalcenie Srednie zawodowe bez matury (46%). Sposrod tych osob,
az 42% miato zadtuzenie przekraczajace 2 500 euro. 35% skazanych za to przestepstwo przed
osadzeniem pozostawato bez pracy przez ponad 12 miesiecy, U 82,2% skazanych potwierdzono
uzywanie alkoholu (na poziomie co najmniej regularnym lub z trudnoscig odmoéwienia sobie
kolejnego kieliszka). Jesli chodzi o charakterystyke psychologiczng tych skazanych, to 58,6%
z nich wykazuje oznaki emocjonalnej niestabilnosci, a 78,5% z nich w sytuacjach trudnych
przejawia niezdolnos¢ samokontroli emocjonalnej. Jesli chodzi zas o stosunek do popelionego
przestgpstwa, to brak krytycyzmu prezentuje 22,2% skazanych za to przestepstwo, przy czym
5% catkowicie odrzuca swoja odpowiedzialnos¢, ewentualnie obwinia innych i okolicznosci
zewnetrzne (Griger, 2021 dane wiasne GRZVJS).

Jak wynika z aktualnych danych systemu informacyjnego stowackiej Stuzby Wigzienne;,
ZVJS (Griger, 2021 dane wtasne GRZVJS), skazani za przestepstwo niealimentacji stanowia:
15,21% o0s6b odbywajacych kare po raz drugi, 11,65% osob odbywajacych kare po raz trzeci
1 10,03% osadzonych po raz czwarty. Wspotczynnik ten zauwazalnie maleje wraz z kolejnym
osadzeniem, osiggajac warto$¢ zerowg W grupie osadzonych po raz 9i 10. Bioragc pod uwage
powyzsze dane, mozna przyjaé, ze skazani za przestgpstwo uchylania si¢ od alimentow na ogot
nie zasilaja znacznie grupy stowackich recydywistow penitencjarnych.

Oddziatywania penitencjarne wobec tej kategorii osadzonych w stowackich jednostkach
penitencjamych mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze strategie: eliminacjg¢ ekonomicznych skutkow
przestepstwa I eliminacj¢ przyczyn przestgpstwa. Do tej pierwszej kategorii zaliczymy system
potracen z wynagrodzenia skazanych. Z kwoty netto, jaka otrzymatby osadzony za przestepstwo
niealimentacji, odprowadza si¢ 30% na rzecz zobowigzania (§ 28 odsek 8 zakona ¢. 475/2005
Z. z. 0 vykone trestu odnatia slobody). Do tej strategii zaliczymy rowniez system warunkowego
dysponowania srodkami finansowymi przez skazanego na jego koncie, zwanym w Polsce
,.zelazng kasg”. Gdy skazany ma zobowigzanie alimentacyjne, wowczas moze dysponowaé
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srodkami na swoim koncie tylko do wysokosci dobrowolnych alimentow, a wigc np. jesli sptaci
tylko 50 euro dtugu alimentacyjnego, to w wigziennej kantynie moze zrobi¢ zakupy tylko do
kwoty 50 euro. Kwota ta liczona jest w odniesieniu do catej, pozostatej do odbycia kary pozbawienia
wolnosci, tj. skazany, ktory dobrowolnie zaptaci 50 euro tytutem zobowigzan alimentacyjnych
w danym dniu, bedzie mogt od tej pory do chwili zwolnienia dokona¢ zakupow w kantynie
wiasnie za 50 euro. Ten stan prawny obowigzuje na Stowacji od 1 stycznia 2014 roku, cho¢ wezesniej
osadzony mégt wydawaé rownowartos¢ te] wplaty wytacznie w miesigcu, W ktorym dokonat
wplaty (Griger, 2021 dane wiasne GRZVJS). To ciekawe rozwigzanie prawne ma swoje
umocowanie w art. 28 § 8 stowackiego Kodeksu karnego wykonawczego (Z. z. 0 vykone trestu
odnatia slobody, 2005). Jest to tez niewatpliwie czynnik motywujacy 0sadzonych pracujacych
badz posiadajacych srodki materialne do regulowania swoich zobowigzan ponad minimum,
wynikajace Z przepisow prawa i $ciggane przez tamtejszych komornikoéw sgdowych (exekiitorov).

Warto przy tej okazji zwroci¢ rowniez uwage na tresc § 75 tamtejszego Kodeksu rodzinnego
(Zakon o rodine a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov, 2005), ktory pobytu zobowigzanego
do alimentacji (podobnie jak polski Trybunat Konstytucyjny) nie traktuje jako usprawiedliwiajgcej
sytuacji niemozno$¢ realizacji tych §wiadczen. Przepis ten mowi bowiem, ze mozliwosci
majatkowe i zarobkowe skazanego sad ocenia jako potencjalne, nie ma wigc znaczenia, jesli
zobowigzany bez uzasadnionego powodu straci pracg lub z niej zrezygnuje. Innymi stowy, gdy
W Wyniku swojego umyslnego postepowania, za ktore grozi kara pozbawienia wolnosci, tamtejszy
sad takg zobowigzanemu Wymierzy i straci on obiektywng mozliwos¢ realizacji tych swiadczen,
to skutek ten nie moze obcigza¢ dziecka (Ficek, 2020).

W obszarze strategii ukierunkowanych na usuwanie przyczyn warto wspomniec
0 Narodowym Projekcie ,,Szansa na powrot”, realizowanym dzigki srodkom Europejskiego
Funduszu Spotecznego. W jego ramach opracowano standardy specjalnego programu ,,Rodzina
i relacje skazanych osob”. Program ten ktadzie nacisk na obowigzki osob skazanych wobec dzieci,
nad ktorymi nie sprawuja bezposredniej opieki. Aktualnie program ten jest stosowany w ramach
pilotazu w jednym ze stowackich zaktadow karnych. W oparciu o uzyskane wyniki bedzie on
nastepnie wdrazany we wszystkich jednostkach penitencjarnych na Stowacji (Griger, 2021 dane
wilasne GRZVJS).

Glownym zatozeniem Narodowego Projektu ,,Szansa na powrot” jest przeciwdziatanie
ryzyku recydywy i wykluczenia spotecznego W grupie osadzonych, a takze wzrost ich kompetenc;i
na rynku pracy. W jego ramach stworzono oddziaty wyjsciowe, czyli takie, ktore specjalizujg
si¢ W pracy z osobami przygotowywanymi do zwolnienia i zycia na wolnosci. W takim oddziale
moze zosta¢ umieszczony skazany, ktory w warunkach izolacji przebywat ponad 3 lata lub taki,
ktory wymaga pomocy w stworzeniu warunkow sprzyjajacych spotecznej readaptacji. Pobyt
w takim oddziale trwa co najmniej 3 miesiace i nie wigcej niz rok, a skazanego umieszcza si¢
w nim w ostatniej fazie odbywania kary pozbawienia wolnosci. WWprowadzone w ramach tych
oddziatywan ulgi dla skazanych to np. czestsze kontakty telefoniczne oraz osobiste z bliskimi,
spotkania z rodzing poza zaktadem karnym i szereg innych rozwigzan, hotdujacych zasadom
indywidualizacji i progresji (Valentovicova, Jasinski, 2020).

Jak pisza E. Vajzerova oraz M. Spanikova (2013), rola organizacji pozarzadowych
w spoteczenstwach demokratycznych jest nie do przecenienia. Panstwa nowoczesne traktuja
organizacje pozarzadowe (zZwane , trzecim sektorem”) jako wyjatkowo wazne ogniwa, uzupehiajace
szereg oddziatywan instytucjonalnych. Podobnie jest na Stowacji w obszarze postpenitencjarnej
pomocy. Zdaniem autorek (Vajzerova, Spanikova, 2013), postawy osob opuszczajacych zaktady
karne bywajg ztozone, a proces ich spotecznej inkluzji jest skomplikowany i dtugotrwaty. Posrod
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probleméw utrudniajacych readaptacje tych osob, wyszczegolniajg one trudnosci materialne
oraz zadluzenie powstajgce W trakcie przebywania w izolacji. Podobne trudnosci ktadg si¢ cieniem
na sytuacji wielu osob opuszczajacych zaktady karne w Polsce. Wazna role w srodowisku lokalnym
petni np. Centrum Informacyjno-konsultacyjne ,,Edukos” w Dolnym Kubinie. Jego geneza sigga
jeszcze roku 1998, kiedy to ,,Edukos’ koncentrowat si¢ na pracy ze skazanymi mtodocianymi
osadzonymi w pobliskim zaktadzie karnym w Suc¢anoch. Przyczynkiem do rozwoju tej aktywnosci
byt wysoki stopien przestgpczosci oraz recydywy wsrod tamtejszej mtodziezy. Przedstawiciele
organizacji ,,Edukos” preferujg wspotprace bezposrednig z osadzonymi, jeszcze w izolacji,
a nastepnie po zwolnieniu. Nacisk ktadzie si¢ na podnoszenie jakosci pracy z tg grupg skazanych
oraz przygotowywanie do zawodu nowych pokolen specjalistow. Jak zwrdcity uwage autorki
(2013), w stowackich zaktadach karnych w 2013 roku kar¢ pozbawienia wolnosci odbywato
blisko 8 000 0s6b, z czego prawie 5 300 to recydywisci (w Polsce proporcja ta wyglada podobnie,
tj. ok. 38 000 recydywistow W grupie ok. 68 000 osadzonych na koniec 2020 roku (MS CZSW,
2010-2020). Na podstawie tego wspotczynnika autorki (2013) zauwazaja, ze W procesie redukcji
zjawiska recydywy olbrzymig role odgrywa pomaoc i wsparcie w pierwszym okresie wolnosciowym.
Sukces procesu readaptacji zalezy wiec nie tylko od samego skazanego, ale réwniez od czasu,
jaki spedzit w warunkach izolacji penitencjarnej i intensywnosci oddziatywan resocjalizacyjnych
w izolacji i na wolnosci.

Odpowiedz na lokalne problemy — Osrodek Pomocy Postpenitencjarnej w Nowym Saczu

Historia Centrum Pomocy Osobom Opuszczajacym Zaktady Karne, zwanego obecnie
Osrodkiem Pomocy Postpenitencjarnej (OPP) w Nowym Saczu, sigga roku 2014, kiedy to na
kanwie wspolpracy pomigedzy wychowawca ds. pomocy postpenitencjarnej tutejszego zaktadu
karnego, kuratorem zawodowym (ktorym wowczas byt wspotautor tekstu — Krzysztof Jasinski)
oraz lokalng organizacja pozarzadowa — Stowarzyszeniem Sursum Corda w Nowym Saczu,
podjeto decyzje 0 zrobieniu ,.kroku naprzod”. Krokiem tym byto powolanie do zycia (na poczatku
bazujacego wylacznie na pracy wolontaryjnej i pozbawionego finansowania) Centrum Pomocy.
Poczatkowe formy pomocy obejmowaty bezptatne poradnictwo: kuratora dla dorostych, kuratora
rodzinnego, wychowawcy ds. pomocy postpenitencjarnej, pracownika socjalnego oraz psychologa.
Z czasem zalazek osrodka ewoluowat, a momentem przetfomowym dla rozwoju oferty pomocowej
byto otrzymanie po raz pierwszy w 2015 roku dotacji celowej z 6wczesnego Funduszu Pomocy
Postpenitencjarnej i Pomocy Pokrzywdzonym, znanego dzisiaj jako Fundusz Sprawiedliwosci.
Zapotrzebowanie na taka forme dziatan wynikato z potrzeby podniesienia jakosci i skutecznosci
lokalnych oddziatywan readaptacyjnych. Innymi stowy, ograniczenia formalne, ktore krepowaty
pewne dziatania w strukturach organizacyjnych sadu czy jednostki penitencjarnej, nie stanowity
przeszkody w Osrodku. Cho¢ nie jest on z logistycznego czy budzetowego punktu widzenia
duzy, to po 6 latach od tamtej pory wciaz jest jedynym w regionie, jednym z 2 w wojewodztwie
I jednym z zaledwie ponad 20 podobnych osrodkow w catym kraju. Osrodek obstuguje klientow
nie tylko z Nowego Sacza czy okolic, ale coraz czesciej z jego wsparcia korzystajg 0soby z innych
miast, w tym takze odlegtych (Krakow, Wroctaw, Jasto). Jesli chodzi o dziatalnos¢ biezaca, to
warto podkresli¢, ze w trudnym dla wszystkich 2020 roku, osrodek nawet na chwilg nie zawiesit
bezposredniej obstugi klientow, co oznacza, ze przy globalnym leku i izolacji, czy zawieszaniu
obstugi interesantow przez takie instytucje jak sady czy osrodki pomocy spotecznej, klienci Osrodka
Pomocy Postpenitencjarnej w Nowym Saczu caty czas mieli mozliwos¢ osobistego, regularnego
korzystania z jego ustug i bezposrednich spotkan ze specjalistami w nim pracujacymi. Mimo
ogolnego spowolnienia tempa pracy we wszystkich obszarach, z pomocy Osrodka w 2020 roku
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skorzystato 136 0sob (Jasinski, 2021), ktérym tacznie udzielono pomocy materialnej w formie
500 bonow towarowych. Ponadto udzielano klientom pomocy w zakupie odziezy, biletow
komunikacji, lekow, bezptatnych konsultacji z doradcg zawodowym (pomagajacym w znalezieniu
pracy), czy pomocy w optaceniu noclegu w pierwszym okresie wolnosciowym. Dodatkowo
(co jest praktyka statg od wielu lat) doradcy Osrodka udzielili porad ponad 100 osobom na
terenie jednostek penitencjarnych (w tym m.in. z zakresu poradnictwa obywatelskiego) oraz
przepracowali 252 godziny w kontakcie bezposrednim ze skazanymi i ich bliskimi w samym
Osrodku. Przedstawiciele OPP odbywaja regularne spotkania z osadzonymi na terenie trzech
jednostek penitencjarnych (ZK Nowy Sacz, ZK Taméw i ZK Trzebinia), w trakcie ktorych omawiane
sg ich potencjalne i realne problemy po zwolnieniu oraz proponowane rozwigzania. Tradycja
jest rowniez, ze Osrodek realizuje bezptatne zajecia z zakresu przeciwdziatania agresji na terenie
zaktadow karnych, ktorymi w 2020 roku udato si¢ objaé¢ 24 osoby, a pomimo trudnej sytuacji
epidemicznej udalo si¢ takze bezpiecznie i skutecznie zrealizowac stacjonarne szkolenie dla
34 specjalistow z catego kraju z zakresu readaptacji spoteczne;j i pracy z osobami zwalnianymi.

Dodatkowo, organizacja pozarzgdowa prowadzaca osrodek, koordynuje dziatalnos¢ ok.
130 punktow nieodptatnej pomocy prawnej i obywatelskiej w catym kraju, ktore stanowig dodatkowe
zaplecze pomocowe dla klientow osrodka, majacych np. dtugi lub zobowiazania, z realizacjg
ktorych wystepuja trudnosci. W takich przypadkach specjalisci ds. obstugi klientow (sposrod
ktorych czgs¢ zatogi takze posiada kwalifikacje i uprawnienia doradcow obywatelskich) korzystaja
ze wsparcia prawnikow udzielajacych bezptatnej pomocy prawnej.

Jak wynika z szacunkowych obliczen (Jasinski, 2021), ok. 50-70% klientow Osrodka
posiada nieregulowane na biezaco zobowigzania alimentacyjne lub inne dtugi. Pomoc w sporzadzaniu
pism, wnioskow do Funduszu Alimentacyjnego czy pozwow 0 obnizenie kwoty zobowigzania
W zwigzku Z trudng sytuacjg materialng jest wiec w osrodku praktyka bedaca na porzadku dziennym.
Dla poréwnania, stowackie organizacje pozarzadowe hie sg az tak wyspecjalizowane w prowadzeniu
stacjonarnych osrodkow readaptacyjnych jak polskie organizacje (np. Matopolskie Stowarzyszenie
Probacja czy Fundacja Pomost lub inne) i te forme¢ wsparcia czesciej opierajg na dziatalnosci
schronisk, jednak niebagatelng rolg petnig u naszych potudniowych sasiadéw organizacje
koscielne, wspierane tez ze srodkéw publicznych i przez osoby prywatne (Vajzerova, Spanikova,
2013). Zauwazalna w metodyce oddzialywan jest zatem analogia do dziatan realizowanych
w praktyce w Osrodku w Nowym Saczu i Dolnym Kubinie.

Podsumowanie

Osoby korzystajace ze wsparcia postpenitencjarnego to klienci o przewaznie skomplikowanej
historii zycia, z licznymi deficytami i problemami, z ktorych przynajmniej czgs¢ zdaje sig
przerasta¢ ich samych, nie tylko w sensie organizacyjnym, ale rowniez psychologicznym. W pracy
Z ta grupg osob obserwuje si¢ doswiadczanie dysonansu poznawczego. Ten z kolei powoduje
uczucie dyskomfortu. Naturalng sktonno$cig cztowieka w takiej sytuacji jest wigc dgzenie do
jego redukcji. Najczesciej ludzie robig to poprzez jedna z trzech strategii: zmiane zachowania,
dodanie lub zmiane¢ elementu poznawczego (Aronson, Wilson, Akert, 1997).

W przypadku 0séb zwalnianych z zaktadow karnych, mocno zadhuzonych juz w trakcie
osadzenia, strategia zmiany zachowania wydaje si¢ nieadekwatna. Dtugi na poziomie kilkudziesigciu,
aczasem nawet kilkuset tys. zt dla 0soby znajdujacej sie W tego typu sytuacji, z mocno ograniczonym
dostepem do dobrze ptatnych ofert pracy, a czesto i brakiem odpowiednich kwalifikacji, zdaja
si¢ by¢ problemem nie do przezwyci¢zenia W wymiernej perspektywie czasu. Korzystajacy
Z pomocy postpenitencjarnej to tez osoby o ograniczonej zdolnosci do podejmowania dziatan
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nakierowanych na efekt odroczony w czasie. Innymi stowy, cierpliwe i wytrwate dazenie do
celu nie jest ich najmocniejsza cecha. Podczas pracy z bytymi wiezniami obserwuije sie pewne
strategie poznawcze, stuzace raczej znieksztatcaniu elementéw poznawczych (np. poprzez
stosowanie mechanizméw obronnych), niz podejmowaniu samodzielnej konfrontacji z problemem.
Shuza one naszym zdaniem redukcji odczuwanego dyskomfortu. Najczesciej autorzy spotykaja
si¢ Z racjonalizacja (np. ,,wszystko si¢ wtozy, juz mam obiecang dobrze platng pracg”, ,.inni majg
wicksze dtugi”, ,,zaraz zaczng splacac...” ,,dzielnicowy mowit, ze jak zaczng placic, to nic nie
bedzie. ..””). Bywa tez, ze klienci osrodkéw pomocy postpenitencjarnej wypieraja, a czasem rowniez
zaprzeczajg realnym faktom.

Niektorzy skazani i byli wigzniowie maja sktonnos¢ do przedstawiania swojej osoby
w nieadekwatnie pozytywnym swietle. Z wieloletniej praktyki Autoréw i przeprowadzonych
ze skazanymi niezliczonych rozmow plynie spostrzezenie, ze wystgpowanie tego mechanizmu
obserwujemy tym cze¢sciej, im bardziej odrazajacy i potepiany jest czyn, za ktory osadzonego
skazano (np. czyny dotyczace przestgpstw seksualnych, pedofilskich czy przestepstw z uzyciem
przemocy wobec osob bliskich). Ta kategoria skazanych wyraznie koncentruje si¢ na swoich
problemach, co prawdopodobnie pozwala im odwraca¢ uwage od wyrzadzonych ofiarom krzywd.
Tego typu konstrukty pomagaja neutralizowac i samousprawiedliwiac siebie poprzez (m.in.)
zafalszowywanie wiasnej samooceny. Utrudnia to jednak proces pdzniejszej reintegracji spoteczne;,
poniewaz Swiadomy i Krytyczny stosunek do popelnionego przestgpstwa jest —zdaniem Autorow
— niezbegdny dla uzyskania pozadanych efektow resocjalizacyjnych. Realizacja oddziatywan
korekcyjnych w resocjalizacji penitencjarnej, wykorzystujacych zatozenia nurtu poznawczego
oraz podejscia narracyjnego, wydaje si¢ wigc korzystna, poniewaz daje skazanemu szanse na
uswiadomienie pewnych tresci i zrozumienie ich wplywu na biezace i przyszte postgpowanie.
Oddziatywania takie moglyby okazac si¢ skuteczne w przypadku skazanych, ktorzy po zwolnieniu
stawi¢ muszg czota nie tylko swoim egzystencjalnym problemom, ale i wtasnym przekonaniom
(Piotrowski, Florek, Ciesla, 2016).

Nie da si¢ wykluczy¢, ze zastosowanie podejscia narracyjnego w pracy penitencjarnej,
mogloby stanowi¢ dobry punkt wyjscia do konstruktywnej wspotpracy z klientami osrodkow
pomocy postpenitencjarnej. To z kolei mogtoby sprzyjac bardziej efektywnemu wydatkowaniu
srodkow przeznaczonych na pomoc postpenitencjarng. By¢ moze w wigkszym stopniu udatoby
si¢ dzigki takiemu podejséciu przechyli¢ akcent z zaspokajania potrzeb pierwszego rzedu na
wspieranie samodzielnosci, zaradnosci zyciowej Czy rozwoj potencjatow 0sobistych bytych
wiezniow, a tym samym kontynuowac po zwolnieniu oddziatywania zapoczatkowane w izolacji.
Samo konfrontowanie osob zwalnianych z istotg ich zyciowych problemoéw nie jest strategia
ukierunkowang na sukces, podnosi bowiem poziom odczuwanego przez nich Igku, ktory w pierwszym
okresie wolnosciowym i tak jest wysoki. W wyniku spi¢trzonych i utrwalonych w izolacji
penitencjarnej falszywych sadow na temat wiasnej sytuacji zyciowej, zwalniani sa grupa
trudna, jesli chodzi o0 wspotprace i realizacj¢ dlugofalowych dziatan. Elementy poznawcze
wykorzystywane umiejgtnie W pracy penitencjarnej by¢ moze ulatwiatyby konfrontacje z kryzysem
adaptacyjnym w pierwszym okresie wolnosciowym. WWymaga to jednak realizacji dalszych badan.
Gotowo$¢ do konstruktywnego i $wiadomego mierzenia si¢ z problemami stanowi bowiem
pozytywny czynnik prognostyczny w resocjalizacji.
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Krzysztof SZYMBARA
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nowym Saczu

ZARZADZANIE KRYZYSOWE —
SYSTEM BEZPIECZENSTWA, OCHRONY LUDNOSCI | PANSTWA

Streszczenie

Waznym elementem zapewnienia przez panstwo bezpieczenstwa obywatelom jest utworzenie
systemu zarzadzania kryzysowego. Bezpieczenstwo publiczne jest obowigzkiem konstytucyjnym panstwa.
Panstwo okresla, co zakloca, a co moze utrudni¢ jego funkcjonowanie.

Rozdzial dotyczy zarzgdzania w sytuacji kryzysu, do ktérego moze doj$¢ na terenie naszego
kraju. Pozary, kleski zywiotowe oraz inne zagrozenia, takie jak epidemie, ataki terrorystyczne wymagaja
specjalnych dziatan, do ktorych zobowigzane sg organy wladzy panstwowej i samorzadowej. W opracowaniu
wymienione zostaty m.in. podstawy prawne, fazy zarzadzania kryzysowego, instytucje zaangazowane
w zarzadzanie Kryzysowe oraz szczegotowe zadania powiatowych i gminnych centréw zarzadzania
kryzysowego. W tekscie wymieniono z réwniez warunki, jakie nalezy spehi¢, aby by¢ przygotowanym
do rozwiagzywania sytuacji kryzysowych oraz eliminowania ich negatywnego wptywu na jednostke,
spoteczenstwo i srodowisko.

Slowa kluczowe: kryzys, system bezpieczenstwa, zarzadzanie Kryzysowe, system zarzadzania Kryzysowego,
instytucje, centrum zarzadzania kryzysowego

CRISIS MANAGEMENT - SYSTEM OF SECURITY, CIVIL AND STATE PROTECTION

Summary

An important element of the state's provision of security to its citizens is the establishment of
a crisis management system. Public security is a constitutional obligation of the state. The state determines
what disrupts and what can hinder its functioning.

This chapter is about managing a crisis that may occur in our country. Fires, natural disasters,
and other threats such as epidemics or terrorist attacks require special activities which should be done
by the government and local authorities The paper mentions among other things: legal basis, phases
of crisis management, institutions involved in crisis management and detailed tasks of district and
commune crisis management centers. The article also lists the conditions which should be fulfilled
to be prepared for solving crises and eliminating their negative impact on the individual, society and
environment.

Key words: crisis, crisis management, crisis management system, institutions, crisis management centre.

Wprowadzenie

System zarzadzania kryzysowego jest ztozong cato$cig, wchodzaca w sktad wigkszego
systemu — systemu bezpieczenstwa panstwa. Jedna z definicji charakteryzuje kryzys jako ,,sytuacje
powstatg w wyniku zatamania si¢ stabilnego dotad procesu rozwoju, grozacg utratg inicjatywy
I koniecznoscig godzenia sig na przyjmowanie niekorzystnych warunkéw, wymagajaca podjecia
zdecydowanych, wszechstronnych krokéw zaradczych” (Lepkowski, Madrzycki, 1996, s. 44).
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Pojecie ,kryzys’’ uzywane jest tak w zyciu codziennym, jak tez w réznych dziedzinach
nauki. W potocznym rozumieniu 0znacza sytuacje trudna, a nawet nicbezpieczng, gdy istniejacy
porzadek rzeczy zatamat si¢ w miejscu istotnym dla jednostki lub grupy ludzi. W wyniku tego
pogarsza si¢ potozenie, narasta dezorganizacja, a warunki funkcjonowania stajg si¢ trudniejsze.
Wystepujace zjawisko mozna zatem postrzegac jako kryzys wtedy, gdy nastgpi ono nagle i gdy
nie jest akceptowane przez dany podmiot, poniewaz stanowi zagrozenie dla jego interesow. Jest
to wiec decydujacy moment (wycinek czasu), po ktorym moze nastgpi¢ zasadnicza zmiana
w podmiocie, systemie, procesie i moze zaktocic¢ ich funkcje, a nawet istnienie — spowodowac
atomizacje (Zamiar, Wetyczko, 2012, s. 47).

Do kryzysu moze dojs¢ w kazdej dziedzinie zycia. Kryzys odnosi si¢ glownie do zagrozen
I wyzwan, rzadziej do szans dla systemow politycznych, integralnosci terytorialnej, stabilnosci
ekonomicznej, zycia i zdrowia ludzi, dobr i sSrodowiska. Kryzys mozna rozpatrywac wedlug
r6znych kryteriow:

—  wedlug przestrzeni wystepowania (miejscowy, regionalny, krajowy, migdzynarodowy,

ogo6lnoswiatowy);

— ze wzgledu na stopien zagrozenia (Kryzysy mate — prezentujg mniejsze zagrozenia
lub oferuja dostateczng ilos¢ czasu na podjecie srodkoéw bezpieczenstwa; kryzysy
duze — przejawy kryzysow sg natychmiastowe i rozlegte; kryzysy katastroficzne
— skutki kryzysow zwigzane sg z catkowitym zniszczeniem systemu, jego funkcji
I struktury);

—  ze wzgledu na twardos¢ kryzysu — maksymalng twardoscig charakteryzuja sie Kryzysy,
ktore majg natychmiastowy, a przy tym niszczacy skutek dla cztowieka i wartosci
materialnej;

— wedlug szybkosci powstawania (wolne, szybkie);

—  ze wzgledu na liczbe 0sob, ktore biorg W nim udziat lub poddane sg ich wptywom
(wielkie, $rednie, mate);

—  ze wzgledu na sfere, w ktore;j sie przejawiajg (Kryzysy w sferze gospodarczej, kryzysy
w sektorze publicznym, kryzysy w srodowisku naturalnym, kryzysy w sferze socjalnej,
w sferze polityki wewnetrznej | zagranicznej);

—  ze wzgledu na wplyw negatywnych wskaznikow, ktore zmieniaja jakos¢ zachodzacych
procesow stopniowo lub skokowo — kryzysy petzajace, kryzysy skokowe (Seidl,
Simak, Zamiar, 20009, s. 47).

Organizacje sektora prywatnego i publicznego realizuja swe zadania, opierajac si¢ na
standardowych procedurach zarzadzania. Z taka sytuacjag mamy do czynienia, gdy nie dzieje
si¢ nic nadzwyczajnego. Zmieniasi¢ to, gdy pojawiaja si¢ zdarzenia wymykajace si¢ spod kontroli,
czyli wyprzedzaja reagowanie, zaklocajg proces decyzyjny, wymuszaja na zarzadzajacym
(kierowniku, dowddcy) podejmowanie natychmiastowych decyzji, a w konsekwencji dziatan.
Takie sytuacje wymagaja stosowania specyficznego rodzaju zarzadzania — zarzadzania kryzysowego.

Zarzadzanie kryzysowe jest dziataniem celowym, realizowanym przez organy wiadzy
na wszystkich szczeblach organizacji panstwa, angazujacym wyspecjalizowane organizacje,
inspekcije, straze, a takze spoteczenstwo. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu Kryzysowym
(Dz.U.z 2007 r., Nr 89, poz. 590 z pdzn. zm.) definiuje zarzadzanie kryzysowe jako: ,,Dzialalnos¢
administracji publicznej bedacej elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora
polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nig kontroli
w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia Sytuacji kryzysowej
oraz na odtworzeniu infrastruktury lub przywroéceniu jej pierwotnego charakteru’’.
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Zarzadzanie kryzysowe dotyczy pozaréw i klgsk zywiotowych oraz pelnego zakresu
powaznych zagrozen, ktore moga paralizowacé zycie spoteczenstwa (np. pandemie, awarie
infrastruktury technicznej, ataki terrorystyczne i wybuchy masowej przemocy oraz przestepczosci).
Polega ono na podjeciu dziatan adekwatnych do danego zagrozenia przed jego zaistnieniem.
Wiasnie dlatego duzy nacisk ktadzie si¢ na przygotowanie na wypadek wystapienia potencjalnych
zagrozen, planowanie dziatan, podziat odpowiedzialnosci i kompetencii, jak rowniez technologie,
zagospodarowanie przestrzenne i systemy zabezpieczen.

Sytuacja kryzysowa to wedhug wspomnianej wyzej ustawy ,,sytuacja wptywajaca negatywnie
na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska, wywotujaca
znaczne ograniczenia w dziataniu wiasciwych organéw administracji publicznej ze wzglgdu
na nieadekwatnos¢ posiadanych sit i srodkow” (art. 3 ust. 1).

W ostatnich latach zarzadzanie kryzysowe zaczeto postrzega¢ w kategoriach systemowych,
jako zmierzanie do integracji, ale nie do centralizacji rozmaitych elementéw, ogniw, mikrosystemow
I podsystemow W jeden zintegrowany, ktory obejmowac bedzie wszystkie osoby odpowiedzialne
za bezpieczenstwo. Dotyczy¢ ma to wszystkich poziomow (rzgdowego, pozarzadowego), sektorow
(publicznego, prywatnego, spotdzielczego, komunalnego), we wszystkich fazach i w odniesieniu
do wszystkich zagrozen, z wykorzystaniem wszystkich dostepnych zasobow (Cywilne planowanie
kryzysowe).

Aby wszechstronnie przygotowac si¢ do rozwigzywania sytuacji Kryzysowych i kryzysow
oraz eliminowania ich negatywnego wptywu na jednostke, spoteczenstwo i srodowisko, trzeba:

— zapewnic¢ realizacje tego procesu za pomocg przepisow prawnych;

—  stworzy¢ system zarzadzania Kryzysowego w administracji publicznej oraz w ramach
podmiotoéw gospodarczych;

— wykorzysta¢ niestandardowe sity, srodki i procedury;

— posiada¢ profesjonalnie przygotowanych pracownikow zarzadzania kryzysowego;

— udziela¢ szczegotowych uprawnien pracownikom zarzadzania Kryzysowego;

—  Czedciowo ogranicza¢ podstawowe prawa i wolnosci obywateli (na mocy przepisow
prawa);

— wymagac¢ spetniania $wiadczen rzeczowych od osob prawnych i fizycznych;

—  stworzy¢ zasady wigczania szerokich rzesz spoteczenstwa W rozwigzywanie Sytuacji
kryzysowych (Zamiar, Zamiar, 2010, s. 55).

Istniejg 4 fazy zarzadzania kryzysowego:

— faza zapobiegania — polegajaca na realizacji przedsigwzi¢¢ majacych na celu
zredukowanie prawdopodobienstwa badz tez catkowite wykluczenie mozliwosci
wystgpienia sytuacji kryzysowych albo w znacznym stopniu ograniczajacych ich
skutki;

— faza przygotowania — polegajaca na podejmowaniu dziatan planistycznych na
wszystkich szczeblach administracji, dotyczacych sposobow reagowania na czas
wystgpienia roznego rodzaju sytuacji kryzysowych, umozliwiajacych wptyw naich
przebieg w celu zmniejszenia negatywnych skutkéw tych zdarzen. Faza ta obejmuje
rowniez dziatania majace na celu powigkszenie zasobdw Sit i sSrodkow niezbgdnych
do efektywnego reagowania, zarzadzania, organizowania i prowadzenia szkolen,
¢wiczen i treningdw z zakresu reagowania na potencjalne zagrozenia;

— fazareagowania—polegajaca na podejmowaniu dziatan w celu udzielania pomocy
poszkodowanym, zahamowania rozwoju wystepujacych zagrozen oraz ograniczenia
strat i zniszczen;
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faza odbudowy — polegajaca na realizacji zadan majacych na celu przywrdcenie
zdolnosci reagowania, odbudowe zapasoéw shuzb ratowniczych oraz odtwarzanie
kluczowej dla funkcjonowania danego obszaru infrastruktury energetycznej, paliwowej,
telekomunikacyjnej, transportowej oraz funkcjonowania innych waznych ustug, np.
dostarczania wody (Ibidem, s. 55).

Do jednostek systemu zarzadzania Kryzysowego zaliczy¢ nalezy:

organy administracji panstwowej wraz z jednostkami wykonawczymi;
jednostki interwencyjno-ratownicze, do ktorych nalezg m.in. Panstwowa Straz Pozama,
inne jednostki ochrony przeciwpozarowej, Ochotnicza Straz Pozarna, centra
powiadamiania ratunkowego, Policja, jednostki systemu Panstwowego Ratownictwa
Medycznego, dyspozytorzy medyczni, jednostki ochrony zdrowia, Straz Graniczna,
Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa oraz inne wiasciwe w tych sprawach
panstwowe urzedy, agencije, inspekcje, straze i stuzby;

organizacje pozarzadowe, m.in. Ochotnicze Straze Pozarne, Wodne Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe, Goérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, organizacje
humanitarne, organizacje pozytku publicznego;

spoteczenstwo — obejmuje spotecznosci lokalne i przedsigbiorstwa funkcjonujace
na danym obszarze; mozliwosci reagowania w sytuacjach kryzysowych dotycza
samopomocy, pomocy sgsiedzkiej, samoewakuacji, pomocy rzeczowej i finansowej
poszkodowanym;

media—w ramach przekazywania rzetelnej informacji i danych, dziatajacych jako srodki
informacji o potencjalnych zagrozeniach, metodach zabezpieczen, koniecznosci
ewakuacji, potrzebach dla poszkodowanych i realizowanych dziataniach;
jednostki badawczo-rozwojowe funkcjonujgce przy jednostkach interwencyjno-
-ratowniczych (np. laboratoria), szkoty wyzsze prowadzace badania w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego, a takze instytuty badawcze.

Aby realizowaé wskazane zdania oraz zapewni¢ przeptyw informacji, tworzone sa
odpowiednio powiatowe oraz gminne (miejskie) centra zarzadzania kryzysowego. Zatozenie
ustawodawcy jest takie, ze maja one by¢ gotowe do dziatania w rezimie 24-godzinnym, dlatego
tworzy sig¢ strukture stuzby dyzurnej. Centra te realizuja nastgpujace zadania:

peienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby
zarzadzania Kryzysowego w przypadku powiatowego centrum zarzgdzania kryzysowego,
w przypadku gminnego centrum zarzadzania Kryzysowego catodobowe alarmowanie
cztonkow gminnego zespotu zarzgdzania kryzysowego, a w sytuacjach kryzysowych
zapewnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji;
wspOtdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organéw administracji publicznej;
nadzor nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemem
wczesnego ostrzegania ludnosci;

wspotpraca z podmiotami realizujacymi monitoring srodowiska;
wspotdziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze
I humanitarne;

realizacja zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.
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Podstawy prawne zarzadzania kryzysowego w Polsce

Istnicjg dwa podstawowe dokumenty regulujgce zadania i zakres realizowanych dziatan
w zarzadzaniu Kryzysowym . Nalezg do nich (za: Sienkiewicz-Matyjurek, 2015, s. 21): Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej
w dniu 16 lipca 1997 r. oraz Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. z 2007 r., Nr 89, poz. 590 z p6zn. zm.).

Ustawy wprowadzajace stany nadzwyczajne sg aktami dopehiajacymi systemowe podstawy
zarzadzania Kryzysowego. Naleza do nich m.in.:

— Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U. z 2002 ., Nr 113,

poz. 985 z p6zn. zm.);

—  Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2002 r., Nr 156, poz. 1301);

—  Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. 2 2002 r., Nr 62,
poz. 558 z pdz. zm.).

W zarzadzaniu Kryzysowym mozna odwotac si¢ rowniez do nastepujacych dokumentow
strategicznych: Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2022, w ktorej wskazane sg Kierunki tworzenia zintegrowanego, kompleksowego systemu
bezpieczenstwa narodowego, a w tym i systemu zarzadzania kryzysowego (Sienkiewicz-Matyjurek,
2015, s. 21), Strategii Sprawne Panstwo 2020, w ktorej wskazano na potrzebe usprawnienia
przeptywu informacji pomiedzy réznymi instytucjami zaangazowanymi W zarzadzanie Kryzysowe,
Strategii Rozwoju Kraju 2020, w ktdrej stwierdzono, ze ,,niezbedne jest zwickszenie zaangazowania
obywateli w zarzadzanie kryzysowe: ksztattowanie Swiadomosci spoteczenstwa w zakresie
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo wilasne i otoczenia oraz promowanie odpowiednich
zachowan W sytuacji zagrozenia”, a takze Diugotrwatej strategii Rozwoju Kraju Polska 2030,
ktora promuje wprowadzenie rozwigzan prawno-organizacyjnych, stymulujgcych rozwdj
miast w celu m.in. planowania i realizacji dziatan z zakresu bezpieczenstwa publicznego, zarzadzania
kryzysowego, ratownictwa i ochrony ludnosci.

Waznym jest, aby zaznaczy¢, ze w Polsce regulacje w zakresie zarzadzania kryzysowego
sg dostosowane do wymagan Unii Europejskiej. Do podstawowych elementéw zarzadzania
kryzysowego w Polsce nalezy System Powiadamiania Ratunkowego. Jest to jednolity system,
ktory obstuguje zgloszenia alarmowe 112, 997, 998, 999, umozliwiajacy przekazanie zgloszenia
alarmowego w celu zaangazowania wlasciwych stuzb ratowniczych.

Nastgpnym elementem zarzadzania kryzysowego jest Krajowy System Ratowniczo-
-Gasniczy. Definiowany jest jako integralna czgs¢ organizacji bezpieczenstwa wewngetrznego
panstwa, obejmujgca prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozaréw, klesk zywiotowych
lub innych miejscowych zagrozen, w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska.
Kolejnym elementem zarzadzania kryzysowego w Polsce jest system obrony cywilnej. Jest to
system, ktorego celem jest ochrona ludnosci, zaktadow pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej,
dobr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz wspotdziatanie
w zwalczaniu skutkow klgsk zywiotowych i katastrof.

W sytuacjach kryzysowych bardzo istotna jest informacja, szybkos¢ jej przeptywu
I wiarygodno$¢. Zwlaszcza wazna jest szybkos¢, gdyz czesto od tego elementu zaleze¢ moze ludzkie
zycie. W wigkszosci przypadkow sytuacje kryzysowe charakteryzuja si¢ nieprzewidywalnoscia,
czesto wystepuja W swigta i dni wolne od pracy lub po godzinach pracy.
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Do zadan Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego (na przyktadzie Nowego Sacza)
nalezy W szczegdInosci: pehienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji
na potrzeby systemu zarzadzania kryzysowego, przyjmowanie i ewidencjonowanie informacji
0 stanie bezpieczenstwa i wszelkich zdarzeniach na terenie miasta, dokonywanie analizy
zagrozen i podejmowanie dziatan zgodnie z posiadanymi uprawnieniami i procedurami w celu
minimalizacji i likwidacji zagrozen, wysylanie (do stuzb, inspekcji, strazy oraz srodkoéw masowego
przekazu) komunikatow, ostrzezen 0 mozliwosci wystapienia roznych zagrozen, zapewnienie
wspotdziatania wszystkich jednostek organizacyjnych uczestniczacych w procesie zapobiegania
zagrozeniom, wspoétdziatanie z organami i instytucjami powotanymi do prowadzenia, a takze
organizowania akcji ratowniczych i dziatan zapobiegawczych oraz koordynacja tych zadan
| przedsigwziec, utrzymywanie ciaglej facznosci oraz wspdtpracy i wspotdziatania z wojewddzkim
I sgsiednimi centrami zarzadzania Kryzysowego oraz innymi jednostkami w zakresie przekazywania
informacji 0 wystepowaniu nadzwyczajnych zagrozen oraz o zaistniatych sytuacjach i zdarzeniach
kryzysowych, gromadzenie i aktualizowanie baz danych zawierajacych informacje o istotnych
zagrozeniach oraz 0 $rodkach i sitach przeznaczonych do zapobiegania i przeciwdziatania Sytuacjom
kryzysowym (por.: www.nowysacz.pl)

Zarzadzanie kryzysowe dotyczy zagrozen, ktore mogg paralizowa¢ zycie spoteczne.
Jednym z takich zagrozen sg ataki terrorystyczne. Zadaniem funkcjonalnego systemu zarzadzania
kryzysowego jest podjecie dziatan adekwatnych do danego zagrozenia. Ataki terrorystyczne
to zamierzone uzycie przemocy lub tez grozby jej uzycia dla osiagnigcia celow politycznych,
ideologicznych, religijnych lub innych poprzez wzbudzanie strachu, zastraszanie lub przymus.
Istniejgca ustawa 0 zarzadzaniu kryzysowym definiuje, czym jest zdarzenie o charakterze
terrorystycznym. Nalezy przez to rozumie¢ sytuacj¢ powstata na skutek czynu okreslonego
w art. 115 § 20 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 z pozn.
zm.) lub zagrozenie zaistnienia takiego czynu, moggcego doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowej.

Fazy zarzadzania kryzysowego

Kilka informacji dotyczacych zapobiegania zdarzeniom terrorystycznym znajdujemy
w art. 12 cytowanej wczesniej ustawy. Zadania z zakresu przeciwdziatania, zapobiegania i usuwania
skutkoéw zdarzen 0 charakterze terrorystycznym realizowane sa we wspotpracy z organami
administracji rzagdowej wtasciwymi w tych sprawach, w szczegdlnosci z Szefem Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Organy administracji publicznej, posiadacze samoistni i zalezni
obiektow, instalacji lub urzadzen infrastruktury krytycznej sa obowiazani niezwtocznie przekazywac
Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, bedace w ich posiadaniu, informacje dotyczace
zagrozen 0 charakterze terrorystycznym dla tej infrastruktury krytycznej, w tym zagrozen dla
funkcjonowania systemow i sieci energetycznych, wodnokanalizacyjnych, cieptowniczych oraz
teleinformatycznych istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa, a takze dziatan,
ktore mogg prowadzi¢ do zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi, mienia w znacznych rozmiarach,
dziedzictwa narodowego lub srodowiska. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
w przypadku podjecia informacji 0 mozliwosci wystapienia Sytuacji kryzysowej, bedace;j skutkiem
zdarzenia o charakterze terrorystycznym, zagrazajacego infrastrukturze krytycznej, zyciu lub
zdrowiu ludzi, mieniu w znacznych rozmiarach, dziedzictwu narodowemu lub srodowisku, moze
udziela¢ zalecen organom i podmiotom zagrozonym tymi dziataniami oraz przekazywac im
niezbedne informacje stuzace przeciwdziataniu zagrozeniom. Szef Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego 0 podjetych dziataniach, 0 ktorych mowa w ust. 3 wspomnianej ustawy, informuije
dyrektora Centrum.

117


http://www.nowysacz.pl/

W systemie przeciwdzialania i zwalczania zagrozen terrorystycznych przyjetym w Polsce
wyrdzni¢ mozemy trzy poziomy:

a) strategiczny — ktdrego wykonawcg jest Prezes Rady Ministrow, Rada Ministrow

oraz Migdzyresortowy Zespot do Spraw Zagrozen Terrorystycznych;
b) operacyjny — realizowany przez Centrum Antyterrorystyczne (CAT) dziatajace
w ramach Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego;

c) taktyczny —wykonywany przez stuzby i instytucje w zakresie wiasciwosci, w ktorych
pozostaje antyterrorystyczna ochrona kraju (m.in. ABW, AW, Policja, Straz Graniczna,
GIIF).

Ze wzgledu na fazy realizowanych zadan w odniesieniu do konkretnych zagrozen
terrorystycznych mozna wyrd6zni¢ nastepujace zasadnicze obszary zadan realizowanych przez
odpowiednie stuzby i podmioty: rozpoznawanie i przeciwdziatanie zagrozeniom 0 charakterze
terrorystycznym (wiodaca role w tym zakresie odgrywa Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego),
fizyczne zwalczanie terroryzmu (to zadanie realizuje przede wszystkim Policja majaca w swoich
strukturach Samodzielne Pododdzialy Antyterrorystyczne), zarzadzanie kryzysowe w przypadku
ataku terrorystycznego (organem wiodacym jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji,
ktorego obstuge w tym zakresie zapewnia Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, a takze poszczegolne
ponizsze szczeble (wojewoddzkie, powiatowe i gminne Centra Zarzadzania Kryzysowego).

Przygotowanie panstwa na ewentualno$¢ wystapienia ataku terrorystycznego i odpowiedniego
reagowania, powinno obejmowac odpowiednie rozwigzania prawne, ale rowniez caty panel
przedsiewzie¢ Wzajemnie powigzanych. Dlatego tez powstate niedawno Centrum Antyterrorystyczne
(CAT) scisle wspotdziata z Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa (RCB). CAT jest bezposrednim
zapleczem informacyjnym RCB w zakresie monitorowania zdarzen terrorystycznych w kraju
I za granicg. Weryfikuje informacje medialne dotyczace takich zdarzen lub ryzyka ich wystapienia.
Po zaalarmowaniu i dostarczeniu informacji przez CAT, RCB uruchamia procedury reagowania
kryzysowego wynikajace z ustawy 0 zarzadzaniu kryzysowym. Zarzadzanie kryzysowe po ataku
terrorystycznym, to tylko jeden z etapow catego ztozonego procesu reagowania kryzysowego.

Szczegoblnie istotne jest dokonanie analizy dziatan, ktore winny by¢ podjete przez gming
(na przyktadzie gminy Stupsk; por. http://bip.um.slupsk.pl/urzad_miejski/wydzialy/702.html).
Do zadan takich nalezy:

—  monitorowanie sytuacji;

— Szacowanie na biezaco zasiggu wystgpowania i rozmiaréw zjawiska;

— pelnienie catodobowego dyzuru zapewniajacego przeptyw informacji na potrzeby

reagowania (wzmocnienie osobowe i sprzet);

— uruchomienie wtasciwej procedury postepowania dyzurnego Gminnego CZK;

uruchomienie infolinii (telefon informacyjny dla poszkodowanych mieszkancow
i ich rodzin);

— ostrzeganie mieszkancow;

— informowanie mieszkancow;

—  przygotowanie informacji do mediow;

— ewakuacja z obiektu;

— ewakuacja z terenu zagrozonego;

— izolacja i oznakowanie terenu zdarzenia (zagrozenia);

— uruchomienie zapasowych zrodet wody, zorganizowanie awaryjnego zaopatrzenia

W wodg;
— ochrona mienia;
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wydanie aktow prawnych dotyczacych sytuacji kryzysowej;

zapewnienie przetrwania zwierzetom;

zapewnienie rezerwy ubran ochronnych;

zapewnienie zastepczych miejsc zakwaterowania;

zapewnienie wyzywienia poszkodowanym;

zapewnienie opieki medycznej rannym i poszkodowanym;

zapewnienie wyzywienia stuzbom ratowniczym;

organizacja ruchu drogowego na drogach gminnych (objazdy, oznakowanie);
zaopatrzenie w wodg;

usuwanie odpadow, w tym niebezpiecznych;

pomoc materiatlowa i sprzetowa dla profesjonalnych stuzb ratowniczych (na terenie
gminy czesto w pierwszym rzucie sag OSP);

powotanie komisji do szacowania strat i szkod;

koordynacja zbiorki i dystrybucji darow.

Sa to oczywiscie zadania, ktore majg zastosowanie do roznych sytuacji kryzysowych,
w tym sytuacji zwigzanej z zamachem terrorystycznym.

Okreslono rowniez czynnosci dyzurnego stuzby statego dyzuru lub Gminnego Centrum
zarzadzania Kryzysowego, ktore polegaja na:

a)

b)

d)

sprawdzeniu wiarygodnosci informacji:

— zanotowaniu danych dotyczacych 0soby zgtaszajacej imig, nazwisko i adres,
numer telefonu, reprezentowang instytucje lub inne dane niezbedne do utrzymania
kontaktu ze zgtaszajacym,

— w przypadku watpliwosci co do wiarygodnosci zgloszenia, oddzwonienie na podany
numer telefonu celem potwierdzenia;

analizie informacji, ktéra obejmuje zanotowanie szczegotowych danych o zdarzeniu

w dzienniku dyzurnego, w tym: rodzaju zdarzenia: doktadnego adresu, nazwy obiektu,

rejonu, miejsca; ustalenie, czy sa zagrozeni ludzie; zapisanie numeru telefonu, z ktorego

sie mowi, Swojego nazwisko, ustalenie wstepne czestotliwosci wymiany informacji

z podmiotem zglaszajacym,;

powiadomieniu: w pierwszej kolejnosci: dyzurnego Systemu pogotowia cieptowniczego,

Komendy Miejskiej Policji, wojta gminy lub jego zastepcy, wlasciciela, zarzadcy,

uzytkownika; w drugiej kolejnosci: jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych

gminy, Pogotowia Ratunkowego; Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego,
jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych sgsiadow w razie potrzeby, Gminnego

Zespohu Zarzadzania Kryzysowego na polecenie wojta; w trzeciej kolejnosci: osob

na polecenie wojta (lub osoby dziatajacej w zastgpstwie), ktorych obecnos¢ zalezy

od rozwoju sytuacji kryzysowej na terenie gminy.

monitorowaniu sytuacji przez caty czas trwania akcji: po akcji alarmowania oraz

powiadamiania osob, dyzurny wykonuje nastepujace czynnosci: utrzymuje staty

kontakt z jednostkami i instytucjami bioragcymi udziat w akcji, monitoruje przebieg
dziatan ratowniczych oraz na biezaco informuje o wynikach wojta i PCZK, gromadzi
informacje 0 zdarzeniu otrzymane od podmiotow bioracych udziat w akcji ratowniczej
oraz przekazuje na posiedzeniu Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,
aw przypadku braku posiedzenia, przekazuje informacje osobom wskazanym przez
wajta lub osobie dziatajacej w jego zastgpstwie, udziela pomocy (na prosbe kierujagcego
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akcja) w nawigzaniu kontaktu, korzystajac z posiadanych w GCZK danych, w tym
teleadresowych, utrzymuje kontakt z sgsiedzkimi Centrami Zarzadzania Kryzysowego,
z prowadzonych czynnosci sporzadza na biezaco notatki i zapisuje je w dzienniku
dyzurnego, w oparciu o otrzymane informacje sporzadza meldunki i przesyta je do
starosty oraz sporzadza raport z przebiegu stuzby i przekazuje dla zmiennika.

e) wspolpracy zmediami; majac na uwadze ogromne znaczenie informacji dyzurny dziata

w zakresie: przygotowania projektow komunikatow do mediéw informujacych
0 zaistniatej Sytuacji, po otrzymaniu zgody wojta lub osoby, ktdra go zastgpuje do
czasu przybycia Sekretarza Gminy lub Inspektora ds. promocji, konsultuje tre$¢
komunikatow ze wskazanymi podmiotami oraz przesyta komunikaty do mediow,
po przybyciu Sekretarza Gminy lub Wjta, przekazuje niezbedne do przygotowania
komunikatéw informacije sekretarzowi gminy lub wojtowi.

W gminie Shupsk istnieje tez opracowana procedura, dotyczaca mozliwosci zapobiegania
zagrozeniom lub ograniczenia ich skutkéw. Obejmuje ona: reagowanie mieszkancow na sytuacje,
ktore mogg poprzedzaé atak bombowy, informowanie policji o nietypowych przedmiotach
I zachowaniach oraz potencjalnych zamachowcach, wptywanie na wiascicieli lub zarzadcow
zaktadow pracy i szkot, aby zapewnili doskonalszg ochrong swoich obiektow, wprowadzenie
stanu podwyzszonej gotowosci dla sit i srodkow przewidzianych do reagowania na zamach
bombowy, ostrzeganie mieszkancow gminy 0 mozliwym wystapieniu zagrozen, Spowodowanych
przez grupy terrorystow, upowszechnianie wsrod ludnosci zasad postgpowania w przypadku
wystapienia zagrozenia terrorystycznego, dysponowanie danymi o gotowosci sit i srodkow do
usuwania skutkow ataku terrorystow.

Jak widzimy na przyktadzie tej gminy, w oparciu 0 wymienione wyzej ustawy tworzone
sg dokumenty i procedury zwigzane z zarzgdzaniem Kryzysowym, réwniez W sytuacji zamachu
terrorystycznego.

Zadania policji w systemie zarzadzania kryzysowego

Policja jest formacja wykonujacg dziatania w systemie zarzadzania kryzysowego. Jej
dziatalnos¢ ma charakter wykonawczy. Taki sam rodzaj dziatalno$ci charakteryzuje rowniez
Panstwowga Straz Pozarng, Sity Zbrojne RP i inne formacje. Przedstawiciele wymienionych
stuzb moga uczestniczy¢ i angazowacé si¢ W dziatania zespotéw zarzadzania kryzysowego.

Katalog dziatan podejmowanych przez policje jest szeroki. Mozna tu wymieni¢ m.in.:

— ochrong zycia i porzadku publicznego, przez m.in. zapewnienie spokoju w miejscach
publicznych oraz srodkach publicznego transportu i komunikacji publicznej, ruchu
drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego uzytku;

—  ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi
te dobra, inicjowanie i organizowanie dziatan ukierunkowanych na zapobieganie
popetnieniu przestepstw | wykroczen, a takze zjawisk kryminogennych;

— prowadzenie dziatan kontrterrorystycznych, wykrywanie przestgpstw i wykroczen,
a takze Sciganie ich sprawcow;

— nadzorowanie specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych;

— kontrole przestrzegania przepisoéw porzadkowych i administracyjnych zwigzanych
z dziatalnoscig publiczng lub obowigzujacych w miejscach publicznych;

—  wspoldziatanie z policjami innych panstw oraz organizacjami migdzynarodowymi,
jak réwniez z organami i instytucjami Unii Europejskiej na podstawie umoéw oraz
porozumien mi¢dzynarodowych;
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— gromadzenie i przetwarzanie informacji kryminalnych;

—  prowadzenie bazy danych z wynikami analizy kwasu dezoksyrybonukleinowego
(DNA).

Zadania policji stanowig wykonawcze wsparcie dla organow bezpieczenstwa publicznego,
bezpieczenstwa powszechnego i cyberbezpieczenstwa w dziataniach zarzadzania Kryzysowego.
Zgodnie z Ustawg z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U.2020.360 t.j.): ,,centralnym organem
administracji rzadowej, wlasciwym w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jest Komendant Giowny podlegty ministrowi wiasciwemu
do spraw wewnetrznych”.

Komendant Gtowny Policji poprzez liczne wewnetrzne dokumenty reguluje dziatania
Policji w obliczu sytuacji kryzysowych. Do najwazniejszych naleza:

—  Zarzadzenie nr 1429 Komendanta Gtownego Policji z dnia 31 grudnia 2004 r.,

w sprawie wprowadzania w Policji procedur reagowania w sytuacjach kryzysowych
(Dz.Urz. KGP z 28 stycznia 2005 roku);

—  Zarzadzenie nr 4 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 26 marca 2002 r. w sprawie
form i metod wykonywania negocjacji policyjnych (Dz.Urz. KGP z 30 marca
2002 roku);

—  Zarzadzenie nr 23 Komendanta Gtownego Policji z dnia 2 wrzesnia 2014 r. w sprawie
metod i form przygotowania i realizacji dziatan Policji w zwigzku ze zdarzeniami
kryzysowymi (Dz.Urz. KGP z 25 wrze$nia 2014 roku).

Policja jest narzedziem w rgkach organdéw administracji publicznej. Katalog zadan tej

shuzby $wiadczy 0 jej pozycji wykonawczej w powyzszym Systemie. Policja— dzigki wykorzystaniu
najnowoczesniejszych technik — moze skutecznie zapobiega¢ nadchodzacym zagrozeniom.

Podsumowanie

Gloéwnym celem systemu zarzadzania kryzysowego jest zapobieganie powstawaniu
sytuacji kryzysowych, przygotowanie do przejmowania nad nimi kontroli, sprawne reagowanie
w razie ich wystagpienia oraz powrd6t do stanu rownowagi w funkcjonowaniu spoteczenstwa
| panstwa. Aby system zarzadzania kryzysowego w Polsce sprawnie funkcjonowat, musi si¢
ciggle rozwijac i doskonali¢. Panstwo polskie podejmuije dziatania majgce na celu zorganizowanie
wszechstronnego oraz efektywnego systemu, ktory bedzie zapobiegat Sytuacjom kryzysowym,
aw razie ich powstania, bedzie umozliwiat skuteczne reagowanie. Do uzyskania tego stanu konieczne
sg jednak ciggte modyfikacje dotyczace struktur organizacyjnych i ich skutecznego funkcjonowania
oraz rozwigzania prawne, gwarantujgce prawidtowe wspotdziatanie odpowiednich podmiotow.
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Marzena KIELBASA
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nowym Saczu

SYSTEM DOZORU ELEKTRONICZNEGO - FUNKCJONOWANIE W POLSCE

Streszczenie

W artykule zaprezentowano najwaznigjsze prawne i organizacyjne uwarunkowania funkcjonowania
systemu dozoru elektronicznego w Polsce. Poczawszy od definicji dozoru elektronicznego oraz systemu
dozoru elektronicznego, przez klasyfikacje dozoru elektronicznego, warunki uzyskania zgody na objecie
dozorem elektronicznym, obowiazki i prawa skazanego oraz obowigzki podmiotu dozorujacego, po
charakterystyke technicznych $rodkéw prowadzenia dozoru elektronicznego. Autorka przedstawita rtowniez
model rozwiazan organizacyjnych realizowanych przez Biuro Dozoru Elektronicznego Centralnego Zarzadu
Shuzby Wigzienne;.

Stowa kluczowe: dozor elektroniczny, system dozoru elektronicznego, techniczne srodki prowadzenia
dozoru elektronicznego.

ELECTRONIC TAGGING SYSTEM — FUNCTIONING IN POLAND

Summary

The article presents basic legal and organizational conditions of the Polish electronic tagging system.
From the definitions of electronic tagging and electronic tagging system, the classification of electronic
tagging, through legal conditions of serving a sentence covered by the electronic tagging system, rights and
obligations of the convicted, obligations of the Authorized Monitoring Entity, to the characteristic of
the technical means of conducting electronic tagging. The author also presented organizational solutions
implemented by the Electronic Tagging Office in the Central Prison Service Management.

Key words: electronic tagging, electronic tagging system, technical means of conducting electronic tagging.

Whprowadzenie

W 2 pot. XX wieku rozwoj techniki i technologii oraz coraz bardziej powszechne
przekonanie o wadliwosci Systemu penitencjarnego umozliwily zmiane w postrzeganiu kwestii
odbywania przez wiezniow kar pozbawienia wolnosci. Pierwsze propozycje wykorzystania
urzadzen elektronicznych w resocjalizacji skazanych si¢gaja lat 60. i koncentruja si¢ na monitoringu
elektronicznym (Schitzgebel, 1967). Miat on stanowi¢ alternatywe dla tradycyjnych, czesto
nieskutecznych sposoboéw oddzialywania na wigzniow. Pionierskie rozwigzania praktyczne
w tym zakresie zrealizowane zostaty w latach 80. w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii,
ale do powszechnego stosowania weszty w wigkszosci krajow dopiero koncem lat 90. i w pierwszych
latach nowego tysigclecia (Nowacki, 2017).

W Polsce system dozoru elektronicznego wprowadzony zostat Ustawa z dnia 7 wrzesnia
2007 r. 0 wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru
elektronicznego. W roku 2009 system zaczat dziata¢ w praktyce — dozorem elektronicznym
objeto 31 0sob, z ktérych 4 zakonczyty odbywanie kary. Do 31 pazdziernika 2020 roku kare odbyto
103 827 skazanych, system tacznie objat 109 051 osob (www.sw.gov.pl/jednostka/biuro-dozoru
-elektronicznego, dostep: 19.02.2021).
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Objecie dozorem elektronicznym — warunkowania prawne

Obecnie kwestie dozoru elektronicznego reguluje Kodeks karny wykonawczy. Ustawodawca
definiuje w nim dozor elektroniczny jako ,,kontrole zachowania skazanego przy uzyciu srodkow
technicznych”, natomiast system dozoru elektronicznego jako ,,ogot metod postepowania i $rodkow
technicznych stuzacych do wykonywania dozoru elektronicznego” (k.k.w., art. 43b § 1,2). Srodki
techniczne umozliwiajg statg kontrole wypetniania przez skazanego obowigzkow natozonych
przez sad, bez koniecznosci zamykania go w zaktadzie karnym.

System obejmuje trzy rodzaje dozoru elektronicznego: stacjonarny, mobilny i zblizeniowy.

Dozér stacjonarny umozliwia kontrolowanie przebywania skazanego w miejscu pobytu
w okreslonych przez sad dniach tygodnia i godzinach. Harmonogram kary ustalany jest indywidualnie
dla kazdego obj¢tego dozorem elektronicznym i musi by¢ bezwzglednie przestrzegany. W ten
sposdb wykonywana jest kara pozbawienia wolnosci.

Dozor mobilny i zblizeniowy wykonywane sg jako srodki karne oraz zabezpieczajace
w systemie dozoru elektronicznego. Kontrola aktualnego miejsca pobytu skazanego, niezaleznie
od tego, gdzie przebywa, mozliwa jest dzigki dozorowi mobilnemu. Stosowany jest on czesto
w stosunku do osdb, ktore odbyly juz kare pozbawienia wolnosci, ale nadal zachodza przestanki
wskazujgce na koniecznos¢ objecia ich statg kontrolg. Dozor zblizeniowy umozliwia kontrolg
zachowania okreslonej minimalnej odlegtosci skazanego od wskazanej przez sad osoby chronione;.
W razie ztamania zakazu zblizania si¢, System automatycznie alarmuje operatora centrali
monitorujacej, ktory moze podjac niezbedng interwencjg.

Zezwolenia na odbycie kary w systemie dozoru elektronicznego moze udzieli¢ sad
penitencjarny na wniosek skazanego, obroncy, prokuratora, kuratora sadowego lub dyrektora
zaktadu karnego. Nie istnieje mozliwo$¢ objecia skazanego dozorem elektronicznym whbrew
jego woli. Jednoczesnie spelnione musza by¢ okreslone warunki:

— wobec skazanego orzeczono kar¢ pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca 1 roku

I 6 miesi¢cy, a nie zachodza warunki przewidziane w art. 64 § 2 Kodeksu karnego;

— Jest to wystarczajace do osiaggnigcia celow kary;

— skazany posiada okreslone miejsce statego pobytu;

—  0soby pelnoletnie zamieszkujace wspolnie ze skazanym wyrazity zgodg, 0 ktorej mowa

w art. 43h § 3;

— odbywaniu kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego nie stoja

na przeszkodzie warunki techniczne, o ktorych mowaw art. 43h § 1 (k.k.w., art. 43la).

Przedstawione warunki muszg zosta¢ spetnione tacznie. Dozor elektroniczny moze
zostac¢ zastosowany rowniez W przypadku skazanych, ktorzy maja odby¢ wiecej niz jednag kare,
o ile ich suma nie przekracza 1,5 roku.

Dodatkowe czynniki brane s pod uwagg W zaleznosci od tego, czy skazany rozpoczat juz,
czy nie rozpoczat jeszcze odbywania kary pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym. W przypadku
skazanych, ktorzy nie rozpoczeli odbywania kary, znaczenie majg m.in. wzgledy bezpieczenstwa
oraz stopien demoralizacji. Jesli nie zachodzg okolicznosci, ktore przemawiajg za koniecznoscig
osadzenia skazanego w zaktadzie karnym, mozliwe jest objecie go dozorem elektronicznym.

Sad moze udzieli¢ zgode na odbycie cz¢sci kary pozbawienia wolnosci W systemie dozoru
elektronicznego osadzonemu, ktory rozpoczat jej odbywanie w zaktadzie karnym. W takim
przypadku brane sg pod uwage dotychczasowa postawa i zachowanie skazanego.
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Obowiazki i prawa skazanego objetego dozorem elektronicznym

Skazany, ktory uzyskat zgode na odbywanie kary w systemie dozoru elektronicznego
zobowigzany jest do:

— nieprzerwanego noszenia nadajnika;

— dbania o powierzone mu srodki techniczne (ochrony przez utrata, zniszczeniem,

uszkodzeniem, uczynieniem niezdolnym do uzytku, zapewniania statego zasilania);

—  udostepniania $rodkow technicznych podmiotowi dozorujacemu do kontroli, naprawy
I wymiany;

— udzielania prezesowi sadu, upowaznionemu s¢dziemu, kuratorowi sgdowemu,
podmiotowi dozorujgcemu oraz podmiotowi prowadzgcemu centrale monitorowania
wyjasnien dotyczacych odbywania kary, wykonywania natozonych obowigzkow
I stawiania si¢ na wezwanie s¢dziego oraz kuratora (k.k.w., art. 43n).

Dodatkowe obowigzki natozone zostajg na skazanych objetych dozorem stacjonarnym.
Musza oni ponadto:

— W Wyznaczonym czasie przebywa¢ W miejscu wskazanym przez sad;

— odbierac potaczenia przychodzace do rejestratora stacjonarnego;

— umozliwi¢ kuratorowi sgdowemu wejscie do nieruchomosci, w ktorej zainstalowany

zostat rejestrator (k.k.w., art. 43n).

Skazani, ktorzy pozostajg objeci dozorem mobilnym lub zblizeniowym, majg obowigzek
nieprzerwanie nosic przenos$ny rejestrator i odbiera¢ potaczenia przychodzace do rejestratora
(k.k.w., art. 43n).

Skazany ma prawo oddali¢ si¢ z miejsca statego pobytu wskazanego do odbywania kary
za zgoda sadu penitencjarnego na czas nie dtuzszy niz 12 godzin dziennie. Dotyczy to zwlaszcza
sytuacji: $wiadczenia pracy, wykonywania praktyk religijnych, korzystania z postug religijnych,
sprawowania opieki nad dzie¢mi, osobami niedoteznymi lub chorymi, ksztatcenia, samoksztatcenia,
wykonywania tworczosci wiasnej, korzystania z urzadzen lub zajec¢ kulturalno-oswiatowych
I sportowych, komunikowania si¢ z obronca, pelnomocnikiem, przedstawicielem, utrzymywania
wigzi rodzinnych lub z innymi osobami bliskimi, korzystania z opieki medycznej, udziatu w terapii,
niezb¢dnych zakupow (k.K.w., art. 43na).

Charakter odbywania kary wiaze si¢ wigc Z mozliwosciag realizowania indywidualnego
procesu readaptacji i aktywizacji spoteczno-zawodowej skazanych (Grodner, 2019). Znaczenie
precyzyjnej indywidualizacji oddziatywania na sprawcéw czynoéw zabronionych w systemie
dozoru elektronicznego akcentuje Pelewicz (2016, 2017). Istotny aspekt stanowig takze elementy
samokontroli i samodyscypliny, niezbedne przy odbywaniu kary w systemie dozoru elektronicznego.

Srodki techniczne do wykonywania dozoru elektronicznego

Polska jest jednym z nielicznych krajow, ktore posiadaja W petni autorski system informatyczny
do wykonywania dozoru elektronicznego. System komunikacyjno-monitorujacy sde24 zostat
opracowany i zbudowany w Biurze Dozoru Elektronicznego Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej
I jest od roku 2018 w pehni niezalezny i samodzielny (Grodner, 2019). Urzadzenia monitorujgce
wykorzystywane w systemie takze produkowane sg w Polsce, co umozliwia sprawowanie pelne;
kontroli nad wszystkimi aspektami funkcjonowania systemu.

System teleinformatyczny jest jednym ze srodkow technicznych stuzacych do wykonywania
dozoru elektronicznego. Umozliwia on przetwarzanie informacji zwigzanych z organizowaniem
I kontrolowaniem wykonywania kar. Do pozostatych srodkow technicznych zalicza sie: centrale
monitorowania, nadajniki oraz rejestratory stacjonarne i przenosne.
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Centrala monitorowania w Biurze Dozoru Elektronicznego Centralnego Zarzadu Stuzby
Wigziennej umozliwia statg obserwacje sygnatow plynacych z rejestratoréw stacjonarnych
I przeno$nych oraz podjecie telefonicznych interwencji zwigzanych z wyjasnianiem wystepujacych
watpliwosci badz nieprawidlowosci.

Nadajniki umieszczone wwodoszczelnej, antyalergicznej opasce reaguja na ruch, temperature,
wykrywajg bezruch i brak kontaktu z ciatem. .aczg sie z czujnikami w rejestratorze stacjonarnym
lub przeno$nym, dzigki czemu mozliwe jest ustalenie miejsca pobytu skazanego. Kazda ingerencja
W polozenie rejestratora stacjonarnego automatycznie zgtaszana jest do centrali monitorowania.

W przypadku dozoru zblizeniowego zarowno skazany, jak i 0soba chroniona wyposazeni
zostaja W rzadzenia elektroniczne: skazany w opaske elektroniczna, zas chroniony w urzadzenie
mobilne, wykrywajace obecnos¢ opaski w poblizu.

Nadajniki i rejestratory wykorzystywane w systemie dozoru elektronicznego przestawiajg
rysunki 1i 2.

Rysunek 1. Zestaw do dozoru stacjonarnego.
Zrodto: ,, Tu nie ma cel”, A. Krawczynska, 2019, Forum Stuzby Wieziennej, 9, s. 9.
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Rysunek 2. Zestaw do dozoru mobilnego.
Zrodto: ,, Tu nie ma cel”, A. Krawczynska, 2019, Forum Shuzby Wieziennej, 9, s. 8.

Schemat dziatania systemu dozoru elektronicznego zaprezentowany na rysunku 3.
uwzglednia wszystkie rodzaje dozoru.

Systemu Dozoru Elektronicznego

 ZAKAZ
ZBLIZANIA SIE
DO 0SOB

| ZAKAZ
ZBLIZANIASIE
DO MIEJSC

DOZOR
STACJONARNY

Rysunek 3. Mechanizm dziatania Systemu Dozoru Elektronicznego.
Zrodto: www.enigma.com.pl (dostep: 19.02.2021).
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Maksymalna pojemnos$¢ systemu to 6 tys. osob, jednak liczba osob objetych dozorem
elektronicznym zazwyczaj oscyluje ponizej 5 tys. (www.sw.gov.pl/assets/22/79/01/470217312
ba80d1f17f3b877e178f3795cf383ef.pdf, dostep: 19.02.2021).

Szczegoty dotyczace srodkow technicznych do wykonywania dozoru elektronicznego
regulowane sg przez Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 maja 2015 r. w sprawie
okreslenia szczegotowych warunkow technicznych i wymagan funkcjonalnych, jakie powinny
spetnia¢ srodki techniczne stuzace do wykonywania dozoru elektronicznego, a takze sposobu
funkcjonowania systemu komunikacyjno-monitorujacego i Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 8 marca 2019 r. zmieniajgce rozporzadzenie W sprawie okreSlenia szczegolowych warunkow
technicznych i wymagan funkcjonalnych, jakie powinny spehia¢ srodki techniczne stuzace do
wykonywania dozoru elektronicznego, oraz sposobu funkcjonowania systemu komunikacyjno-
-monitorujgcego.

Obowiazki podmiotow wykonujacych dozér elektroniczny

Dozor elektroniczny realizowany jest przez podmiot prowadzacy centralg monitorowania
w zakresie czynnosci zwigzanych z obshuga centrali (podmiot dozorujacy lub jednostke organizacyjng
podlegta Ministrowi Sprawiedliwosci) oraz podmiot dozorujacy (przedsigbiorce, instytucje
panstwowa, podmiot zagraniczny bedacy przedsigbiorcg W rozumieniu prawa kraju rejestracji
I spehniajacy warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej w Rzeczpospolitej Polskiej lub
jednostka organizacyjna podlegta Ministrowi Sprawiedliwosci badz przez niego nadzorowana)
—w zakresie innych czynnosci (K.k.w., art. 43g § 1-3).

Do roku 2018 czynnosci zwigzane z prowadzeniem dozoru elektronicznego realizowane
byly zaréwno przez podmioty prywatne, jak rowniez instytucje panstwowe. Obecnie wszystkie
wykonywane sg przez instytucje i stuzby panstwowe (Staskiewicz, Kostyra, 2020).

Do obowigzkéw podmiotu dozorujgcego zalicza sig:

— informowanie sadu 0 mozliwosci rozpoczgcia wykonywania dozoru elektronicznego

niezwlocznie po zaistnieniu warunkow technicznych;

— zalozenie skazanemu nadajnika do 3 dni od zgloszenia przez niego gotowosci;

— instalowanie rejestratorow stacjonarnych w przypadku dozoru stacjonarnego;

— przekazanie skazanemu rejestratora przenosnego do 3 dni od zgloszenia przez niego

gotowosci 0raz poinstruowanie go co do sposobu uzywania rejestratora;

— przekazanie rejestratora przenosnego osobie chronionej w przypadku dozoru

zblizeniowego Oraz poinstruowanie jej co do sposobu uzywania rejestratora;

— kontrole prawidlowosci dziatania srodkéw technicznych;

—  Usuniecie nadajnika, rejestratora stacjonarnego, rejestratora przenosnego po zakonczeniu

dozoru lub na polecenie sadu lub kuratora sadowego (k.k.w., art. 43t § 1).

Zadania te wykonywane sa przez cztonkoéw Zespotow Terenowych w ramach wizyt
preinstalacyjnych, instalacyjnych, deinstalizacji, kalibracji, rekalibracji, kontroli i interwencji.

Podczas wizyty preinstalizacyjnej ustali¢ nalezy, czy w miejscu wskazanym do odbywania
kary istniejg odpowiednie warunki techniczne do zainstalowania rejestratora stacjonarnego.
Musi on by¢ umieszczony w bezpiecznym miejscu i miec state zasilanie. Zesp6t sprawdza rowniez,
czy skazany rzeczywiscie mieszka pod wskazanym adresem, czy optacane sg rachunki za prad
oraz czy sygnat GSM jest wystarczajaco silny.

Rejestrator stacjonarny montowany i uruchamiany jest w trakcie wizyty instalacyjnej.
Witedy zaktadana jest rowniez skazanemu opaska.
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Zespoty Terenowe realizuja ponadto tzw. wizyty naruszeniowe, czyli kontrole i interwencje
w przypadku ztamania warunkéw odbywania kary. Interwencje przeprowadzane sg najp6zniej
4 godziny po otrzymaniu informacji o0 naruszeniu (Staskiewicz, Kostyra, 2020).

Podmiot prowadzacy centrale monitorujaca ma obowigzek:

— nieprzerwanej kontroli miejsca pobytu skazanego;

—  kontrolowania przestrzegania przez skazanego obowigzkow wynikajacych z dozoru
elektronicznego;

—  rejestrowania przerwania lub nawigzania facznosci miedzy $rodkami technicznymi,
nieuprawnione oddziatywanie na te srodki oraz wyczerpanie si¢ wewnetrznego
zrodta zasilania;

— zawiadomienia kuratora sgdowego, prezesa sadu, upowaznionego sedziego lub
sedziego penitencjarnego o nieprzestrzeganiu przez skazanego obowigzkoéw oraz
0 zdarzeniach opisanych powyzej;

— wykona¢ polecenia osob upowaznionych zwigzanych z przebiegiem dozoru (k.k.w.,
art. 43t § 2).

Dyrektor Biura Dozoru Elektronicznego gen. Pawel Nasitkowski W rozmowie z Grodnerem

(2019, s. 15) akcentuje znaczenie czynnika ludzkiego stwierdzajac, ze ,,efektywnosé¢ funkcjonowania
systemu to zastuga zaangazowania catego zespotu, a takze wiedzy, empatii i doswiadczenia
zawodowego poszczegdlnych osob”. Wiele czynnosci realizowanych przez pracownikow Biura
wymaga zarowno duzej wiedzy, wysoko rozwinigtych kompetencji interpersonalnych, jak tez
odpornosci na stres.

Organizacja Biura Dozoru Elektronicznego

W praktyce Biuro Dozoru Elektronicznego realizuje czynnosci zwigzane z administracja
I obstugg Centrali Monitorowania, Osrodka Gtéwnego Podmiotu Dozorujacego, 25 Zespotow
Terenowych w Systemie Dozoru Elektronicznego i koordynacja pracy jednostek organizacyjnych
w tym zakresie. Ponadto dokonuje standaryzacji procedur stosowanych w systemie, nadzoruje
dziatania podejmowane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych, opracowuje i opiniuje
projekty aktow prawnych i innych dokumentéw zwigzanych z funkcjonowaniem dozoru
elektronicznego oraz opracowuje zestawienia statystyczne dotyczace dziatania systemu. Do
obowigzkow Biura nalezy rowniez wspotpraca z sedziami, kuratorami sgdowymi, prokuratorami
I pelnomocnikami stron postepowania oraz z wiasciwymi komérkami Ministerstwa Sprawiedliwosci
w zakresie wykonywania kary, srodkéw karnych i zabezpieczajacych. Biuro Dozoru Elekironicznego
prowadzi dziatalno$¢ informacyjna, promocyjng i szkoleniowa dotyczacg dziatania systemu
dozoru elektronicznego, nadzoruje i kontroluje stan techniczny urzadzen monitorujacych oraz
ewidencjonuje przypadki ich uszkodzenia. Zadania zwigzane bezposrednio z urzadzeniami
technicznymi realizowane sg przez funkcjonariusza lub pracownika na stanowisku do spraw
Windykacji i Zaopatrzenia Zespotow Terenowych (www.sw.gov.pl/jednostka/biuro-dozoru-
elektronicznego, dostep: 19.02.2021).

Zespot Obstugi Centrali Monitorowania rejestruje, gromadzi, przetwarza, odtwarza,
przechowuje, zabezpiecza i przekazuje organom uprawnionym dane osobowe osob objetych
dozorem elektronicznym oraz informacje na temat przestrzegania przez nie okreslonych przez
sad obowiazkéw. W zwiazku z realizowanymi zadaniami wspoétpracuje z podmiotami, ktore
odpowiedzialne sg infrastrukture energetyczna i telekomunikacyjng oraz kontaktuje si¢ telefonicznie
badz przez urzadzenia monitorujace Z 0sobami monitorowanymi (www.sw.gov.pl/jednostka/
biuro-dozoru-elektronicznego, dostep: 19.02.2021).

129



Do obowigzkow Zespotu Obstugi Osrodka Gtéwnego nalezy zarzadzanie, logistyka oraz
planowanie pracy Zespotow Terenowych w Systemie Dozoru Elektronicznego. Koordynacija
ich pracy zajmuije si¢ Kierownik Zespotow Terenowych (www.sw.gov.pl/jednostka/biuro-dozoru
-elektronicznego, dostep: 19.02.2021).

Struktura i organizacja Biura Dozoru Elektronicznego umozliwia maksymalnie efektywne
wykorzystanie mozliwosci technicznych systemu. Centrala Monitorowania skutecznie koordynuje
pracg zlokalizowanych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych Zespotow Terenowych, dzigki
czemu ich cztonkowie W krotkim czasie moga dotrze¢ wszedzie tam, gdzie sa potrzebni. Jakiekolwiek
watpliwosci dotyczace prawidlowego wykonywania kar mogg by¢ szybko wyjasnione.

Podsumowanie

System dozoru elektronicznego wykorzystuje mozliwosci nowoczesnej technologii do
sprawowania kontroli nad wykonywaniem kar o charakterze nieizolacyjnym. Pozwala na
indywidualng organizacje¢ harmonogramu odbywania kar, poszerzajac wachlarz mozliwosci
reakcji prawnokarnych wobec osob popelniajacych czyny zakazane. Waznym aspektem systemu
jest mozliwos¢ ochrony oséb pokrzywdzonych.

Czynniki warunkujace funkcjonowanie systemu dozoru elektronicznego sprawiaja,
Ze nie jest ro rozwigzanie czgsto Wybierane przez sedziow. Z pewnoscig jest to jednak warta uwagi
alternatywa dla tradycyjnej formy odbywania kary pozbawienia wolnosci w zamknietym zaktadzie
karnym, posiadajaca zalety zarowno z punktu widzenia systemu penitencjarnego, jak i samych
skazanych.
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