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WSTEP

Procesy rozwoju lokalnego zachodzace we wspoétczesnych gospodarkach
charakteryzujg si¢ rosngcg ztozonos$cig oraz zmiennoscig uwarunkowan spotecznych,
ekonomicznych i instytucjonalnych. Jednostki terytorialne funkcjonujg w warunkach
dynamicznych przeksztatcen strukturalnych, wynikajacych zarowno z globalnych
trendow gospodarczych, post¢pu technologicznego, jak i ewolucji modeli zarzadzania
publicznego. W konsekwencji rosnie znaczenie zdolnosci lokalnych wspolnot do
identyfikacji wlasnych potencjatow rozwojowych, wspotpracy migdzysektorowej oraz
elastycznego dostosowywania sie do zmieniajgcych si¢ warunkéw otoczenia. Rozwoj
lokalny przestaje by¢ postrzegany jedynie jako skutek naptywu zewnetrznych zasobow,
a coraz czesciej definiowany jest jako wynik mobilizowania zasoboéw endogenicznych,
kompetencji, wiedzy i kapitatu spotecznego.

W podejsciu terytorialnym (place-based) szczegodlne znaczenie przypisuje si¢
jakosci relacji pomiedzy aktorami lokalnymi, zdolnosci do wspoétzarzadzania oraz
wykorzystaniu kapitatu terytorialnego — rozumianego jako unikatowa kombinacja
zasobow materialnych i niematerialnych zakorzenionych w przestrzeni. Oznacza to,
ze rozwoj lokalny ma charakter nie tylko ekonomiczny, ale rowniez spoteczny oraz
instytucjonalny, stanowiac rezultat proceséw uczenia si¢, wspotpracy i budowania
dhugotrwatych wiezi. Takie ujecie zbliza polityke rozwojowa do koncepcji wspottworzenia
wartosci (Co-creation), a rola samorzadu Staje si¢ nie tylko dostarczanie ustug publicznych,
lecz rowniez animowanie sieci wspotpracy oraz stymulowanie przedsigbiorczosci
I innowacji. Szczegodlng role w tym procesie odgrywaja podmioty zakorzenione lokalnie
— mate i $rednie przedsi¢biorstwa, organizacje pozarzadowe, Lokalne Grupy Dziatania,
instytucje otoczenia biznesu, uczelnie i inicjatywy spotecznosciowe. Tworzone przez
nie sieci wspotpracy wplywaja na rozwoj gospodarczy, poziom integracji spotecznej,
atrakcyjno$¢ inwestycyjng i jakos$¢ zycia mieszkancow. W tym kontekscie polityka
lokalna staje si¢ procesem koordynowania dziatan wielosci podmiotow, a jej skutecznosé
zalezy 0d zdolnoS$ci przywodczych, kompetencji instytucjonalnych i kultury wspétpracy
w danej spotecznosci.

Celem niniejszej monografii jest przedstawienie teoretycznych podstaw rozwoju
lokalnego, identyfikacja czynnikow ksztattujacych trajektorie rozwojowe jednostek
terytorialnych i ukazanie roli wspotpracy miedzysektorowej W procesach zarzagdzania
lokalnym rozwojem. Szczegdlng uwage poswigcono znaczeniu kapitatu terytorialnego,
przedsigbiorczosci spotecznosci lokalnej, roli polityk publicznych oraz instrumentéw
wsparcia rozwoju. Analiza ta opiera si¢ na dorobku ekonomii rozwoju, nauk o polityce
publicznej, ekonomii instytucjonalnej i podejsciu terytorialnym.

Przyjeta w monografii perspektywa badawcza ma charakter jakoSciowy i opiera
si¢ na analizie wtdrnych zrédet danych. W szczegodlnos$ci zastosowano systematyczny
przeglad literatury przedmiotu, obejmujacy dorobek krajowych i zagranicznych autoréw
w dziedzinie rozwoju lokalnego, polityki publicznej, ekonomii instytucjonalnej oraz
podejscia terytorialnego (place-based). Dobor literatury oparto na kryteriach relewantnosci
tematycznej, aktualnosci oraz znaczenia cytowanych prac dla rozwoju analizowanych
koncepcji teoretycznych.
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W pracy uwzgledniono takze analize¢ dokumentow, w tym aktow prawnych,
dokumentow strategicznych oraz raportéw instytucji krajowych i migdzynarodowych.
Pozwolito to na identyfikacj¢ kierunkow polityki rozwoju i instrumentow oddziatywania
na poziomie lokalnym.

Rozdziat pierwszy wprowadza podstawowe pojecia i interpretacje rozwoju
lokalnego oraz przedstawia wybrane teorie wyjasniajagce mechanizmy réznicowania
poziomu rozwoju jednostek terytorialnych.

Rozdziat drugi koncentruje si¢ na znaczeniu przedsigbiorczosci lokalnej oraz
przedsigbiorczosci spotecznej, ukazujgc ich role w budowaniu odpornosci i trwatosci
lokalnych wspolnot.

Rozdziat trzeci analizuje wspoétczesne instrumenty polityki rozwoju, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem partnerstw terytorialnych i Lokalnych Grup Dziatania.

Monografia wpisuje si¢ w nurt badan nad terytorialnym wymiarem polityk
rozwojowych, akcentujac znaczenie wykorzystania zasobow endogenicznych,
wspolpracy migdzy aktorami lokalnymi oraz budowania dtugofalowej odpornosci
spoteczno-instytucjonalnej. Z jednej strony ma charakter analityczno-diagnostyczny
I porzadkuje dotychczasowa wiedze w tym obszarze, a z drugiej stanowi podstawe
do formutowania praktycznych rekomendacji dla samorzadow lokalnych, zwtaszcza
w zakresie planowania strategicznego, zarzadzania rozwojem oraz animowania sieci
wspolpracy na poziomie lokalnym.
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1. PODSTAWY TEORETYCZNE BADAN
NAD POLITYKA LOKALNA

1.1. Teoretyczne interpretacje rozwoju lokalnego

1.1.1. Wieloaspektowos¢ pojecia i kryteria delimitacji jednostek terytorialnych

Teoretyczne interpretacje polityki rozwoju nalezy rozpoczaé od zdefiniowania
Kilku bezposrednio zwigzanych z tematem poj¢¢. Pierwszym z nich jest termin
,terytorium”. W klasycznych teoriach rozwoju przestrzen byta wtérnym czynnikiem
I statycznym miejscem lokalizacji podmiotéw gospodarczych. Postrzegana byta gtownie
jako przestrzen fizyczna, definiowana przez pryzmat lokalizacji zasobow, kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, lokalizacji sity roboczej czy kosztow transportu.
Nowe podejscie teoretyczne radykalnie odmiennie interpretuje znaczenie przestrzeni
w procesach rozwoju. Terytorium jest zrodtem wielu niematerialnych zasobow, takich
jak np.: informacja, wiedza, innowacja. Jest ono miejscem tworzenia si¢ zasobéw 0raz
zdolnosci rozwojowych podmiotow (Nowakowska, 2015, s. 12).

W paradygmacie terytorialnym terytorium to relacyjna przestrzen, historycznie
uksztattowana, z wtasnym uktadem instytucjonalnym, wiedza i sieciami wspotpracy;
stanowi zas6b niematerialny (informacja, wiedza, innowacje), warunkujacy zdolnosci
rozwojowe podmiotoéw (Ibidem, s. 12).

W najnowszej literaturze przedmiotu terytorium jest interpretowane jako przestrzen
relacyjna, w ktorej znaczaca rol¢ odgrywaja powigzania spoteczne, Sieci wspotpracy
I przeptywy wiedzy. Koncepcja rozwoju zorientowanego terytorialnie (place-based
development) zaktada, Ze polityka rozwoju powinna by¢ dostosowana do specyficznych
potencjatow I ograniczen danego miejsca, a jej skutecznos¢ zalezy od jakosci lokalnych
instytucji oraz zdolnos$ci wspotdziatania aktorow (Churski, Hederowicz, Konecka-
-Szydtowska, Perdat, 2020, s. 229). W tym kontekscie coraz wigksze znaczenie przypisuje
si¢ pojeciu ,,kapitat terytorialny”, rozumianemu jako unikatowa kombinacja zasobow
materialnych oraz niematerialnych zakorzenionych w przestrzeni. Obejmuje on m.in.
lokalne sieci relacji, poziom zaufania spotecznego, kompetencje mieszkancow, a takze
instytucje wspierajace procesy uczeniasig i innowacji. Kapitat terytorialny stanowi wigc
podstawe zdolnosci rozwojowych, ktére sa wynikiem wspotdziatania, a nie jedynie
wolumenem dostepnych zasobow. Warto doda¢, ze skuteczna polityka rozwoju wymaga
podejscia partnerskiego, ktore integruje sektor publiczny, prywatny oraz obywatelski.
Terytorium staje si¢ wowczas platformg wspotzarzadzania, gdzie strategia rozwojowa
jest wspottworzona, a jej efekty zaleza od zdolnos$ci negocjacji, wspotpracy i wspdlne;j
wizji rozwoju (Hefner i in., 2022, s. 167).

W terytorialnym paradygmacie rozwoju wyodrgbni¢ mozna trzy gtéwne wymiary
terytorium: geograficzny, relacyjny i instytucjonalny.
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TERYTORIUM

! \’

WYMIAR WYMIAR WYMIAR
GEOGRAFICZNY RELACYJINY INSTYTUCJONALNY
lokalizacja i dostep do zakorzenienie instytucje nieformalne
zas obow proces 6w rozwoju i blisko$¢
wSrodowisku instytucjonalna
spolecznym
-dostep do - normy spoleczne -ogoblne reguly gry
infrastruktury
- jakos¢ zycia - trwale sieci interakcji -normy kulturowe
i przyzwyczajenie
- lokalizacja - zaufanie, wiezi - wspOlne zasady
specyficznych spoleczne i tozsamo$¢ i procedury
zasobow wspoldziatania

Rysunek 1. Gtéwne wymiary terytorium.

Zrédto: ,,Zintegrowane plany rozwoju — w strone terytorialno-funkcjonalnego podejscia do rozwoju
jednostki terytorialnej” (s. 13), A. Nowakowska, 2015, w: Nowoczesne metody i narzedzia zarzqdzania
rozwojem lokalnym i regionalnym, £.6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego.

Wymiar geograficzny terytorium wynika z lokalizacji i dostepu do zasobow
tkwigcych w konkretnym terytorium. W tym konteks$cie terytorium jest miejscem
wspolnego | ewolucyjnego tworzenia zasobow oraz podmiotow, kumulacji informac;ji
I wiedzy, zrodtem procesdéw innowacji oraz sukcesu gospodarczego poszczegdlnych
podmiotéow (Nowakowska, 2015, s. 12).

Wymiar relacyjny terytorialnego paradygmatu rozwoju opisuje zjawisko
osadzenia dziatalnosci ekonomicznej i jej efektow w srodowisku spotecznym, a takze
wyjasnia spoleczno-przestrzenng natur¢ procesow gospodarczych. Z tej perspektywy
terytorium charakteryzowane jest przez trwata sie¢ wzajemnych interakcji, tworzonych
wspolnie przez dang spotecznos¢, w ktorej zaufanie, wigzi oraz tozsamos¢, poczucie
przynaleznoS$ci do danej spotecznosci (tzw. kapitat spoteczny, czesto okreslany mianem
kapitatu relacyjnego) tworzg baze dla dziatania podmiotow wspottworzacych terytorium
(Jewtuchowicz, 2005, s. 137).

Wymiar instytucjonalny pokazuje sposob organizacji terytorium oraz sposoby
koordynacji zachowan podmiotoéw w nim funkcjonujacych. Odwotuje si¢ do instytucji
nieformalnych i bliskosci instytucjonalnej (analizowanej w ramach nurtu nowej ekonomii
instytucjonalnej). Instytucje te tworza baz¢ dla koordynacji dziatan gospodarczych,
sprzyjajac wymianie informacji, procesom kooperacji, a takze interaktywnego oraz
kolektywnego uczenia si¢ (Nowakowska, 2015, s. 14).

Podziat terytorialny kraju jest to — dokonywany na potrzeby funkcjonowania
administracji publicznej — podziat obszaru kraju na poszczegolne jednostki terytorialne
(Kudtacz i in., 2007). W praktyce wyrdznia sig trzy rodzaje podziatéw terytorialnych:
podziat zasadniczy (podstawowy), pomocniczy (w gminach: sotectwa, dzielnice, osiedla)
i specjalny (ktorego jednostki nie musza pokrywac si¢ z granicami jednostek podziatu
zasadniczego) (Ibidem, s. 85).
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W Polsce wystepuje trojstopniowy podzial terytorialny kraju. Jednostkami
zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa sa: gminy, powiaty
oraz wojewodztwa (Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa, Dz.U. z 1998 r., Nr 96, poz. 603
z p6zn. zm., art. 1 ust. 2).

W lipcu 2000 roku rozporzadzeniem Rady Ministrow (Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 13 lipca 2000 r. w sprawie wprowadzenia Nomenklatury Jednostek
Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS), Dz.U. z 2000 r., Nr 58, poz. 685,
nastepnie uchylone przez Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 listopada 2007 r.
w sprawie wprowadzenia Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celoéw Statystycznych
(NTS), Dz.U. z 2007 r., Nr 214, poz. 1572 i 1573) wprowadzono uktad polskiej
Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NTS). NTS zostata
opracowana na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustalenia wspolnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych
(NUTS) (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 .
w sprawie ustalenia wspodlnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celow
Statystycznych (NUTS), Dz.Urz. UE. L. 154 z 21.06.2003, s. 1; Dz.Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 14, t. 196 z p6zn. zm.).

Klasyfikacja NUTS zostata formalnie wprowadzona w Polsce w listopadzie
2005 roku (Rozporzadzenie WE nr 1888/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 pazdziernika 2005 r. zmieniajace rozporzadzenie WE nr 1059/2003 w sprawie
ustalenia wspolnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych
(NUTS) z powodu przystapienia Czech, Estonii, Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier, Malty,
Polski, Stowenii i Stowacji do Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE L 309 z 25.11.2005).
Niemniej, zgodnie z przyjetymi porozumieniami pomiedzy Eurostatem a Gloéwnym
Urzedem Statystycznym (GUS), klasyfikacja ta byta stosowana od chwili przystapienia
Polski do Unii Europejskiej.

Od dnia 1 stycznia 2018 roku w Polsce funkcjonuje 97 jednostek NUTS:

— NUTS 1 — makroregiony (grupujace wojewodztwa) — 7 jednostek;

— NUTS 2 —regiony (wojewoddztwa lub ich cz¢sci) — 17 jednostek;

— NUTS 3 — podregiony (grupujace powiaty) — 73 jednostki.

Wymienione powyzej jednostki NUTS tworzg poziom regionalny, a powiaty
I gminy sa jednostkami poziomu lokalnego.

W ogodlnej interpretacji okreslenie region nalezy do poje¢¢ niejednoznacznych,
poniewaz postuguja si¢ nim przedstawiciele réznych dziedzin nauki oraz praktyki,
kazdorazowo biorgc pod uwage rozne aspekty (Brodzinski, 2010, s. 7). Termin wywodzi
si¢ z tacinskiego slowa regio, co w bezposrednim tlumaczeniu ma dwa znaczenia:
w jednym — ruch w okreslonym kierunku, zas w drugim odnosi si¢ do przestrzeni,
a doktadniej do kierunkéw wyznaczajacych przestrzen, inaczej: okolicg, kraing, dzielnicg
(Filipiak, Kogut, Szewczuk, Zioto, 2005, s. 10). W og6lnym znaczeniu, region to
odpowiednio wyrdznione terytorium, cechujace si¢ ustalonymi wiasciwosciami.
Wtasciwosci te $cisle nawiagzuja do rodzaju regionu, ktory zamierza si¢ wyrozniac,
poniewaz mozna moéwic 0 regionie geograficznym, regionie ekonomicznym, regionie
administracyjnym, planistycznym, politycznym, historycznym badz wynikajacym
z tzw. podziatow specjalnych (np. podziat stosowany przez PKP) (Kudtacz i in., 2007,
s. 101).
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Wspolczesnie pojecie ,,region” ulega dalszemu rozszerzeniu oraz redefinicji
w zwigzku z transformacjg modeli rozwoju, globalizacja oraz wzrostem znaczenia
procesow sieciowych. Region przestaje by¢ uymowany jedynie jako wyodrebniony
obszar o okreslonych granicach przestrzennych, a coraz cze¢sciej traktowany jest jako
uktad relacji, przeptywow i interakcji miedzy podmiotami spotecznymi, gospodarczymi
oraz instytucjonalnymi. Jak zauwaza P. Churski, region stanowi dynamiczng strukture
funkcjonalno-przestrzenng, ktorej rozwoj warunkowany jest zdolnosciami terytorialnymi,
rozumianymi jako umiejetno$¢ mobilizowania zasoboéw lokalnych, wspotpracy i uczenia
si¢ (Churski, Hederowicz, Konecka-Szydtowska, Perdat, 2020, s. 343).

Poje¢cie ,,region” mozna rozpatrywac¢ W roznych aspektach oraz kontekstach
znaczeniowych, m.in. (Filipiak, Kogut, Szewczuk, Zioto, 2005, s. 11-12):

—  zpunktu widzenia geografii, gdzie region to wzglgdnie jednorodna wewnetrznie
cze$¢ powierzchni geograficznej, réznigca sie od terendw przylegltych
pewnymi cechami srodowiska geograficzno-przyrodniczego, takimi jak:
uksztaltowanie terenu, jakos¢ gleb czy rodzaj klimatu;

— w politologii istotnymi cechami regionu sg: odrgbno$¢ opcji politycznych,
stopien popularnosci okreslonych doktryn politycznych, autonomia w ramach
panstwa federalnego, akceptacja podziatu administracyjno-terytorialnego
czy skutecznos¢ wiadz regionalnych;

— w sensie socjologicznym region jest synonimem regionalnej zbiorowosci,
czyli spotecznosci ludzkiej stanowiacej jeden z typow spotecznosci terytorialnej,
istotg ktorej jest mniej lub bardziej rozwinigte poczucie odrgbnosci | wigzi:
w tym aspekcie wazne kryteria delimitacji regionu stanowig takie cechy,
jak np.: tozsamos¢ regionalna, integracja miejscowej spotecznosci, poczucie
odrebnosci w stosunku do innych obszarow itp.;

— regiony etniczne odrozniajg si¢ cechami lingwistycznymi (jezyki, dialekty
I gwary), zjawiskami kulturowymi czy obyczajowymi (sztuka, stroje oraz
zwyczaje ludowe).

Ze wzgledu na podjety temat pracy najwazniejsze znaczenie ma pojecie ,,region”

w sensie ekonomicznym oraz administracyjnym. Region ekonomiczny to obszar
0 okreslonej specjalizacji gospodarczej, bedacej wynikiem wykorzystania endo- oraz
egzogenicznych czynnikéw rozwoju (region strefowy), a takze obszar wykazujacy
wewngtrzne zintegrowanie zjawisk i proceséw spoteczno-gospodarczych (region
weztowy, inaczej funkcjonalny) (Strzelecki, 2008). Wedtug R. Domanskiego, region
ekonomiczny to uksztattowany badz ksztattujacy si¢ uktad ekonomiczny, ktorego
elementy powigzane sg migdzy sobg i ze srodowiskiem przyrodniczym relacjami
wspotwystepowania oraz wspotzaleznosci 0 duzym nasileniu (1972, s. 7).
Wspotczesne podejscie do regionu w naukach o rozwoju podkresla jego
dynamiczny i relacyjny charakter, w ktorym kluczowe znaczenie majg powiagzania
funkcjonalne, a nie tylko granice administracyjne. W nurcie tzw. place-based policy
region jest rozumiany jako przestrzen o specyficznym zestawie zasobow, zdolnosci
instytucjonalnych i kapitatu terytorialnego, ktore warunkuja zdolnos¢ do mobilizowania
endogenicznych potencjatow rozwojowych (Churski, Hederowicz, Konecka-Szydtowska,
Perdat, 2020, s. 343). Region dziata wiec jako aktywny uktad organizacyjny, w ktorym
wspoldziatanie samorzadow, przedsi¢biorstw, instytucji wiedzy oraz organizacji
spotecznych wptywa na kierunki i tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego.
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Elementy tworzace region ekonomiczny jako system przestrzenny zlokalizowane
sg W okreslonych geograficznie miejscach. Ich potozenie jest cecha istotng dla delimitacji
I klasyfikacji systemow regionalnych (Kosiedowski, 2005, s. 15).

Regiony ekonomiczne mozna podzieli¢ na (Kosiedowski, 2001, s. 22):

— regiony strefowe (powierzchniowe) — obszary wzglednie jednorodne pod
wzgledem przyjetych kryteriow, choc nie catkowicie jednolite, 0 wyrazniej
dominacji okreslonych cech i form dziatalnosci spoteczno-gospodarczej,
np. rolnictwa, lesnictwa, turystyki czy pewnych galezi przemyshu;

— regiony weztowe (modalne, funkcjonalne, wektorowe) — sfery cigzen do
okre$lonych obszarow centralnych: miast, weztow komunikacyjnych,
osrodkow przemystowych, ich istotg jest wzajemne oddziatywanie mi¢dzy
nieduzymi stosunkowo obszarami intensywnej dziatalnos$ci spoteczno-
-gospodarczej (wigcksze miasta, zespoty miejskie, aglomeracje miejsko-
-przemystowe) a znacznie od nich wickszymi obszarami peryferyjnymi,
stanowigcymi Swoiste zaplecze dla osrodkow centralnych.

Region administracyjny to jednostka terytorialna najwyzszego poziomu w podziale
terytorialnym kraju, zarzadzana przez okreslone ustrojowe wtadze publiczne (Kudtacz
i in., 2007, s. 101). Nalezy dodac¢, ze regiony jako przestrzenne systemy spoteczno-
-gospodarcze cechujg si¢ zréoznicowanym poziomem i tempem rozwoju. W zwigzku
z tym, w ujeciu statycznym mozna wyrdzni¢ regiony stabo rozwinigte (zacofane,
depresyjne), srednio i wysoko rozwini¢te. Nalezy zaznaczy¢, ze kwestig dyskusyjna
sg szczegotowe Kryteria tego podziatu (najczesciej stosowanym Kryterium jest poziom
wytwarzanego w danym regionie produktu krajowego brutto (PKB) w przeliczeniu na
1 mieszkanca). Niekiedy stosuje si¢ tez skomplikowane metody okreslania poziomu
rozwoju, do ktorych zaliczy¢ mozna m.in.: potencjat gospodarczy, konkurencyjnosé¢
gospodarcza, atrakcyjnos$¢ inwestycyjng, a posrednio takze poziom czy jakosé¢ zycia
spotecznosci regionalnej. W ujgciu dynamicznym wyroéznia sig¢ regiony o niskim tempie
rozwoju, czasem nawet ujemnym (czyli tzw. regiony problemowe), srednim i szybkim
tempie rozwoju (najszybciej si¢ rozwijajace okresla si¢ jako lokomotywy) (Kosiedowski,
2005, s. 17).

Zgodnie z tzw. ustawami ustrojowymi?, poziom lokalny w Polsce tworzg gminy
oraz powiaty. Poziom powiatowy wykreowany zostat w ramach reformy organizacji
terytorialnej kraju wprowadzonej w 1999 roku. Zasadniczym zadaniem powiatu jest
zaspokajanie ponadgminnych potrzeb zbiorowych, m.in. wykonywanie ustug publicznych
(Gaciarz, 2005, s. 203). Podziat administracyjny na gminy w obecnym ksztatcie
terytorialnym wprowadzony zostat w 1972 roku, jednak dopiero w 1990 roku gminy
uzyskaty status jednostek samorzadowych. Gminy wykonuja zadania publiczne
w zakresie zaspokajania potrzeb zbiorowych o charakterze lokalnym (Ibidem, s. 204).
Z ekonomicznego punktu widzenia wigkszos¢ polskich gmin spetnia warunki
mikroregionow spoteczno-gospodarczych, a wiec posiada analogiczne cechy przypisywane
regionom ekonomicznym weztowym lub strefowym, ale w mniejszej skali przestrzenne;j.

1'W sklad tzw. ustaw ustrojowych wchodzg: Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego
tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz.U. z 1998 r., Nr 96, poz. 603 z pdzn. zm.); Ustawa z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 994); Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 511); Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 512).
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Przedstawione ujecia terytorium przesuwaja punkt ciezkosci z jego cech fizycznych
na relacje, instytucje i przeptywy wiedzy. W paradygmacie terytorialnym kluczowe
stajg si¢ zasoby niematerialne i jako$¢ wspoltpracy aktoréw lokalnych, co uzasadnia
projektowanie polityk publicznych w logice place-based. Terytorium dziata tu jako
platforma wspotzarzadzania, a jego rozwdj zalezy od zdolnosci mobilizowania kapitatu
terytorialnego i koordynacji dziatan mi¢dzysektorowych.

1.1.2. Istota i czynniki rozwoju lokalnego

Rozwoj to proces kierunkowych zmian o charakterze dlugotrwalym. Inna
interpretacja tego pojecia wskazuje, ze jest to proces przemian, w toku ktorego dany
obiekt przechodzi od form oraz stanéw prostych, mniej ztozonych do form bardziej
ztozonych, doskonalszych pod okreslonymi wzgledami. Tak rozumiany rozwdj zblizony
jest do terminu ,,postep”, ktory z kolei $cisle wiaze si¢ z takimi okresleniami, jak m.in.:
postepowos¢, progresywnos¢, zmiana na lepsze, ulepszanie, doskonalenie, rozwijanie
si¢ W czasie (Sieminski, 2008, s. 1-7).

Nalezy doda¢, ze rozwdj jest wynikiem pozytywnych zmian wzrostu ilosciowego
I postepu jakosciowego W systemach gospodarczych, spotecznych i przyrodniczych
(Strzelecki, 2008, s. 13). Wzrost odnosi si¢ gtownie do zmian uchwytnych ilosciowo,
a postep ma wyczuwalne odniesienia aksjologiczne, gdyz postepem nazwiemy takie
zmiany, ktore sg stuszne w $wiecie wartosci przyjetych jako punkt odniesienia oceny.
Niekiedy rozwdj moze opisywac tez zjawiska negatywne, w ktorych oznaczat bedzie
przejscie od stanu ztego do jeszcze gorszego (np. wzrost przestepczosci CZy rozwoj
korupcji) (Ibidem, s. 13).

Charakterystyka istoty rozwoju lokalnego wymaga dodatkowo wyjasnienia
pojecia ,,lokalno$¢”. W najczeSciej przytaczanym rozumieniu ,,lokalny” rozumiany
jest jako (Ibidem, s. 20):

— charakterystyczny dla danego miejsca;

— ograniczony do danego miejsca;

— zawgzony do danego obszaru;

— miejscowy;

— zwigzany ze spotecznoscig, ktora dang przestrzen zajmuje.

Uzywany W tym znaczeniu termin ,,lokalny” staje si¢ Synonimem pojecia
,regionalny”, przy czym roznica w definiowaniu tych okreslen polega jedynie na
tym, ze rozwoj regionalny dotyczy wiekszych jednostek terytorialnych (w Polsce sg to
wojewodztwa), a rozwdj lokalny — mniejszych (powiaty i gminy) (Ibidem, s. 20).

Przymiotnik ,,lokalny” dodany do terminu ,,rozw06j” przedstawia szersza (nie tylko
przestrzenng — W sensie obszaru, ktorego dotyczy) — perspektywe rozwoju. W takim
znaczeniu, pojecie ,,lokalny” odnosi si¢ do zdarzen, dziatan lub procesow, ktorych
,rozped” lezy gtownie w ramach danego obszaru. W tym znaczeniu termin ,,rozwgj
lokalny” przypisywany moze by¢ obszarom réznej wielkosci (Kudtacz, 2008, s. 105).

Dodac¢ nalezy, ze rozw0j lokalny to proces zmian zachodzacych w danym uktadzie,
z uwzglednieniem wlasciwych mu potrzeb, celow, preferencji i hierarchii wartosci,
ktore sktadaja si¢ na jego gospodarke (Wojtasiewicz, 1996, s. 14).

W najnowszych ujeciach podkresla sig, ze rozwoj lokalny nie moze by¢ postrzegany
wylacznie jako proces wzrostu gospodarczego w obrebie jednostki samorzadowej,
lecz jako ztozony uktad wspoétdziatania aktoréw lokalnych w oparciu o zasoby, relacje
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I zdolnosci terytorialne. Wspotczesna polityka rozwoju opiera si¢ na koncepcji zdolnosci
terytorialnych (territorial capacities), rozumianych jako potencjat danego obszaru do
mobilizowania zasobow endogenicznych, koordynacji wspolpracy miedzy podmiotami
lokalnymi i tworzenia warunkoéw sprzyjajacych innowacyjnosci oraz wtaczaniu
spotecznemu. Oznacza to, ze rozwdj lokalny jest rezultatem nie tylko dostepnych
zasobow, lecz rowniez umiejetno$ci ich organizowania, tworzenia sieci wspotpracy
I ksztatltowania wspolnej wizji przysztosci. W tym ujeciu jednostka terytorialna staje
si¢ aktywnym podmiotem rozwoju, a nie jedynie przestrzenig, w ktorej zachodza procesy
gospodarcze (Churski i in., 2023, s. 29-30).

Wedlug A. Szewczuka, w ramach procesu rozwoju lokalnego mozna wskaza¢
na subprocesy, ktore stanowig jego sktadowe (tabela 1).

Tabela 1
Glowne sktadowe rozwoju lokalnego
Po;::)z;%?/ne Charakterystyczne wyrozniki i niektore ich walory
e przyrost PKB na mieszkanca,
Wazrost e nowe przestrzenie i kompleksy gospodarcze,
gospotdarczy e nowe atrakcyjne miejsca pracy,
b egrsolgggi a ¢ spadek bezrobocia,
globalne rynki, | * rozwoj wigzi handlowych,
NOWe SZanse e wzrost popytu na oferowane produkty,
e spadek dtugu publicznego.

e wzrost dochodow lokalnych i regionalnych,
Wzrost dobrobytu | ¢ poprawa warunkow pracy,
i jakosci zycia e poprawa warunkow zamieszkania,
W spotecznosciach | e  poprawa warunkéw wypoczynku,
lokalnych e zadowalajaca jakos$¢ ushug zdrowotnych,
e poczucie wzrostu bezpieczenstwa publicznego.
Warost o atrakcyjne oferty lokalizacyjne,
atrakczyr;)rfoéci e wysokiej jakosci dostepne zasoby ludzkie i materialne,
inwestycyjnej e naptyw obcego kapitatu,
i turystycznej o ksztaltowanie przestrzeni ekonomicznej,
e agresywny marketing mocnych stron.

Rozwdj sektora

wzrost dostgpnosci do specjalistycznych ustug medycznych,

ustugowego edukacyjnych kulturalnych, sportowo-rekreacyjnych,
i zasobow e nowe obiekty, urzadzenia i instytucje w sferze ustug spotecznych, nowe
spotecznych formy $wiadczenia ustug komunalnych.
o firmy i produkty zaawansowane technologicznie,
Rozwdj e centra transferu technologii,
technologiczny | e rozwoj jednostek badawczo-rozwojowych,
i skala e sieci innowacyjne,
wdrazanych ¢ lokalne srodowiska innowacyjne,
innowacji e nowe parki technologiczne,
e korzystny klimat dla wdrazania nowych technologii.
Restrukturyzacja | ® restrukturyzacja finansowa firm i wzrost ich sity konkurencyjnej,
i dywersyfikacja | e aktywnos$¢ w niszach rynkowych,
dziatalnosci e zagospodarowanie terenéw przemystowych,
podmiotow o powstawanie nowych firm w sektorach alternatywnych wzgl. restrukturyzowanych,
gospodarczych | e nowe rynki i kontakty biznesowe przedsiebiorcow.
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Warost e zmiany struktury zawodowej mieszkancow,
ruchliwode o nowe zawody i kwalifikacje dostepne na poziomie regionalnym i lokalnym,
zawodowej [ cifstoth\zv’osg Zmlc';lnl nlzlejsca pracy,
i spotecznej o aktywnos¢ obywatelska, _
e zaangazowanie W sprawy publiczne.
e nowe instytucje administracji publicznej,
Rozwdj o instytucje wspierania rozwoju,
infrastruktury o instytucje promocji i reklamy,
instytucjonalnej | e wzrost kapitatu ludzkiego i finansowego zaangazowanego w lokalnej
(rzadowej i regionalnej infrastrukturze instytucjonalnej,
I samorzadowej) | o nowe formy organizacyjne w zarzadzaniu infrastrukturg
e partnerstwo publiczno-prywatne wspierajace rozwoj.
. e przywracanie utraconych wartosci przyrodniczych,
Korzystne zmiany P Zywrac . y . ‘p’ y .y
T o eliminacja zanieczyszczen i zagrozen Srodowiska,
jakosciowe . s ; .
. . e rozwoj infrastruktury ochrony srodowiska,
W srodowisku It , . .
naturalnym e rozwoj systemow monitoringu ekologicznego,
o wzrost swiadomosci ekologicznej mieszkancow i kregdw biznesu.
\.le,eru_nek_ e ksztaltowanie pozytywnego wizerunku,
reglonow 1gmin, =1y 5\ ve komponenty tozsamosci lokalnej,
wzbogacenie ich .,
. i e powroty do zrodet,
tozsamosci, Procesy , . . ,
integracyjne o wartosci i symbole integrujace spotecznosci lokalne,
w spolecznodciach | ® proc§§y m_tegraCJl do_ wewnatrz i na zewnatrz, _
lokalnych e jakosc regionalnych i lokalnych struktur rzadowych i samorzadowych.

Zrodto: ,,Rozwoj lokalny i regionalny — gtowne determinanty” (s. 33), A. Szewczuk, 2011, w: A. Szewczuk,
M. Kogut-Jaworska, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny. Teoria i praktyka, Warszawa: Wydawnictwo

C.H. Beck.

Wyodrebnione subprocesy obejmujg m.in. (Szewczuk, 2011, s. 32):

wzrost gospodarczy w swietle stopy bezrobocia, przeptywu kapitatu i ushug,
szans na korzystne zmiany;

wzrost dobrobytu i jako$¢ zycia mieszkancow gmin i regionow;

wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej;

rozwoj technologiczny i skalg wdrazanych innowacji;

restrukturyzacje i dywersyfikacje dziatalnosci podmiotow gospodarczych;
rozwoj sektora ustugowego i zasoboéw spotecznych;

wzrost ruchliwo$ci zawodowej i spotecznej;

rozwoj infrastruktury instytucjonalnej (rzadowej i samorzadowej);
korzystne zmiany jakosciowe W srodowisku naturalnym, poprawe wizerunku,
wzbogacanie tozsamosci, procesy integracyjne w spotecznosciach lokalnych.

Poza wymienionymi powyzej sktadowymi rozwoju lokalnego, nalezy wskazac¢
na cele rozwoju lokalnego, ktére zwigzane sg z (Wiatrak, 2006, s. 13):

1)
2)

3)

4)

zaspokojeniem podstawowych potrzeb ludnosci;

wykorzystaniem posiadanych zasobow i istniejacych mozliwosci do kreowania
rozwoju gospodarczego oraz przedsiebiorczosci;

usprawnieniem dziatan i zapewnieniem integralnego rozwoju o charakterze
zrownowazonym oraz sprawnym funkcjonowaniem wszystkich podmiotow
I instytucji w jednostce lokalnej;

niezawodnoscig funkcjonowania systemow i ich wtasciwym zasilaniem
w zasoby wytworcze.
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Cele rozwoju maja charakter uniwersalny, ale w skali lokalnej dokonuje si¢ ich
konkretyzacji i hierarchizacji, a takze dostosowania do warunkéw rozwoju. Kazdy uktad
lokalny ma swoje drzewo celow (rysunek 2), odpowiadajace istniejgcym mozliwosciom
I oczekiwaniom (Wojtasiewicz, 1996, s. 14).

Rozwoj lokalny powinien by¢ trwaty, tzn. obejmowac rownowage migdzy celami
ekonomicznymi (fadem ekonomicznym), spotecznymi (fadem spotecznym) i jakoscig
srodowiska (fadem ekologicznym), w tym zachowanie zasoboéw przyrodniczych dla
przysztych generacji wzdhiz catej Sciezki rozwoju spoteczno-ekonomicznego. W takim
znaczeniu rozw6j musi by¢ zrownowazony i spelnia¢ warunki koncepcji zintegrowanego
tadu, bioragc pod uwage wszystkie podstawowe aspekty rozwoju i relacje migdzy nimi.

< KSZTALTOWANIE LADU ZINTEGROWANEGO

\4

KSZTALTOWANIE LADU SPOLECZNO-EKONOMICZNEGO

 E— KSZTALTOWANIE EADU PRZESTRZENNEGO I SRODOWISKOWEGO

_| okreslaja H

tworza warunki
przestrzenne realizacji
celow strategicznych

Cele i kryteria gospodarowania
przestrzenia - ksztaltowanie
struktur przestrzennych

Strategiczne cele rozwoju
spoleczno-gospodarczego

71N

poprawe jakosSci zycia i pracy transformacja struktur (systemow)
spofeczenstwa przestrzennych

A\ V4
7|\

restrukturyzacja elementow (ogniw) [
zagospodarowania przestrzennego

ochrong dziedzictwa kulturowago

wielofunkcy jne i zintegrowane
zagospodarowanie przestrzeni

7|\

wyrazaja

ochrong srodowiska przyrodniczego

inne formy przeksztatcen L
strukturalnych przestrzeni

ANV

generowanie efektywnego rozwoju

wykorzystanie istniejacy ch zasobow i
mozliwosci

Spumacnianie rozwoju zréwnowazonego

Rysunek 2. System celéw rozwoju lokalnego.

Zrodto: , Ksztattowanie rozwoju regionalnego w procesie transformacji krajow postsocjalistycznych”
(s. 141), J. Kotodziejko, 1995, w: Wspdtczesne problemy rozwoju regionalnego, Warszawa: Wydawnictwo
Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego Uniwersytetu Warszawskiego; za: ,,Skala regionalna
i lokalna — istota, rozwdj i zarzadzanie”, w: A. Wiatrak, Zarzadzanie rozwojem regionalnym i lokalnym
(s. 13), 2006, Problemy zarzgdzania, 3.
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Rozwdj lokalny zdeterminowany jest przez czynniki rozwoju. W tradycyjnym
podejséciu do czynnikéw rozwoju lokalnego — jako determinanty tego rozwoju
wyrdzniano: kapital, ziemig¢ oraz pracg. Czynniki te obejmuja zasoby: majatkowe
(kapitatowe), sSrodowiska przyrodniczego i demograficzne (rysunek 3).

Dla interpretacji wspotczesnego procesu rozwoju lokalnego koncepcja klasyczna
stata si¢ niewystarczajaca. Cho¢ czynniki klasyczne nadal decydujg 0 mozliwosciach
wzrostu produkcji, ale catoSciowe rezultaty procesu rozwojowego zaleza od wielu innych
uwarunkowan, dzigki ktorym rozwoj moze by¢ bardziej dynamiczny i efektywny,
a wiec lepszy z punktu widzenia zaspokajania potrzeb spotecznych.

ZASOBY KAPITALOWE ZASOBY ZIEMI

NWESTYCJIE SRODOWISK
DZIALALNOSC SPOLECZNO-
GOSPODARCZA
STYL ZYCI

ZASOBY LUDZKIE

Rysunek 3. Podstawowe czynniki rozwoju lokalnego.
Zrédto: Determinanty rozwoju regionalnego (s. 38), Z. Szymla, 2000, Wroctaw-Warszawa-Krakow:
Wydawnictwo Zaktad Narodowy Imienia Ossolinskich.

Wspolczesnie podkresla sie, ze sam wzrost produkcji nie moze by¢ uniwersalng
metoda rozwigzywania wszystkich problemow spoteczno-ekonomicznych, a nawet
wprost przeciwnie — moze stanowi¢ zrodto wielu negatywnych efektow, jak np.: rosnace
dysproporcje w poziomie zycia ludnosci, postgpujaca degradacja srodowiska naturalnego,
patologiczne deformacje stosunkéw miedzyludzkich. W zwigzku z tym klasyczne ujecie
czynnikoéw rozwoju lokalnego nalezy obecnie uzna¢ za zbyt waskie (Wojtasiewicz, 1996,
S. 24).
W ogdlnym ujeciu czynniki rozwoju lokalnego mozna podzieli¢ na (Lesniewski,
2010, s. 54-55):
— czynniki ekonomiczne (m.in. struktura gospodarcza, wielkos¢ rynku dobr
I ustug, sytuacja makroekonomiczna, poziom i jako$¢ kapitatu trwatego);

— spoteczno-kulturowe i polityczne (m.in. zmiany w ruchu naturalnym oraz
strukturze ludnosci, postep kulturalny, przedsigbiorczos¢é samorzagdowych
wiladz i spoteczenstwa);

— ekologiczne (m.in. wystepowanie zasobow naturalnych, postep w zakresie

ochrony srodowiska czy w edukacji ekologicznej);

—  przestrzenne (m.in. zagospodarowanie terenu i korzysci potozenia, dostgpnosc

przestrzenna, tempo i charakter procesow urbanizacji).
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T. Kudtacz, majac na uwadze zjawiska wynikajace ze sfery procesoéw realnych
i regulacji, dzieli determinanty rozwoju lokalnego na czynniki oraz uwarunkowania
(tabela 2).

Tabela 2
Determinanty rozwoju lokalnego
Charakter zjawisk\ Determinanty Czynniki Uwarunkowania
Wynikajace ze sfery procesoéw realnych X1 X2
Wynikajace ze sfery procesoéw regulacji X3 X4

Zrodlo: ,Rozwoj lokalny” (s. 115), T. Kudtacz, 2008, w: J. Hausner, Ekonomia spofeczna a rozwdy,
Krakow: Wydawnictwo Matopolska Szkota Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie.

Do grupy X1 nalezg elementy bazy ekonomicznej jednostki terytorialnej, ktore
moga oraz powinny by¢ przedmiotem polityki lokalnej, w tym: zagospodarowanie
infrastrukturalne (w infrastrukture techniczng i spoteczng), zasoby pracy i jakos¢ kapitatu
ludzkiego, srodowisko przyrodnicze (jego stan i zasoby surowcowe), struktura gospodarki,
instytucje wsparcia biznesu, dochody wtasne budzetu gminy, sita nabywcza miejscowej
ludnosci (Kudtacz, 2008, s. 116).

W grupie X2 istniejg dwa rodzaje uwarunkowan. Pierwsze z nich majg zwigzek
z sytuacja ekonomiczng kraju i polityka wtadz centralnych (oraz UE) wzgledem
samorzadow terytorialnych, gdyz poziom zasilania zewnetrznego przesadza o dynamice
rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego gmin. Drugie zroédto uwarunkowan
wigze si¢ Z cechami najblizszego otoczenia i dotyczy takich zjawisk, jak: miejsce gminy
w hierarchicznie uksztattowanym systemie sieci osadniczej, potozenie gminy wzgledem
biegunow rozwoju spoteczno-gospodarczego, aglomeracji miejskich, a nawet ciggdéw
komunikacyjnych: cechy czynnikow wzrostu oraz struktury gospodarczej jednostek
sasiednich (m.in. mozliwo$¢ absorpcji rodzimej sity roboczej lub odwrotnie — mozliwosé
zasilania w sit¢ roboczg, prowadzace w efekcie do wyréwnywania potencjalow przez
migracje, chtonnos¢ lokalnego rynku zbytu, dostepnos¢ rynku surowcowego).

Najwazniejsze zrodta czynnikow grupy X3 tkwig W wewngtrznych cechach
organow Wladzy lokalnej, takich jak (Ibidem, s. 116):

zdolnos¢ organu stanowigcego do ciaglego wypracowywania konsensusu
w odniesieniu do waznych decyzji strategicznych;
— kompetencja, fachowos$¢ i operatywnos¢ komorek wykonawczych wiadzy;
— stan formalnych i nieformalnych stosunkéw migedzy organami stanowigcymi
I wykonawczymi.

Uwarunkowania grupy X4 wynikaja ze stanu regulacji prawnych w zakresie
ustroju wtadz samorzadowych, ich kompetencji, a takze rzeczywistych mozliwosci
oddziatywania na wewngtrzne procesy spoteczno-gospodarcze gminy (Ibidem, s. 117).

Nalezy doda¢, ze zdaniem T. Kudtacza, nie jest wlasciwym (cze¢sto spotykane
w literaturze) zamienne stosowanie terminéw ,,czynniki” i ,,uwarunkowania”, gdyz
czynniki sa ,,kanatami” przenoszenia wptywu okreslonej polityki na rozwdj jednostki
terytorialnej, a uwarunkowania tworzg ograniczenia brzegowe, w ramach ktorych
podmioty polityki, modyfikujac odpowiednio czynniki, oddziatuja na przebieg procesow
rozwoju (Ibidem, s. 117).
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Poza czynnikami nalezy wspomnie¢ 0 barierach rozwoju regionalnego. O ile
czynniki stymulujg proces rozwojowy, to bariery stanowia przeszkody hamujace oraz
komplikujace, a niekiedy nawet uniemozliwiajagce go. Ogolnie rzecz biorgc, barierg
moze by¢ wszystko to, co w danych warunkach, miejscu i czasie utrudnia, jak rowniez
uniemozliwia rozwoj, powodujac potrzebe podjecia pewnych dziatan adaptacyjnych
lub tez przeciwdziatan. Barierg moze by¢ kazdy czynnik, o ile (Kosiedowski, 2001,
s. 27):

— wystepuje W nieodpowiedniej ilosci (jest go za duzo lub za mato);

— reprezentuje niewtasciwg jako$¢ (przewaznie zbyt niska, niekiedy jednak

tez zbyt wysoka);

— lub jest rozmieszczony w nieodpowiednich miejscach.

W skali lokalnej sprawy rozwoju spoteczno-gospodarczego staja sie szczegolnie
skomplikowane, poniewaz kazdy obszar funkcjonuje i rozwija si¢ jako integralna czesé¢
wigkszej catosci (gospodarki regionu i kraju), korzysta z dobr powstatych na innych
terenach, dostarcza swe produkty na rzecz otoczenia, wchtania fundusze wytworzone
gdzie indziej i przekazuje wtasne srodki na inne obszary (Wojtasiewicz, 1996, s. 13-14).

W literaturze podkresla si¢, ze bariery rozwoju regionalnego maja obecnie
charakter coraz bardziej ztozony i wielopoziomowy, wynikajacy nie tylko z tradycyjnych
ograniczen infrastrukturalnych czy kapitatowych, ale tez z czynnikoéw systemowych,
instytucjonalnych i demograficznych. Dodatkowo, rosnace znaczenie posiadajg tzw.
bariery zdolnosci terytorialnych, rozumianych jako ograniczona umiej¢tnos¢ regionu
do wykorzystywania wiasnych zasobow w sposob efektywny (Churski i in., 2023, s. 30).
Ograniczenia te przejawiajg si¢ m.in. w stabej jakos$ci wspotpracy migdzysektorowe;,
niskim poziomie koordynacji dziatan rozwojowych i niewystarczajacym transferze
wiedzy oraz innowacji pomiedzy podmiotami publicznymi, prywatnymi i spotecznymi.
Bariery te moga tez utrwala¢ strukturalng zalezno$¢ regionow stabiej rozwinigtych od
zewnetrznych osrodkdw wzrostu, co ogranicza autonomi¢ rozwojowa oraz zwigksza
podatno$¢ na szoki makroekonomiczne.

Z kolei raport OECD zwraca uwagg, ze w warunkach wspotczesnych barierg
rozwoju regionalnego staje si¢ tez niedopasowanie kompetencyjne zasobow pracy do
potrzeb lokalnych rynkéw gospodarczych. W regionach o nizszej dynamice inwestycyjnej
procesy te prowadzg do utrwalania bezrobocia strukturalnego i ograniczajg mozliwos$ci
rozwoju przedsi¢biorczosci endogenicznej (Raport OECD: Regions in Industrial
Transition POLICIES FOR PEOPLE AND PLACES, 2019, s. 17-20). Skuteczna polityka
rozwoju wymaga wigc nie tylko niwelowania deficytow infrastrukturalnych badz tez
finansowych, lecz takze wzmacniania lokalnego kapitatu ludzkiego oraz podnoszenia
Jjakosci instytucji wspierajacych rozwoj. Oznacza to, ze bariery rozwojowe moga zostaé
skutecznie przezwycig¢zone jedynie wtedy, gdy lokalni aktorzy dysponuja zdolnoscia
do planowania strategicznego, negocjacji interesoéw i budowania dtugotrwatych relacji
opartych na zaufaniu.

Rozwdj lokalny to nie tylko wzrost gospodarczy, ale ztozony proces organizowania
zasobow, wspotdziatania i uczenia si¢. Obok klasycznych czynnikoéw (praca, ziemia,
kapitat) coraz wigksze znaczenie maja czynniki instytucjonalne, spoteczne, przestrzenne
I bariery ,,zdolnoéci terytorialnych”. To one determinuja efektywnos¢ wykorzystania
potencjalow endogenicznych, jak rowniez odpornos¢ uktadow lokalnych na wstrzgsy
zewnetrzne.
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1.1.3. Wybrane teorie rozwoju lokalnego

Rozwoj lokalny to stosunkowo mtoda dziedzina ekonomii, ktora nie ma jednej,
nie budzacej watpliwosci teorii. Niemniej jednak dotychczasowy dorobek wielu dyscyplin
naukowych przyczynit si¢ do wykreowania réznorodnych koncepcji teoretycznych
dotyczacych rozwoju lokalnego (Filipiak, Kogut, Szewczuk, Zioto, 2005, s. 35). Doda¢
nalezy, ze W literaturze dotyczacej zagadnien rozwoju lokalnego bardzo czesto terminy
,.teoria”, ,,koncepcja teoretyczna” i ,,koncepcja” stosowane sg zamiennie. Niektore
z tych teorii wyraznie akcentujg czynniki rozwoju, inne uznajg jako najwazniejsze
problemy organizacje i zarzadzanie, a jeszcze inne ogniskujg swojg uwage np. na
ekologii, czynniku ludzkim, otoczeniu gospodarczym czy spotecznym. Syntetyczny
podziat teorii rozwoju regionalnego i lokalnego przedstawita m.in. K. Gawlikowska-
-Huckel, ujmujac je w nastepujace grupy (2003, s. 8):

— grupa teorii wyjasniajacych pierwotne przyczyny podejmowania dziatalnosci
gospodarczej w przestrzeni, do ktorej zaliczy¢ nalezy np. teorie lokalizacji
oraz teorie opisujace efekty aglomeracyjne i proces urbanizacji;

— grupa teorii identyfikujgcych procesy i czynniki powodujace szybszy rozwoj
jednych obszarow wobec stagnacji innych, tzw. teorie polaryzacji sektorowej
I regionalnej oraz model centrum-peryferie;

— grupa teorii zwigzanych z wyjasnieniem przyczyn zréznicowania Wzrostu
gospodarczego, m.in. neoklasyczny model wzrostu i nowe teorie wzrostu.

Inng klasyfikacje teorii rozwoju regionalnego i lokalnego prezentujg K. Glabicka

I M. Grewinski, ukazujac je w przekroju czterech grup (2003, s. 17):

— teorie lokalizacji;

— teorie polaryzaciji;

— teorie rozwoju ,,od dotu”;

teorie polityk strukturalnych.
Warto tez zwroci¢ uwage na podziat teorii rozwoju lokalnego zaprezentowany

przez T. Kudtacza, ktory wymienia trzy podstawowe grupy teorii rozwoju (1999,
s. 23):

pierwotnie sformutowane oryginalne koncepcije;
teorie wtorne, rozwijajace oraz udoskonalajgce pierwotnie sformutowane
koncepcje;

— koncepcje taczace odrebne teorie czastkowe.

Wymieniane w literaturze teorie rozwoju lokalnego i ich klasyfikacje wymagaja
pewnego usystematyzowania, co z uwagi na duza ich liczbg, tematyczna odmienno$¢
oraz czas powstawania nie jest zadaniem prostym. Jednym ze sposobow takiego
usystematyzowania jest zaprezentowanie wybranych teorii rozwoju lokalnego w ujeciu
historycznym (tabela 3).
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Tabela 3
Wybrane teorie rozwoju lokalnego? — ujecie historyczne
Glowne
typy teorii | Grupy teorii rozwoju Teorie rozwoju Wybrani twércy
rozwoju
Szczegé%owe’ aspekty Teoria_ lokalizacji przemystu/ A. Weber (1909)
wyborow pojedynczego zaktadu
lokalizacyjnych Teoria substytucji A. Predohl (1925)
Teoria produkcyjnosci panstwa/
Teorie lokalizacji Wykorzys'gania rolnic_zej. J.H. von Thunen (1826)
struktur przestrzeni produkcyjnej _
Teorie Teoria miejsc cen:(ralnych W. Christaller (1933)
oA Teoria sieci rynkowej A. Losch (1940)
lokalizacji A. Losch (1940),
Synteza zalezno$ci Teorie przestrzeni gospodarczej/ W. Isard (1956),
ekonomicznych ogolne teorie gospodarki L. Lefeber (1958),
i przestrzennych przestrzennej E. von Boventer (1962),
D.M. Smith (1966)
Efekty przeksztatcen Efekty aglomeracyjne G. Maier, F. Todtling (1992)
sieci osadniczej Efekty urbanizacji G. Maier, F. Todtling (1992)
Klasyczny model podstawowy A. Smith (1776)
Klasyka Teoria k_orzyéci komparatywnych D. Ricardo (1817)
Teoria proporcjonalno$ci E.F. Heckscher (1919),
czynnikéw produkcji B.G. Ohlin (1930)
R . Keynesowski model podstawowy J.M. Keynes (1936)
0ZWOJ Model keynesowski . . . D.C. North (1955),
od gory” y Teoria bazy ekonomicznej R Rittenbruc(h (196)38)
i ujecia Model fazowy Rostowa W.W. Rostow (1960)
klasyczne Modele fazowe Cykle Kondratiewa N.D. Kondratiew (1926)
Teorie ,,cykli zycia produktu” R. Vernon (1966)
. . A . R. Nurkse (1953), P.N.
ig)ﬁi%sv;%\g:gjg Rozwoj zrownowazony Rosenst_ein—Rodan (1961)
i niezrbwnowazonego Rozwoj niezrownowazony A.O. Hirschman (1958),
P. Streeten (1964)
. J.A. Schumpeter (1964),
Polaryzacja sektorowa F. Peroux (1964)
Polaryzacja regionalna K.G. Myrdal (1957)
Bieguny wzrostu Polaryzacja sektorowa i regionalna A'ON .I—|}|<r;|cdhonr16(1£19(5179)58),
Rozwéj F. Perpux (1964),
,,(_)d do_lu” Koncepcja biegunow wzrostu Jng E%ﬂ(ljr:\:/lil S?fg%e)
II teorie P. Pottier (1963)
polaryzacjl _ Teoria innowacji i f_a!z procesow | ;A Schumpeter (1964)
Bieguny wzrostu innowacji
i dyfuzja hierarchiczna o Teoria sektoroyvych J.M. Lausen (1969)
i regionalnych biegunéw wzrostu
Teoria centrum Teoria centrum i peryferii R. Prebisch (1959)
i peryferii Teoria centrum i peryferii J. Friedmann (1973)
Historyczna perspektywa Teoria dtugookresowej P.P. Walter (1980),
Rozwoj procesow rozwoju przemiennosci faz rozwoju W.B. Stohr (1981)
,»od dotu” Teoria potrzeb Strategia redystrybucji za H.H.S. Chenery (1974),
podstawowych wzrostem J. Tinbergen (1976)

2 Wiele ze wskazanych w tabeli koncepcji teoretycznych odnoszonych moze by¢ tez do poziomu regionalnego.
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Strategia rozwoju alternatywnego

Raport z Cocoyoc (1974),
HammarskjodFundation
(1975), raport Klubu
Rzymskiego (1975),
W.B. Stohr (1974)

Teoria rozwoju
autocentrycznego
i selektywna separacja

Teoria zalezno$ci

A.G. Frank (1978)

Teoria rozwoju autocentrycznego
i selektywna separacji

D. Senghaas (1977)

W.B. Stohr (1981),
U. Hanhe (1985),
G. Maler (1987)
G. Scheer (1981),
H. Glatz (1981)

Koncepcja regionalnej polityki
regionalnej

Koncepcja niezaleznego rozwoju
regionalnego
Koncepcja rozwoju regionalnego
dzigki aktywizacji potencjatu
wewnatrz regionalnego
Koncepcja regionalnego
samourzeczywistnienia
Koncepcja obiegu
wewnatrzregionalnego
Koncepcja innowacyjnego
srodowiska regionalnego
Zrédto: opracowanie na podstawie ,, Teorie rozwoju regionalnego”, K. von Stackelberg, U. Hahne,
1998, w: S. Golinowksa (red.), Rozwdj ekonomiczny regionow. Rynek pracy. Procesy migracyjne. Polska.
Czechy. Niemcy, Warszawa: Raport IPiSS, z. 16; za: ,, Teoretyczne podstawy rozwoju regionalnego —
wybrane teorie, czynniki i bariery rozwoju regionalnego” (s. 17-56), A. Gatazka, 2017, Studia BAS,

1(49).

Teoria niezaleznego
rozwoju regionalnego

U. Hanhe (1992)

G. Maier (1987)

Teoria wykorzystania
potencjatu
endogenicznego

Przyjmujac za punkt wyjscia powyzsze klasyfikacje oraz majac na uwadze, ze
niektore teorie rozwoju lokalnego w duzej mierze wigza si¢ ze zjawiskiem wspierania
przedsigbiorczosci, W tym m.in. wskazujg na specyficzne aspekty dziatalnosci gospodarczej
(np. na jej lokalizacj¢), dokonano charakterystyki wybranych teorii rozwoju lokalnego,
Sstarajac si¢ W tym wzgledzie dostosowac do specyfiki realizowanego tematu pracy.

Pierwszg z nich jest teoria lokalizacji. Koncepcja ta sformutowana i rozwinigta
zostata w celu wyjasnienia oraz prognozowania rozmieszczenia réznorodnych kategorii
dziatalnosci gospodarczej. W sensie mikroekonomicznym dotyczy pojedynczego zaktadu
produkcyjnego lub ustugowego, ktory (biorac pod uwage ceny rynkowe i pewien stan
réwnowagi na rynku) poszukuje dla siebie najlepszego, z punktu widzenia kosztow
oraz korzysci, miejsca do prowadzenia dziatalnosci (Parysek, 1997, s. 58). W sensie
przedmiotowym teoria lokalizacji dotyczy trzech poziomoéw analitycznych (Filipiak,
Kogut, Szewczuk, Zioto, 2005, s. 37):

1) pojedynczego przedsigbiorstwa (A. Weber);

2) wickszej liczby przedsigbiorstw, pozostajacych wzgledem siebie w sytuacji

stabilnej konkurencji (A. Losch);

3) uktadu terytorialnego (regionu), czyli dziatalnosci gospodarczej roznych,

wzajemnie ze sobg konkurujgcych podmiotéw (np. W. Isard, C. Ronsard).

W klasycznej teorii lokalizacji produkcji (przemystu) A. Webera najbardziej
korzystne miejsce lokalizacji zaktadu produkcyjnego wyznacza punkt minimalnych
kosztow transportu. Odchylenia w lokalizacji, od szczegolnie korzystnego punktu, moga
by¢ spowodowane wystepowaniem w innym miejscu relatywnie niskich kosztow pracy
badz mozliwos$cig petniejszego wykorzystania inwestycji infrastrukturalnych, zaplecza
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naukowo-technicznego czy bazy ksztatcenia specjalistycznego (Filipiak, Kogut,
Szewczuk, Zioto, 2005, s. 37). W celu wspierania przedsiebiorczosci lokalnej, polityka
wtadz lokalnych powinna by¢ skierowana na tworzenie korzystnych miejsc dla
lokalizacji dziatalnosci gospodarczej oraz poszukiwanie takich przedsigbiorstw, ktore
wytwarzajg Wysoko konkurencyjne towary.

Kolejng jest teoria bazy ekonomicznej. To najbardziej popularna koncepcja
teoretyczna, wyjasniajgca rozwoj lokalny, ktorej podstawowym zatozeniem jest oparcie
rozwoju na dziatalnosci eksportowej, gdyz najistotniejszym elementem stymulujgcym
wzrost gospodarczy jest zewnetrzny popyt na towary lub ustugi wytwarzane na obszarze
regionu (Grosse, 2002, s. 26). Teoria bazy ekonomicznej sprowadza si¢ w Swojej istocie
do okreslenia roli endogenicznych oraz egzogenicznych czynnikow uczestniczacych
w procesie rozwoju jednostki (Parysek, 1997, s. 60). Rozwoj dziatalno$ci produkcyjnej
I ustugowej zorientowanej na zewngtrznego klienta przyczynia sie do tworzenia nowych
miejsc pracy, a w efekcie do wzrostu dochodéw i poziomu zycia danej spotecznosci
(Filipiak, Kogut, Szewczuk, Zioto, 2005, s. 39). Bioragc pod uwagg, ze zgodnie z tg
koncepcja, rozwdj lokalny opiera si¢ na dziatalnosci eksportowej, to polityka wtadz
lokalnych, podobnie jak w przypadku teorii lokalizacji, powinna by¢ nakierowana na
poszukiwanie takich przedsiebiorstw, ktore wytwarzajg wysoko konkurencyjne
towary. Za najbardziej korzystne uznaje si¢ gal¢zie przemyshu oparte na wysokich
technologiach oraz niektore ustugi, zwlaszcza wspierajace zmiany technologiczne
I producentéw wysoko konkurencyjnych (Malecki, 1997, s. 31). Dodac tu nalezy, ze
najwigkszym zagrozeniem dla rozwoju wynikajacego z teorii bazy ekonomicznej
moze by¢ schylek dominujacej branzy badz tez wycofanie si¢ inwestora, na ktorym
opiera si¢ gospodarczy rozwoj gminy. Dziatania wiadz publicznych wspierajace duzych
inwestorow moga tez zaniedbywac przedsigbiorstwa lokalne, gtdéwnie mate i $rednie,
ktore czesto pozostajg poza arbitralnie wyznaczonymi granicami bazy ekonomicznej
(Grosse, 2002, s. 26).

Wmysl zatozen kolejnej teorii, tj. teorii osrodkow centralnych, produkowane
w danym miejscu dobra oraz $§wiadczone ustugi okres$lajg pozycje tego miejsca
w hierarchicznej strukturze osrodkow osadniczych i przyporzadkowuja mu rynek
odpowiedniej skali przestrzennej. Nawigzujace do poziomu hierarchicznego, funkcje
danego osrodka osadniczego dos¢ jednoznacznie okreslaja jego strukture funkcjonalng
| wyznaczajg zasigg przestrzennego oddziatywania (Parysek, 1997, s. 61). W mysl tej
teorii, mate osrodki sg na straconej pozycji, gdyz ich przestrzenne oddzialywanie jest
nieduze. Niemniej jednak niewielka skala przestrzenna oddziatywania, z ktorg nalezy
identyfikowac rynek lokalny i potrzeby spotecznosci lokalnych moze w sposdb znaczacy
przyczynia¢ si¢ do dynamicznego rozwoju konkretnej gminy lub aglomeracji miejskiej
(Filipiak, Kogut, Szewczuk, Zioto, 2005, s. 40).

W nastegpnej kolejnosci dokonano omoéwienia teorii biegunéw wzrostu F. Perroux,
ktora poczatkowo nie odnosita si¢ do wymiaru przestrzennego, ale do dominujacych na
rynku podmiotow gospodarczych (Grosse, 2002, s. 28). Teoria ta wyjasnia, ze szybko
rozwijajace si¢ W wyniku innowacji osrodki, powoduja powstanie sektorowych oraz
regionalnych osrodkow wzrostu, ktore przyciagaja zasoby z innych branz. Sa to tzw. efekty
wyptukiwania. Po pewnym czasie jednak pojawiaja si¢ efekty rozprzestrzeniania, polegajace
na pobudzaniu wzrostu réwniez innych branz przez powiazania podazowe i popytowe
(Bagdzinski, 1995, s. 67). Biegunami wzrostu sg najbardziej rozwinigte gatezie przemystu
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oraz sektory, ktore sg motorem rozwoju gospodarki regionu i ktore silnie oddziatuja na
inne podmioty rynkowe. W szczegolnosci teoria ta odnosi si¢ do rozwinigtych regionow,
w ktorych funkcjonujg silne technologicznie przedsigbiorstwa i gatezie przemystu
odgrywajace role biegundéw wzrostu. Zazwyczaj lokuja si¢ w obszarach metropolitarnych,
ktore stajg si¢ dominujgce W stosunku do pozostatego terytorium regionu. Podstawg
dziatan wtadz lokalnych powinno by¢ wzmacnianie dotychczasowych lub tworzenie
nowych biegunow wzrostu (Domanski, 2004, s. 167).

Zblizong do teorii bieguné6w wzrostu koncepcje rozwoju przestrzennego
zaproponowat A. Hirschman, wedtug ktérego rozwdj gospodarczy dokonuje si¢
nierdwnomiernie i jest skoncentrowany w tzw. geograficznych centrach wzrostu,
a w dalszej kolejnosci nastepuje jednak naturalne rozprzestrzenianie si¢ tego rozwoju
z centrow na obszary sasiadujace (Grosse, 2002, s. 28). Podobnie jak w teorii biegunow
wzrostu, polityka wtadz lokalnych powinna by¢ nakierowana na wzmacnianie rozwoju
obszaréw centralnych i wspieranie p6zniejszej dyfuzji rozwojowej, np. budowanie
infrastruktury komunikacyjnej (Malizia, Feser, 1999, s. 104-106).

Podobnym, pod wzgledem koncepcyjnym, do teorii biegunéw wzrostu i teorii
geograficznych centrow wzrostu, jest model rdzenia i peryferii, autorstwa J. Friedmanna.
Model ten jest schematem przestrzennej struktury systemu regionalnego, opartym na
zalozeniu nierownomiernego rozwoju i opisuje charakter wzglednej lokalizacji bogatych
I biednych regionéw w systemie (Czyz, 2002, s. 6). Zdaniem J. Friedmanna, dziatalnos¢
wytworcza i ustugowa najbardziej konkurencyjnych przedsigbiorstw lokowana jest
w najsilniej rozwinigtych regionach, gtownie duzych osrodkach metropolitalnych.
Jednoczesnie centra gospodarcze dominujg nad swoimi peryferiami. Przyczyniaja si¢ one
do zainicjowania trajektorii rozwoju tych terenow, ale jest on podporzadkowany oraz
ustugowy wobec obszaréw centralnych (Grosse, 2002, s. 29). Polityka samorzadowych
wladz wynikajaca z omawianego modelu powinna polegaé¢ na stymulowaniu rozwoju
opartego na regionalnych centrach wzrostu. Dotyczy to wspierania, np. budowy
infrastruktury metropolii, a takze stymulowania rozwoju obszaréw centralnych
w regionach stabiej rozwinigtych, peryferyjnych z punktu widzenia gospodarki
(Malizia, Feser, 1999, s. 109-117).

Koncepcja terytorialnych systemoéw spotecznych stanowi spoteczno-ekonomiczng
| przestrzenng konkretyzacje ogdlnej teorii systemow. Stosownie do podstawowych
zalozen teorii systemow, kazdy terytorialny system spoteczny uznawany jest za
funkcjonalna catos¢. Taki system posiada wtasng specyficzng organizacje (sktad) oraz
strukturg (relacje miedzy wyrdznionymi elementami systemu) (Filipiak, Kogut, Szewczuk,
Zioto, 2005, s. 43). W ksztaltowanie organizacji, struktury i funkcjonowania terytorialnych
systemow spotecznych wpisana jest niejako daznos¢ do optymalizacji sktadu elementow
I relacji migdzy nimi wystepujacych. Funkcjonalna i celowosciowa natura terytorialnego
systemu spotecznego wymusza usprawnianie jego organizacji i funkcjonowania, co
oznacza uzupetnianie elementéw oraz korygowanie i rozwdj relacji. Mozna wigc
zalozy¢, ze kazdy terytorialny system spoteczny charakteryzuje pewien dynamizm, ktory
powinien zosta¢ wykorzystany dla rozwoju systemu jako catosci (Parysek, 1997, s. 65).
Dynamizm ten jest ulokowany w poszczeg6lnych elementach, relacjach i wiasciwosciach
systemu. Istota rozwoju terytorialnego systemu spotecznego polega na dynamicznym
wilaczaniu okreslonych czynnikéw w realizowany proces rozwoju. Wyro6znia si¢ dwie
kategorie tych czynnikéw (Filipiak, Kogut, Szewczuk, Zioto, 2005, s. 43):
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— wewnetrzne — zmierzajace do podniesienia stopnia zorganizowania systemu;

— zewngtrzne — ukierunkowane na tworzenie korzystnych relacji z innymi

systemami.

Dziatanie obu tych czynnikow prowadzi do rozwoju systemu jako catosci.
O samym za$ rozwoju, tj. o0 jego rozmiarach, tempie i kierunkach, decyduja: struktura
systemu, jego wielkos$¢, wiasciwosci I miejsce, jakie posiada w hierarchii terytorialnych
systemow spotecznych (Parysek, 1997, s. 65). Wtadze lokalne w swoich dziataniach
powinny uwzglednia¢ wspieranie kapitalu spotecznego, gdyz charakteryzuje si¢ on
wysokim poziomem wzajemnego zaufania, normami zaangazowania na rzecz dobra
publicznego i siecig stowarzyszen publicznych, co w rezultacie sprzyja wzrostowi
przedsigbiorczosci (Grosse, 2002, s. 41).

Wartg podkres$lenia jest tez koncepcja systemu innowacyjnego. Innowacyjny
system jest utozsamiany z siecig instytucji w sektorze prywatnym i publicznym, ktérych
dziatania i wzajemne zaleznosci usprawniajg proces innowacyjny (Freeman, 1991, s. 5).
Wedlug E. Wojnickiej, system innowacyjny to podmioty generujace wiedzg i innowacje
oraz kanaty transferu wiedzy, sprawiajace, ze podmioty te tworzg catos¢, spetniajaca
funkcje dystrybucji wiedzy dla pobudzenia innowacyjnosci (Golinska-Pieszynska, 2009,
s. 170). W koncepcji systemu innowacji zwraca si¢ uwage na aspekt instytucjonalny,
czyli konieczno$¢ wystgpowania instytucji wspomagajacych proces innowacji
w przedsiebiorstwie. Podkresla si¢ jednak zwlaszcza wystgpowanie interakcji migdzy
przedsigbiorstwem a innymi podmiotami i instytucjami oraz pomig¢dzy samymi
przedsigbiorstwami, CO 0znacza wzajemng otwarto$¢ 0raz znajomos¢ generowania
Innowacji, co z kolei prowadzi do dyfuzji wiedzy i innowacji w gospodarce, a takze
dostosowywania si¢ systemu spotecznego do zmian technologicznych (Wojtowicz,
Mikos, 2012, s. 158).

Podobnie jak teoria systemu innowacyjnego, rowniez koncepcja regionow
,uczacych sie” R. Floridy uznaje dominujaca rolg innowacyjnosci technologicznej
dla rozwoju gospodarki lokalnej. Koncepcja ta opiera si¢ na przekonaniu, ze dla
konkurencyjnos$ci terytorium kluczowe znaczenie ma umiejetnos¢ tworzenia
specyficznych i strategicznych zasobow. Za takie zasoby uznaje si¢ tutaj gtdéwnie
umiejetnosci | wiedze. Kreowanie tych zasobow to proces, gdyz wiedza ma wartosé¢
tylko wowecezas, gdy jest aktualizowana. W takich warunkach znaczenia nabiera tez
szybkos$¢ przyswajania wiedzy. Regiony szybko przyswajajace informacje uzyskuja
lepsza pozycje konkurencyjng (Jewtuchowicz, 2005, s. 138). Regiony uczace si¢ sa
coraz istotniejszym zrédtem innowacji i motorem wzrostu gospodarczego, a takze
waznymi aktorami w globalnej grze gospodarczej, gdyz sa w stanie zapewni¢ czynniki
niezbg¢dne jednostkom uzalezniajacym swoj rozwoj 0d dziatalnosci opartej na wiedzy
(Florida, 1995, s. 81-82). Na podstawie zatozen teorii systemu innowacyjnego i zblizone;j
do niej koncepcji regionow ,,uczacych si¢”, aby wspieraé¢ rozwdj przedsigbiorczosci,
wiladze lokalne powinny stymulowa¢ czynniki odpowiedzialne za rozwoj nauki, badan
oraz doskonalenie kadr (Grosse, 2002, s. 31).

Koncepcja terytorialnych systemow produkcyjnych wywodzi si¢ ze spostrzezen
A. Marshalla, ktory zwrécit uwage na tendencje do skupiania si¢ poszczegoélnych
przemystow w okreslonych lokalizacjach. Lokalizacje te nazwat on dystryktami
przemystowymi. Z koncentracja matych firm o podobnym profilu dziatalnosci wigza
sie zewnetrzne korzysci, ktore przyczyniajg si¢ do szybszego rozwoju catego terytorium.
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Fizyczne wtasciwosci danego terenu wptywaja na lokalizacje przemystu w danym
miejscu, ktora prowadzi do zgromadzenia na danym terenie pewnych wyspecjalizowanych
zdolnos$ci. Czesto na danym terenie powstaje rowniez koncentracja dziatalnosci
komplementarnej wzgledem gldwnej, co zmniejsza wrazliwos$¢ danego terytorium na
zaktocenia gospodarcze (Wojnicka, 2005, s. 10). Analizujac terytorialne systemy
produkcyjne, nalezy zwroci¢ uwage na relacje zachodzace pomiedzy rdéznego typu
instytucjami dziatajacymi na danym terenie. Tworza one odmiang kapitatu spotecznego,
ktory jest nazywany tzw. kapitalem relacyjnym (Grosse, 2002, s. 36). Szczegdlng role
dla stymulowania rozwoju tego kapitatu odgrywaja wtadze publiczne, gtownie samorzady
lokalne. Systemy produkcyjne rozwijaja sig, przede wszystkim opierajac si¢ na zasobach
badawczych i naukowych, dzigki statemu wprowadzaniu innowacji technologicznych
oraz organizacyjnych. Polityka wtadz lokalnych powinna by¢ zatem nakierowana na
wspieranie innowacji i budowanie systemu terytorialnego. Tworzenie terytorialnego
systemu produkcyjnego moze by¢ oparte na strategicznej roli duzego przedsigbiorstwa,
0 znaczeniu globalnym badz przedsigbiorstw lokalnych roznej skali, pracujacych
w wielu branzach (Ibidem, s. 36).

Badania M.E. Portera zapoczatkowaty okres szybkiego rozwoju teorii klastrow.
Wedtug koncepcji M.E. Portera, powigzane ze sobg firmy dziatajace w pokrewnych
sektorach i wspolpracujace z nimi organizacje naukowe, a takze instytucje otoczenia
biznesu koncentruja swoja lokalizacj¢ w gronach przemystowych. Podmioty te
wspolpracujg ze Sobg, wymieniajg si¢ informacjami, korzystajg z dostgpnych w regionie
zasobow ludzkich i tworzg sie¢ wspotpracy oraz konkurencji (Gorynia, Janikowska,
2007, s. 319). Na gruncie nowoczesnej teorii aglomeracji, jako czynnik wyjasniajacy,
dlaczego firmy koncentruja swoja aktywno$¢ w okreslonych lokalizacjach, wymienia
sie¢ wewngtrzne korzysci skali (Karlsson, Johansson, Stough, 2005, s. 31-32). Rownolegle
wskazuje si¢ na tzw. zewnetrzne korzysci skali. Ich cecha charakterystyczng jest to,
Ze sg one zasobem branzowym, ktory moze zosta¢ wykreowany, gdy firmy z tej samej
branzy bedg lokowaé swojg dziatalnos¢ w tym samym regionie. Efektem wystepowania
zewngtrznych korzysSci skali sa obnizki kosztow jednostkowych w kazdej firmie
z branzy, kiedy wzrasta liczba przedsigbiorstw z tej branzy w regionie (Gorynia,
Janikowska, 2007, s. 31).

Reasumujgc, nalezy zaznaczy¢, ze istnieje wiele teorii rozwoju lokalnego, ktore
thumacza przyczyny nierbwnomiernosci 0raz zréznicowania rozwoju w perspektywie
przestrzeni, czasu i migdzy pomiotami. Dodatkowo istotne jest, ze wigkszos¢
z tych teorii wskazuje na specyficzne aspekty dziatalnosci gospodarczej, ktore daja
najwicksze pozytywne skutki rozwojowe poprzez okreslony sposob zachowania
podmiotow gospodarczych przyczyniajacych si¢ do dobrobytu regionu (Makieta,
2008, s. 26).

Omowione koncepcje teoretyczne wyznaczajg ramy interpretacyjne dla celow,
podmiotow i instrumentow polityki rozwoju lokalnego, ktore przedstawiono w kolejnym
podrozdziale.
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1.2. Polityka rozwoju lokalnego

1.2.1. Istota polityki lokalnej

Pochodzacy z jezyka greckiego termin ,,polityka” oznacza sztuke rzadzenia
panstwem, a zatem polityka jest rozumiana jako umiejetno$¢ sprawnego rzadzenia
(Kotarbinski, 1975, s. 19).

Wedtug W. Pietraszewskiego, polityka to zdolno$¢ do tworzenia uktadow
wladania, kompetencji i stosunkoéw spotecznych umozliwiajacych dziatania celowe
(1983, s. 72). Podmiotem polityki jest zawsze instytucja, ktora ma pewien zakres autonomii
okres$lony przepisami prawa. Cechg charakterystyczng polityki jest oddzialywanie na
wiele roznorodnych jednostek (,,aktorow”), ktorymi nie mozna W pelni sterowac
(Markowski, 1999, s. 27).

Kazdg polityke (z odpowiednim przymiotnikiem: spoteczna, ekonomiczna czy
lokalna) mozna zdefiniowa¢ jako: swiadoma i celowsa dziatalnos¢ podmiotow publicznych,
zmierzajaca do wyznaczania celow spoteczno-gospodarczych i uruchamiania srodkow
powodujacych ich realizacjg, z uwzglednieniem potrzeb | mozliwosci roznych czgsci kraju.

Gltownymi filarami konstytuujacymi polityke sa:

1. Podmioty: kto w imieniu danej spotecznosci formutuje okreslony program

rozwoju i przyporzadkowuje mu adekwatne metody dziatania.

2. Cele: co zaktada si¢ osiaggnaé w danym horyzoncie czasu.

3. Instrumenty: za pomocg czego podmiot polityki jest w stanie osiggac

zakltadane cele.

Kategoria polityki rozwoju lokalnego w literaturze przedmiotu jest rozmaicie
postrzegana. Przyktadowo, zdaniem A. Sztando, lokalna (gminna) polityka rozwoju
lokalnego to przyjecie i trwata akceptacja przez wtadze lokalne (gminne) paradygmatu
rozwoju lokalnego, wyrazone zorganizowanymi, holistycznymi, perspektywicznymi
oraz uwzgledniajagcymi wole spotecznosci lokalnej dazeniami do rozwoju lokalnego
postrzeganego z lokalnej perspektywy (2017, s. 34). M. Ofiarska i Z. Ofiarski okreslaja
z kolei polityke lokalng jako zesp6t wzajemnie powigzanych dziatan podejmowanych
I realizowanych w celu zapewnienia trwalego oraz zrownowazonego rozwoju w skali
lokalnej (2008, s. 68), a T. Markowski traktuje jg jako wszelkie inicjatywy podejmowane
przez wtadze lokalne na rzecz stymulowania lokalnej dziatalno$ci ekonomicznej
I tworzenia nowych miejsc pracy (1999, s. 148).

Polityka lokalna, a wtasciwie polityka rozwoju lokalnego, stanowi czg¢s¢
polityki rozwoju kraju. Przez polityke rozwoju nalezy rozumie¢ zespot wzajemnie
powiazanych dziatan, podejmowanych, a takze realizowanych w celu zapewnienia
trwatego i1 zrownowazonego rozwoju gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc
pracy (Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz.U. z 2006 r., Nr 227,
poz. 1658).

Na rysunku 4 zaprezentowane zostato miejsce polityki lokalnej w systemie
polityki panstwa.
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POLITYKA PANSTWA

SZCZEBEL CENTRALNY

Polityka spoteczno-gospodarcza

dhugo, srednio i krotkookresowe strategie rozwoju kraju

| i

. . Polityka w uktadach Lo
Polityka ekologiczna terytarialnych Polityki sektorowe

v J

Polityka interregionalna

|

mechanizm ro6wnowazenia rozwoju
proces negocjacji - osigganie konsesusu przez:
- informacje o uwarunkowaniach, celach, kierunkach i przedsigwzigciach
- koordynacj¢ przedsiewzig¢ - programowanie i projektowanie, kontrakty regionalne,

edukacje - ksztattowanie wspolzalezno$ci celow skali europejskiej, krajowej i regionalne

4

SZCZEBEL REGIONALNY | LOKALNY

Polityka intraregionalna (strategie rozwoju regiondw)

T

Polityki lokalne (strategie rozwoju gmin)

Rysunek 4. Miejsce polityki lokalnej w systemie polityki panstwa.
Zrédto: opracowanie wzorowane na Determinanty rozwoju regionalnego (s. 55), Z. Szymla, 2000,
Wroctaw-Warszawa-Krakow: Wydawnictwo Zaktad Narodowy Imienia Ossolinskich.

Odpowiedzialnymi za prowadzenie polityki rozwoju kraju sa: Rada Ministrow,
samorzad wojewodztwa, samorzad powiatowy i gminny (Ustawa o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, Dz.U. z 2006 r., Nr 227, poz. 1658 z p6zn. zm.), @ najwazniejszymi
aktami prawnymi, poza Konstytucjg RP, regulujacymi kwestie polityki rozwoju
lokalnego sa m.in.:

— ustawa 0 samorzadzie gminnym (Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie

gminnym, Dz.U. z 1990 r., Nr 16, poz. 95 z p6zn. zm.);

— ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (obecnie obowigzuje
Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, Dz.U. z 2024 r., poz. 1572 z p6zn. zm.);

— ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Ustawa z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz.U. z 2006 r., Nr 227,
poz. 1658 z p6zn. zm.);

— ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Ustawa z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U.
z 2003 r., Nr 80, poz. 717 z pzn. zm.).
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Polityka lokalna jest czescia komplementarnego uktadu polityki panstwa, ktora
na szczeblu lokalnym jest realizowana gtownie przez Rzad oraz jednostki samorzadu
terytorialnego. Podmiotem polityki lokalnej sa wtadze lokalne, ale nie sa one podmiotem
samoistnym i wyltacznym. W krajach demokratycznych ich podmiotowos¢ bazuje na
akcie wyborczym lokalnej spotecznosci. Spoteczno$¢ lokalna ma tez biezacy udziat
w decydowaniu o celach szczegdétowych rozwoju lokalnego oraz ocenia stopien ich
osiggnigcia. Spotecznos¢ lokalna jest wiec podmiotem pierwotnym omawianej polityki
I jej wspotkreatorem, a omawiana polityka jest polityka partycypacyjng (Sztando, 2017,
s. 34).

Doda¢ nalezy, ze nie istnieje uniwersalny wzorzec lokalnej polityki rozwoju
lokalnego, odpowiedni dla wszystkich wtadz lokalnych. W zaleznos$ci od cech uktadu
lokalnego i jego otoczenia, polityka lokalna rozni sie m.in. (Sztando, 2017, s. 34):

— zasobami informacyjnymi, na podstawie ktorych jest prowadzona;

— cechami celow gtownych i strukturami celow szczegdtowych;

— sposobami jej formalizaciji;

— instrumentami jej prowadzenia oraz metodami postugiwania si¢ nimi;

—  Instytucjami wykorzystywanymi w jej prowadzeniu i warunkami ich aktywnosci;

—  zbiorami i rolami partnerow jej gtdéwnych kreatoréw (lokalnych wtadz);

— kryteriami i metodami jej ewaluaciji.

W tym kontekscie mozna mowié 0 réznych wariantach lokalnej polityki rozwoju
lokalnego lub réznych lokalnych politykach rozwoju lokalnego prowadzonych przez
roézne wiadze lokalne.

1.2.2. Samorzad lokalny podmiotem polityki rozwoju

Samorzad terytorialny jest obligatoryjnym zwiazkiem mieszkancoéw gmin,
powiatow | wojewddztw, utworzonym dla realizowania zadan o charakterze lokalnym
przez gminy i powiaty, a takze zadan o charakterze regionalnym przez wojewddztwa,
w celu zapewnienia rozwoju danego terenu i zaspokojenia potrzeb zbiorowych ludnosci
(Adamiak, 2001, s. 55). Jednostki samorzadu terytorialnego stanowig odrebne od
panstwa podmioty publiczno-prawne.

Jak zostato wspomniane, samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu
wiladzy publicznej, a przystugujacg mu w ramach ustaw istotng cz¢$¢ zadan publicznych
wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢ (Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz.U.z 1997 r., Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.). Podstawowg jednostka samorzadu
terytorialnego jest gmina (Konstytucja RP, art. 164, ust. 1). Waznym aspektem pozycji
ustrojowej samorzadu terytorialnego jest jego osobowos¢ prawna. Jest to jeden z filarow
prawnych, na ktorych opiera si¢ konstrukcja samorzadu. Osobowo$¢ prawna jednostek
samorzadu terytorialnego zwigzana jest z szeregiem szczegodlnych przymiotow, z ktorych
najwazniejsze to udziatl samorzadu w sprawowaniu wtadzy publicznej i przynaleznos¢
mieszkancow do danej jednostki samorzadu terytorialnego (Adamiak, 2001, s. 63).
Organami gminy sa rada gminy i wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Rada gminy
jest organem stanowigcym i kontrolnym. Kompetencje rady gminy mozna podzieli¢ na:
ustrojowo-organizacyjne, gospodarczo-majatkowe, finansowe i pozostate (tabela 4).
Wojt, burmistrz lub prezydent to organ wykonawczy gminy.
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Tabela 4
Kompetencje rady gminy

1) uchwalanie statutu gminy,

2) ustalanie wynagrodzenia wojta/burmistrza/prezydenta (z tym, ze wysoko$¢
wynagrodzenia musi miesci¢ si¢ w widelkach okreslonych w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. Dz.U. 2021 poz. 1960) oraz stanowienie
o0 kierunkach jego dziatania i przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci,

3) powotywanie i odwotywanie (na wniosek wojta) skarbnika gminy, ktory jest gtéwnym
ksiggowym budzetu,

4) uchwalanie planu ogolnego gminy (zast¢pujacego dotychczasowe studium, ktore
wygasa 31.12.2025) oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,

5) ustalanie zakresu dziatania jednostek pomocniczych, zasad przekazywania im
sktadnikow mienia do korzystania oraz zasad przekazywania srodkow budzetowych
na realizacj¢ zadan przez te jednostki.

Ustrojowo-organizacyjne

1) uchwalanie programéw gospodarczych,

2) podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, dotyczacych m.in.:

a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony,

b) emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez

wojta,

¢) zaciggania dlugoterminowych pozyczek i kredytow,

d) ustalania maksymalnej wysokos$ci pozyczek i kredytow krotkoterminowych

zacigganych przez wojta w roku budzetowym,

zobowigzan W zakresie podejmowania inwestycji i remontow 0 wartosci

przekraczajacej granice ustalang corocznie przez rade gminy,

f) tworzenia i przystgpowania do spotek i spotdzielni oraz rozwigzywania

i wystepowania z nich,

g) okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatow i akcji przez wojta,

h) tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsigbiorstw, zaktadéw i innych gminnych
jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek,

i) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen udzielanych przez wojta
w roku budzetowym.

Gospodarczo-majatkowe
NL)

1) uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz
podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytutu,

2) podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat w granicach okreslonych
w odrgbnych ustawach,

3) okreslanie wysokosci sumy, do ktorej wojt moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania,

4) podejmowanie uchwat w sprawie zasad udzielania stypendiéw dla uczniow i studentow.

Finansowe

1) podejmowanie uchwat w sprawach wspotdziatania z innymi gminami oraz wydzielanie
na ten cel odpowiedniego majatku,

2) podejmowanie uchwal w sprawach wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi
i regionalnymi innych panstw oraz przystgpowania do mi¢dzynarodowych zrzeszen
spotecznosci lokalnych i regionalnych,

3) podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placéw bedacych drogami
publicznymi lub nazw drog wewnetrznych,

4) nadawanie honorowego obywatelstwa gminy,

5) stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Pozostale

Zrodto: opracowanie na podstawie Wphyw polityki lokalnej na jakosé zycia, przykiad strefy suburbanizacji
Trojmiasta, G. Masik; Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 26 i dalsze.

W tabeli 5 dokonano zestawienia kompetencji wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta.
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Tabela 5
Kompetencje wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta

1) wykonywanie uchwat rady gminy, w tym przygotowywanie projektéw tych uchwat
oraz okre$lenie sposobu ich wykonania,

2) kierowanie biezacymi sprawami gminy, ktore nie sg zastrzezone do kompetencji
rady gminy,

3) reprezentowanie gminy na zewnatrz,

4) sprawowanie funkcji kierownika urzedu gminy,

5) sprawowanie funkcji kierownika urzedu stanu cywilnego.

Wykonawcze

1) gospodarowanie mieniem komunalnym,
2) przygotowanie projektu budzetu gminy,
3) wykonywanie budzetu.

Finansowo-
-majatkowe

1) sprawowanie funkcji zwierzchnika w stosunku do pracownikow urzgdow i kierownikow
gminnych jednostek,

2) zwigzane ze stanem kleski zywiotowej,

3) opracowywanie programéw rozwoju w trybie okreslonym w przepisach o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju,

4) wydawanie decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej
(o ile przepisy szczegblne nie stanowig inaczej).

Zrodto: opracowanie na podstawie Wplyw polityki lokalnej na jakos¢é Zycia, przykiad strefy suburbanizacji

Trojmiasta, G. Masik; Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 30-33 i 39.

Pozostale

Polityka lokalna jest procesem ztozonym i dtugofalowym, a wiec petne efekty
I skutki podejmowanych decyzji uwidaczniaja si¢ W dtugim okresie. Polityka rozwoju
uwarunkowana jest tez cz¢sto zdarzeniami, na ktore podmiot polityki lokalnej ma
ograniczone mozliwos$ci oddziatywania, wigc mozliwos¢ ksztalttowania wtasnej
I niezaleznej polityki rozwoju bywa czesto ograniczona wieloma czynnikami. Proby
dokonania jednoznacznej oceny polityki rozwoju lokalnego sa bardzo trudne.

ekonomicznos$é
.
skutecznos$é
\

korzystnos¢

\
produktywnosé
\
racjonalnosé
\
doktadnos¢
\
wydajnosé
A Y

transparentnos¢

Rysunek 5. Kryteria sprawnosci.
Zrodto: Dzieta wszystkie. Prakseologia 2 (s. 20), T. Kotarbinski, 2003, Warszawa: Ossolineum.
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Polityka lokalna musi cechowac si¢ sprawnoscig. Duzym wyzwaniem, budzagcym
przy tym wiele dylematow, jest wiec dobor kryteriow oceny. Wedtug T. Kotarbinskiego,
nie ma mozliwosci bezposredniego zdefiniowania sprawnosci polityki w sensie ogdlnym,
ale mozna opiera¢ si¢ na jednej z miar szczegoétowych tej sprawnosci (rysunek 5).

Ocena polityki lokalnej (jak i polityki w ogole) jest pochodng przyjetych celow
oraz systemu wartosci, a takze nacechowana duza subiektywnoscig (Nowakowska, 2016,
s. 49). Dokonujac oceny prowadzonej polityki (w tym lokalnej), szczegolnie nalezy
zwroci¢ uwage na: skutecznos¢ (rozumiang jako relacje celow zamierzonych do celow
osiggnietych), korzystnos¢ (jako bilans pozytywnych oraz negatywnych efektow
podejmowanych przez podmiot polityki dziatan), a takze efektywnos¢ ekonomiczna,
interpretowang jako stosunek poniesionych naktadow do osiggnig¢tych efektow
(Regulski, 1982, s. 193).

Zadania samorzadu lokalnego stuzace rozwojowi lokalnemu mozna podzieli¢
na dwie kategorie (Parysek, 2005, s. 137):

1) zadania natozone na gminy z mocy ustawy o samorzadzie gminnym i ustawy

0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — sg obligatoryjne,
a przekazanie gminie (w drodze ustawy) nowych zadan wtasnych wymaga
zapewnienia koniecznych srodkow finansowych na ich realizacj¢ w postaci
zwigkszenia dochodow wiasnych gminy lub subwencji;

2) zadania zwigzane z naturg samorzadu terytorialnego i jego funkcja faktycznego
gospodarza terenu — wynikajg z poziomu $wiadomosci samorzadow, ich
dojrzatosci i odpowiedzialno$ci za rozwdj danej jednostki i za warunki
zycia mieszkancow.

Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, nie zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow (Ustawa 0 samorzadzie
gminnym, art. 6). Wykaz zadan wtasnych zawartych w ustawie nie ma charakteru
wyczerpujacego. Ich katalog obejmuje w szczegolnosci nastepujace dziedziny (Adamiak,
Kosiedowski, Potoczek, Stowinska, 2001, s. 47):

—  sprawy z zakresu fadu przestrzennego i ekologicznego, np. plan ogolny gminy,
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz inne instrumenty
planowania, ochrona srodowiska naturalnego;

— sprawy infrastruktury technicznej (drogi, mosty, wodociagi itd.);

— sprawy infrastruktury spotecznej (szkolnictwo, ochrona zdrowia, opieka
spoteczna itd.);

— sprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego (ochrona przeciwpozarowa,
bezpieczenstwo sanitarne itd.).

W szczegdlnosci do zadan gminy majacych wptyw na wspieranie lokalnej
przedsigbiorczosci nalezy zaliczy¢: uchwalanie budzetu, uchwalanie planu ogoélnego
gminy (zamiast dotychczasowego studium, ktore wygasa 31.12.2025) i miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego (powigzanych z planem ogdlnym m.in. przez
strefy planistyczne; mpzp pozostajg Systemowym narzedziem Sterowania rozwojem
przestrzennym), uchwalanie programéw gospodarczych (w tym strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego), a takze podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych,
podatkowych, zaciggania zobowigzan, tworzenia oraz likwidacji przedsi¢biorstw,
przejmowania zadan administracji rzadowej, wspotdziatania z innymi gminami
(por. z Parysek, 2005, s. 137-139).
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Realizacja polityki rozwoju, w tym realizacja zadan gminy (w szczego6lnosci
zadan majgcych wptyw na wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci), jest mozliwa dzieki
zagwarantowaniu gminie wzglednie stabilnych dochodéw. Dochodami jednostek
samorzadu terytorialnego sa ich dochody wtasne oraz subwencje ogodlne i dotacje celowe
z budzetu panstwa (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, art. 167 ust. 2 i 3). Zrédta
dochodow jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady udzielania i gromadzenia
tych dochodéw okreslone zostaty w ustawie (Ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego). Dokument ten okresla system zewnetrznego zasilania budzetow
samorzadowych, tj. zasady ustalania i przekazywania subwencji ogdlnej oraz dotacji
celowych z budzetu panstwa (Hataburda, 2010, s. 18). Dochody wtasne samorzadow
majg formg¢ podatkow komunalnych, tj. podatkow przekazanych ustawowo do dyspozycji
samorzadow, udziatow w podatkach, optat, dochodéw majatkowych (Brodo, 2011).

1.2.3. Cele polityki lokalnej

Formutowanie celow polityki jest bardzo istotnym i ztozonym procesem, w ktorym
decydujace znaczenie ma kojarzenie rozbieznych interes6w rozmaitych ,,aktorow”
(Markowski, 1999, s. 27). Okreslenie celow, czyli w zasadzie sformutowanie odpowiedzi
na pytanie: po co podmiot dziata, czy tez: co chce osiagnac — jest pierwsza z trzech faz
kazdej polityki. Pozostate dwie to kolejno: faza prac planistycznych, czyli opracowanie
oraz przyjecie strategii (okreslenie sekwencji dziatan i zadan dla poszczego6lnych
wykonawcow, tj. co, gdzie, kiedy nalezy zrobié, by 0siggna¢ cele), a takze sterowanie
rozwojem, czyli podejmowanie dziatan powodujacych realne zmiany w strukturze lub
funkcjonowaniu systemu, ktore maja stuzy¢ osigganiu celow (Regulski, 1982 s. 95).

Jak wspomniano, polityka lokalna, jako planowa i zorganizowana dziatalno$¢
organow samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek publicznych podporzadkowanych
tym organom, ktore bezposrednio dysponujg srodkami wiadzy (np. koordynacji,
przymusu, kontroli, represji), polega na wyborze celéw stuzacych interesom spotecznosci
lokalnej i srodkow do ich osiggnigcia (Markowski, 1999, s. 28). Wtadza lokalna tworzy
pewnego rodzaju uktad, ktory pomaga osiaga¢ wyznaczone cele.

Na rysunku 6 zaprezentowano obszary majace wptyw na ksztattowanie celow
polityki wtadz lokalnych.

TR 2 Ogdlnospoleczne systemy idei

1 warto$ci

Zadania ogolne - zlecone Cele wiasne instytucji ROZWOJU

i CELE POLITYKI

—> Problemy spoteczno$ci lokalnych

Rysunek 6. Obszary ksztattujace cele polityki wiadz lokalnych.
Zrodto: Zarzgdzanie rozwojem miast (s. 29), T. Markowski, 1999, Warszawa: PWN.
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Cele polityki wtadz lokalnych wynikaja z trzech obszaréw (blokéw) (Ibidem,
s. 29):

— pierwszy blok reprezentuje niejako filozofi¢ i sens bytu, a wiec ogdlnie
uznane ideaty i systemy wartosci w danym spoteczenstwie — w odniesieniu
do uktadu lokalnego, najwyzsza ideg moze by¢ np. jako$¢ zycia w gminie;

— blok drugi obejmuje uwarunkowania zewngtrzne, a wigc powigzania gminy
w zhierarchizowanym uktadzie gospodarczym: ten blok zadan powinien
zapewni¢ zgodno$¢ wspodtdziatania poziomu lokalnego z systemem
ogdlnokrajowym; 0 celach wynikajgcych z bloku drugiego mozna mowié
tylko wtedy, gdy istnieje mozliwo$¢ wyboru strategii wykonania zadania;
zdecentralizowanie kompetencji wtadz centralnych pozwala na pewna
swobode W realizacji zadan: czg¢s¢ zadan o charakterze ogélnym, zlecane
wiadzom lokalnym, ktére pozwalajg na swobode wyboru sposobu wykonania
zadania, mozna traktowac jako odpowiednik wartos$ci oraz idei dajacych
podstawe do formutowania lokalnych celow i wyboru wtasnej strategii ich
osiggania,

— Dblok trzeci — obejmuje problemy spotecznosci lokalnych (m.in. warunki
bytowe, problemy funkcjonujacych jednostek gospodarczych).

Po 2020 roku system celow polityki lokalnej jest dodatkowo silnie powigzany
z obowigzujacymi ramami strategicznymi polityki spdjnosci 2021-2027, w ramach
ktorej wyodrebniono pigé¢ celow tematycznych UE: Sprytniejsza Europa, Bardziej
zielona i niskoemisyjna Europa, Lepiej polgczona Europa, Bardziej spoteczna Europa
oraz Europa blizej obywateli (place-based). Oznacza to, ze cele wtadz lokalnych sa
obecnie formutowane w $cistym odniesieniu do rozwoju odpornego, niskoemisyjnego,
Innowacyjnego i opartego na wspoélpracy terytorialnej (Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspolne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji oraz Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,
art. 5).

Wedlug A. Sztando, cele lokalnej polityki rozwoju sg tozsame z celami rozwoju
lokalnego. Celem gtéwnym rozwoju lokalnego, postrzeganego z perspektywy lokalnej
jest wzrost lub utrzymanie jakosci zycia ludzi, definiowanej w znacznej mierze przez
nich samych. Cele szczegdétowe sg pochodng tych potrzeb i przewidywan co do ich
przysziej struktury. Sa nimi (Sztando, 2017, s. 38):

— wzrost wolumenu istniejacych i kreacja nowych wartosci, ktore generowane
sa W uktadach lokalnych i z wykorzystaniem lokalnych zasobow oraz
wWytworow;

—  prewencja, rozwigzanie lub chociaz ograniczenie ponadlokalnych probleméow,
jak np. kryzysy energetyczne, zmiany klimatyczne, dekoniunktura gospodarcza,
utrata rownowagi ekosystemow, migracje, wojny, dysproporcje materialne,
konflikty spoteczne na tle rasowym, klasowym, a nawet religijnym i wiele
innych.

Po pandemii COVID-19 oraz w kontekscie wojny w Ukrainie podkresla si¢ tez

znaczenie odpornosci (resilience), obejmujgcej m.in. bezpieczenstwo energetyczne,
ciggtos¢ ustug publicznych, cyfryzacj¢ administracji i wzmacnianie lokalnych tancuchow
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wartosci. Kierunki te sg wspierane m.in. przez instrumenty Krajowego Planu Odbudowy
I Zwigkszania Odpornosci (Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO),
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 2022).

Nalezy doda¢, ze wérdd celow omawianej polityki znajduja si¢ rOwniez cele
rozwoju lokalnego postrzeganego z perspektywy ponadlokalnej, gdyz polityka lokalna
posrednio stuzy osigganiu celow ponadlokalnych rozwoju lokalnego. Analogicznie do
celow postrzeganych z perspektywy lokalnej, w perspektywie ponadlokalnej mozna
wskazac cel glowny i cele szczegotowe, gdyz rozwoj lokalny przynosi tez zaspokojenie
ponadlokalnych potrzeb i rozwigzania ponadlokalnych problemow (Ibidem, s. 38).

A. Nowordl podaje trzy grupy celow polityki lokalnej (2007, s. 10):

— spoteczno-polityczne;

— Srodowiskowe;

— gospodarcze (zasilanie).

Cele spoteczno-polityczne stuza bezposredniemu zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty.
Cel polityki lokalnej ze spotecznego punktu widzenia sprowadza si¢ do zapewnienia
mieszkancom regionu mozliwie najwyzszego poziomu zycia. Rozktadajac ten cel na
zadania szczegotowe, Wyodrebniono nastepujacy zespot dziatan (Makulska, 2004, s. 13):

— pomoc w zorganizowaniu ludziom miejsc pracy i dochodow pozwalajacych

na niezbedny w odczuciu spotecznym poziom zycia;

— zapewnienie warunkow bytu materialnego, w tym: wyzywienia, mieszkania

I przebywania w srodowisku nieszkodzacym zdrowiu;

— stworzenie warunkow rozwoju, wypoczynku, ksztatcenia i dostepu do

informacji;

— zagwarantowanie poczucia bezpieczenstwa i perspektyw na przysztosc,

w tym poczucia stabilizacji (zabezpieczenia dorobku zycia) i mozliwosci
rozwoju dla nastepnych pokolen.

Nalezy zauwazy¢, ze cele polityczne (tj. zdobywanie i sprawowanie wtadzy)
sg W jakim$ zakresie wspoétzalezne z celami spotecznymi (tj. dostarczanie ustug
publicznych) (Masik, 2010, s. 23).

Cele srodowiskowe, czyli gospodarowanie przestrzenig, W tym: srodowiskiem
naturalnym i kulturowym jednostek, podobnie jak cele spoteczno-polityczne, stuzg
zaspokajaniu potrzeb wspolnoty (Ibidem, s. 23). W regionach objetych transformacja
weglowa coraz wigksze znaczenie odgrywa rowniez Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, wspierajgcy dywersyfikacje gospodarki lokalnej oraz tagodzenie
spotecznych skutkow transformacji energetyczne;j.

Biorac pod uwage wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci lokalnej, bardzo
wazne jest wlasciwe okreslenie celow gospodarczych, ktore polegaja na tworzeniu
sity napgdowej funkcjonowania podmiotow gospodarczych, ale tez stuzg posrednio
celom i srodowiskowym i spoteczno-politycznym (Ibidem, s. 23).

1.2.4. Instrumenty polityki lokalnej

W zapewnieniu warunkéw niezbednych i sprzyjajacych rozwojowi lokalnemu
waznym zagadnieniem jest wybor oraz zastosowanie przez wiadze lokalne okreslonych
instrumentow. Pojecie ,,instrument” okresla si¢ jako ,,uktad bezposredniego lub
posredniego oddziatywania, ktorego struktura i cechy sg zdeterminowane przez cel,
jaki ma by¢ osiagniety przy jego zastosowaniu” (Gajl, 2003, s. 10). Czesto w literaturze
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pojecie ,,instrument” stosowane jest wymiennie z terminem ,,narze¢dzie”, ale nalezy
wskaza¢ réznice pomiedzy nimi. Instrument to kategoria wykorzystywana gtéwnie
w zarzadzaniu W celu wplywania na decyzje podmiotow gospodarczych (producentow,
dystrybutoréw oraz konsumentow) i skierowania ich dziatania w pozadanym kierunku
przez organ (organy) nadrzedny. Narzedziem jest z kolei zbior instrumentow, dzwigni
oraz motordéw, umozliwiajacych ksztaltowanie danego mechanizmu (Broszkiewicz,
1990, s. 49).

W literaturze przedmiotu spotka¢ si¢ mozna z wieloma, wystepujacymi rownolegle,
podziatami instrumentoéw rozwoju lokalnego. Klasyfikacja korespondujgca z powyzej
przytoczong definicjg pojecia ,,instrument” wyodrgbnia dwie ich grupy (Gatuszka,
2004, s. 29-30):

— instrumenty oddziatywania bezposredniego;

— instrumenty oddziatywania posredniego.

Pierwsza z nich dotyczy form oddzialywania, przymuszajacych adresata do
dziatan zgodnych z wolg podmiotu stosujacego instrument. Druga, pozbawiona
znamion przymusu, tak ksztattuje warunki funkcjonowania podmiotéw sterowanych,
by sprzyjaty one oczekiwaniom instytucji zarzadzajace;.

Inna, uwzgledniajaca Kryterium czasu, jest klasyfikacja zaproponowana przez
T. Markowskiego i T. Kota, w ktorej wyrdzniajg oni instrumenty (1992, s. 10):

— stale (uwarunkowania), ktore warunkuja powtarzalnos¢ proceséw decyzyjnych

I okreslajg state reguty funkcjonowania podmiotow;

— zmienne (biezace), ktore stymuluja rozwoj lokalny w pozadanym Kierunku,
przy czym pewna ich czes¢, wprowadzajac pozytywne zmiany, moze znalez¢
si¢ W grupie instrumentow warunkujacych state reguty funkcjonowania.

R. Broszkiewicz proponuje dzieli¢ instrumenty wspierania rozwoju lokalnego,
wedlug Kryterium dziatalnosci samorzadow terytorialnych, na (1994, s. 79):

— przyspieszajace rozwoj (akceleratory);

— opoOzniajace rozwoj (moderatory);

— zdazajace do osiagniecia okreslonej hierarchii celow biezacych badz

strategicznych;

— regulujace uktad wzajemnych stosunkow cywilnoprawnych pomiedzy
organami rzadowymi, samorzagdowymi, instytucjami i spotecznoscia lokalna;

— wyznaczajgce granice prawa i porzadku publicznego o zasiggu lokalnym;

— ksztaltowanie polityki budzetowej (W ujeciu samorzgdowym);

— realizacji polityki: oswiatowej, kulturalnej, komunalnej, ochrony zdrowia
I opieki spotecznej, ekologicznej;

— restrukturyzacji gospodarczej gminy, powiatu czy regionu;

— sterujace lokalnymi rynkami towarow, ustug pracy czy kapitatu.

Ze wzgledu na regulacje obiegu pienieznego instrumenty wspierania rozwoju
lokalnego mozna podzieli¢ na (Regulski, Kocon, Ptaszynska-Wotczkowicz, 1988,
S. 69):

— finansowe (ekonomiczne), ktére oddziatujg w ramach polityki finansowej,

tj. dochodowej i wydatkowej;

— niefinansowe (pozaekonomiczne), ktore oddziatuja w ramach polityki
zagospodarowania przestrzennego, informacyjnej i promocyjne;j.
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Majac na uwadze wspieranie lokalnej przedsigbiorczosci wchodzacej w sktad
rozwoju lokalnego, nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na takie instrumenty, ktorych
zadaniem jest tworzenie rozwigzan na rzecz: tworzenia dogodnych warunkow dla
podmiotow gospodarczych, ksztattowania klimatu dynamizujgcego te procesy,
tworzenia i wspierania instytucji otoczenia okotobiznesowego. Instrumenty te zostang
szczegdtowo omowione W dalszej czesci pracy.

1.3. Planistyczne podstawy zarzadzania rozwojem lokalnym w Polsce

Od dhuzszego juz czasu w Polsce tworzony jest system zarzadzania rozwojem,
ktory szczegdlne znaczenie przypisuje planowaniu strategicznemu i programowaniu
rozwoju. Pierwszym dokumentem rzagdowym wyznaczajacym zasady systemu zarzadzania
rozwojem byty Zafozenia systemu zarzgdzania rozwojem Polski — dokument przyjety
przez Rade Ministrow w dniu 27 kwietnia 2009 roku, opracowany przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego we wspotpracy z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow i Doradcow
Strategicznych Prezesa Rady Ministrow. Przedstawione w nim zostaly propozycje zmian
instytucjonalno-systemowych, ktorych celem miato by¢ zwickszenie skutecznosci
programowania i wdrazania polityki rozwoju oraz podniesienie jakosci funkcjonowania
instytucji publicznych. System zarzadzania rozwojem zdefiniowano jako ,,zespot
dziatan zmierzajacych do efektywnego wykorzystania zasobow ludzkich i srodkow
materialnych, podejmowanych w skoordynowany sposob przez jednostki administracji
publicznej roznych szczebli, we wspotpracy z przedstawicielami partneréw spoteczno-
-gospodarczych oraz organizacji pozarzadowych, w oparciu 0 zasade¢ partnerstwa,
w celu osiagnigcia wezesniej zatozonych celow” (Zalozenia systemu zarzadzania
rozwojem Polski). Poczatkiem 2017 roku rozpoczeto przebudowe Systemu zarzadzania
rozwojem kraju w zwiazku z przyjeciem (uchwata Rady Ministréw z dnia 14 lutego
2017 roku) Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020. Dokument
ten okreslat nowy model rozwoju panstwa, wyznaczajac zasady, cele oraz priorytety
rozwoju gospodarczego, spotecznego i przestrzennego kraju w perspektywie do 2020 roku,
z odniesieniem do roku 2030. Po 2020 roku obowiazujacym dokumentem politykKi
regionalnej pozostaje KSRR 2030 (uchwata RM nr 102 z 17.09.2019, M.P. 2019, poz.
1060). KSRR 2030 zostata przyjeta uchwatg nr 102 Rady Ministréw z dnia 17 wrze$nia
2019 roku. KSRR 2010-2020 byta wczes$niejszym dokumentem ramowym polityki
regionalnej, a Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wprowadzita zmiang
sposobu jej realizacji, wzmacniajac orientacj¢ terytorialng polityk publicznych. Niemniej
jednak, SOR 2020 pozostaje waznym dokumentem odniesienia w analizach dotyczacych
kierunkoéw modernizacji gospodarki w latach 2017-2021, gdyz to ona zapoczatkowata
zmian¢ modelu rozwoju panstwa, w tym m.in. wigkszy nacisk ktadac na inwestycje
publiczne, innowacje i rozwdj regionalny. Reforma planowania przestrzennego z dnia
7 lipca 2023 roku wprowadzita plan ogolny gminy jako akt prawa miejscowego, ktory
zastepuje studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Studia
wygasaja 31 grudnia 2025 roku. Plan og6lny wyznacza m.in. strefy planistyczne,
stanowigc rame dla sporzadzania miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego.

Kolejnymi dokumentami strategicznymi stuzacymi realizacji celéw rozwoju
kraju do roku 2020 byto dziewig¢ zintegrowanych strategii rozwoju, tj. Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2010-2020 (KSRR 2010-2020) — dokument opracowany przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, przyjety przez Rad¢ Ministrow w dniu 13 lipca
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2010 roku, a takze osiem strategii branzowych, opartych na Ustawie z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Celem strategicznym polityki
rozwoju okreslonym w KSRR 2010-2020 byto: ,,efektywne wykorzystywanie
specyficznych regionalnych, jak rowniez innych terytorialnych potencjatow rozwojowych
dla osiggania celow rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i spéjnosci w horyzoncie
dtugookresowym” (KSRR 2010-2020). Sformutowane w KSRR 2010-2020 cele
tworzyty tzw. triade celow: konkurencyjnos¢ — spojnos¢ — sprawnos¢. Obowigzujacy
po 2021 roku system zarzadzania rozwojem zostal przeksztalcony w oparciu
0 nowelizacje ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, przy czym role
sredniookresowej Strategii panstwa ma petni¢ Strategia Rozwoju Kraju 2030, zas
podstawowym dokumentem polityki regionalnej jest Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030. Na poziomie regionalnym dokumentem podstawowym oraz
najwazniejszym samorzadu wojewodztwa — okreslajagcym obszary, cele oraz kierunki
interwencji polityki rozwoju w wymiarze gospodarczym, spotecznym i przestrzennym
— jest strategia rozwoju wojewddztwa. Aktualnie wigkszo$¢ wojewddztw dziata
w oparciu o strategi¢ do roku 2030 lub dokumenty zaktualizowane.

Analiza dokumentoéw strategicznych aktualnie funkcjonujgcego systemu
rozwoju kraju, a takze projektow nowego systemu pozwala na stwierdzenie, ze
w kierunkach interwencji przewidziano dziatania dotyczace wspierania lokalnej
przedsigbiorczosci.
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2. ISTOTA I UWARUNKOWANIA ROZWO]JU
PRZEDSIEBIORCZOSCI LOKALNE]

2.1. Istota przedsiebiorczosci lokalnej

2.1.1. Teorie, definicje i wzorce przedsiebiorczosci

Pojecie ,,przedsigbiorczo$¢” jest wieloaspektowe i brak jest w literaturze zgodnosci
co do jego jednoznacznego zdefiniowania. W ujeciu ekonomicznym przedsigbiorczo$¢
jest czesto traktowana jako czwarty (obok ziemi, kapitatu i pracy) czynnik produkcji,
przejawiajacy sie¢ W racjonalizacji i tworczym stosowaniu nowatorskich rozwigzan,
prowadzacych do efektywniejszego wykorzystania pozostatych czynnikow (Niedzidlka,
2010, s. 33).

Przedsigbiorczos¢ stanowi zjawisko spoteczno-gospodarcze. W Polsce powojennej
jej dynamiczny rozkwit nastapit na poczatku lat 90. XX wieku. Sprzyjaty temu warunki
wynikajace z transformacji gospodarczej, a gtdéwnie wprowadzenie zasad demokracji
gospodarczej, zapewniajacych swobode¢ tworzenia i prowadzenia przedsigbiorstw
oraz rowne prawa regulujace ich funkcjonowanie (Targalski, 1999, s. 17).

Dodac¢ nalezy, ze wspotczesne ujgcia akcentujg powigzania przedsigbiorczosci
Z innowacyjnoscia, zrownowazonym rozwojem (sustainable entrepreneurship),
przedsigbiorczoscig odpowiedzialng spotecznie | odpornoscia (resilience) przedsigbiorcow
w warunkach niepewnosci. Wspodtczesne ujecia przedsigbiorczosci podkreslajg silne
zakorzenienie dziatan przedsigbiorczych w kontekscie instytucjonalnym, przestrzennym
I kulturowym. Przedsigbiorczosc¢ nie jest traktowana jako uniwersalna cecha jednostki,
lecz jako zjawisko zalezne od warunkow otoczenia, relacji spotecznych, norm lokalnych
oraz dostepnosci zasobow (Welter, Gartner, 2016, s. 4-5). W Polsce zwraca si¢ uwagg
na przedsigbiorczo$¢ warto$ciowa I pozytywna, ukierunkowang na rozwoj kapitatu
spotecznego i dobrostan wspolnot lokalnych (Zbierowski, 2015, s. 42), a takze na
rosngce znaczenie przedsigbiorczosci migdzynarodowej i kompetencji globalnych
firm z sektora MSP (Wach, 2015, s. 82-84). Wyniki najnowszych badan Global
Entrepreneurship Monitor potwierdzaja, ze czynnikiem wzmacniajacym przedsiebiorczos$¢
stala si¢ rowniez cyfryzacja oraz rozwdéj modeli biznesu opartych na platformach
technologicznych (GEM 2022/2023, s. 66).

W celu peinego zrozumienia istoty przedsigbiorczosci, jej roli w procesie
gospodarowania oraz czynnikow Wptywajacych na ksztalttowanie si¢ wspotczesnych
definicji, konieczne jest odwotanie si¢ do koncepcji teoretycznych, ktore ksztalttowaty
jej rozumienie. W tabeli 6 przedstawiono wybrane teorie przedsigbiorczosci wraz
z charakterystyka ich podstawowych zatozen.
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Tabela 6
Wybrane teorie przedsiebiorczosci

Autor teorii Zalozenia teorii

Zwrocit uwage na role niepewnosci i ryzyka w dziatalno$ci gospodarczeyj.
R. Cantillon | Przedsigbiorcg definiowat jako podmiot dziatajacy w warunkach zmiennych
cen, dazacy do wykorzystania réznic cen pomiedzy rynkami (arbitraz).
Doceniat rolg przedsiebiorcow (kapitalistoéw) jako podmiotow inicjujacych
wzrost gospodarczy poprzez inwestycje, sklonnos$¢ do ryzyka i zdolnosé
dostosowawczg. Wskazat cztery formy inwestowania kapitatu i podkreslit
znaczenie przedsiebiorcy jako organizatora dziatalno$ci gospodarcze;.
Przedsiebiorce okre$lat jako podmiot tgczacy czynniki produkcji i ponoszacy
J.B. Say odpowiedzialno$¢ za ich efektywne wykorzystanie. Wprowadzit
rozroznienie zrodet zysku oraz pojecie ,,przedsiebiorca przemystowy”.
Tworca instytucjonalizmu. Przeciwstawit ,,klase prozniacza” grupie ludzi
kierujacych si¢ ,,instynktem pracy”. Uwazat, ze motorami postepu sa
menedzerowie, technicy i inzynierowie, co stworzyto podstawy koncepcji
,Kapitalizmu menedzerow”.

Przedsigbiorczos¢ rozumiat jako proces ,,tworczej destrukcji”’, polegajacy
na wprowadzaniu innowacji i nowych kombinacji czynnikow produkc;ji.
Przedsigbiorca jest czynnikiem dynamicznym, przyczyniajacym si¢ do wzrostu
i zmian strukturalnych gospodarki.

Podkreslat role ,,czujnosci przedsigbiorczej” (alertness) i zdolnos¢ dostrzegania
. Kirzner szans rynkowych. Zysk jest wynikiem wykorzystania okazji, a przedsigbiorczos¢
stanowi zasOb niematerialny niezalezny od posiadanego kapitatu.
Jako pierwszy wyraznie odroznit ryzyko (mierzalne) od niepewnosci

F. Knight (niemierzalnej). Zysk jest wynagrodzeniem przedsigbiorcy za umiejetnosé
dziatania w warunkach niepewnosci.

Wskazywal, ze istotg przedsigbiorczosci jest innowacja. Podkreslat

P.F. Drucker | znaczenie roli menedzeré6w w tworzeniu warto$ci oraz organizowaniu
procesOw wytworczych.

A. Smith

T. Veblen

J.A. Schumpeter

é‘ 'gg::'or;’ Reprezentanci nurtu przedsigbiorczos$ci spotecznej. Przedsiebiorczosc¢
R L Marti}w rozumiana jest jako dziatalnos¢ innowacyjna ukierunkowana na rozwigzywanie

$. Osberg, | Probleméw spolecznych przy jednoczesnym tworzeniu wartosci
BR. Smith i’in ekonomiczne;j.

Zrodto: opracowanie na podstawie Przedsiebiorczosé. Podstawy teoretyczne (s. 16-31), T. Piecuch, 2010,
Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck; The entrepreneur micro economic theory. Disappearance and
explanation (s. 18-39), H. Barreto, 1989, Londyn-Nowy York; ,,Teorie przedsigbiorczosci” (S. 465-466),
A. Brzozowska, 2016, w: K. Klincewicz (red.), Zarzqdzanie, organizacje i organizowanie — przeglgd
perspektyw teoretycznych, Warszawa: Wydawnictwo UW; Przedsiebiorczosé i kapitat intelektualny
(s. 36-37), M. Bartnicki, J. Struzyna, 2001, Katowice: Wydawnictwo AE w Katowicach.

Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzié, ze w literaturze znajduje
si¢ wiele teorii przedsigbiorczosci, ktore wyjasniaja charakter tego zjawiska. Dodaé
nalezy, ze teorie te zakorzenione sg w r6znych dyscyplinach naukowych, do ktérych
naleza m.in. ekonomia, zarzadzanie, psychologia czy socjologia. W zwigzku z tym,
badania nad przedsi¢biorczoscia majg charakter interdyscyplinarny i trudno wskazaé
na jedna, wiodacg teori¢ przedsigbiorczosci. Biorgc pod uwage temat monografii oraz
dalsze rozwazania, warto podkresli¢ dwie z wymienionych wyzej teorii. Pierwsza
z nich jest teoria zaprezentowana przez J.A. Schumpetera, ktory za przyczyng¢ rozwoju
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gospodarczego uznaje wprowadzenie nowych kombinacji czynnikéw wytworczych,
czyli dziatalnos¢, ktorg zajmujg si¢ przedsiebiorcy. Drugg z nich jest wspotczesnie
analizowana przez wielu badaczy tzw. przedsigbiorczo$¢ spoteczna (m.in. zwigzana
dziatalnos$cig sektora NGO), ktorej celem jest przyczynianie si¢ do zrownowazonego

rozwojul.

Wobec wielo$ci funkcjonujacych okreslen przedsigbiorczo$ci, zdefiniowanie
oraz uchwycenie jej istoty wymaga sprecyzowania kluczowych dla jej rozumienia
okreslen, ktorymi sg (Barczyk, 2010, s. 63):

wola sukcesu, oparta na gruntownym optymizmie w dziataniu;

moc dziatania, czyli zdolno$¢ przeprowadzania tego, co jest przedmiotem
dazenia;

dazenie do nowosci;

wykorzystywanie okazji;

pozyskiwanie srodkow z otoczenia, nawet tych poza polem kontroli
pozyskujacego;

unikalna kombinacja zasoboéw zorientowanych na okreslony cel,

zgoda na ponoszenie ryzyka;

akceptacja nierutynowych dziatan w warunkach niepewnosci, czyli
nieprzejrzysto$ci warunkow dzialania.

Na podstawie przegladu literatury mozna wskaza¢ co najmniej kilkanascie
definicji przedsigbiorczosci, ktorych czgs¢ zestawiono w tabeli 7.

Tabela 7

Wybrane definicje przedsiebiorczosci

Autor Definicja przedsiebiorczosci

J. D. Antosiewicz

Przedsigbiorczos$¢ to dziatalnos¢ prowadzaca do rozwoju i tworzenia
nowych wartosci.

M. Duczkowska- | Przedsigbiorczos¢ to taki sposob zachowania, ktoérego podstawg jest
-Piasecka wiedza, a nie intuicja.

T. Krasnicka pojawiajacych si¢ w otoczeniu okazji, przez realizacje¢ przedsigwzigc,

Przedsigbiorczos¢ jest szczegolnym rodzajem aktywnosci ludzi, dziatajacych
indywidualnie lub wewnatrz organizacji, polegajaca na wykorzystywaniu

ktore przynoszg efekty ekonomiczne i (lub) pozaekonomiczne ich
podmiotom oraz otoczeniu.

R.W. Griffin

Przedsigbiorczosc¢ to proces planowania, organizowania, prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej oraz podejmowania zwigzanego Z nig ryzyka.

M.E. Porter sie poprzez tancuch wartosci, czyli tym samym przez koordynacje dziatan

Utozsamia przedsigbiorczo$¢ z istotg przewagi konkurencyjnej, wyrazajacej

w ramach organizacji.

J. Targalski na rynku, opracowanie planu dziatalnosci, zgromadzenie niezbednych

Przedsigbiorczo$¢ rozumie jako proces zaktadania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, obejmujacy m.in. rozpoznanie szans i mozliwosci dziatania

zasobow, zatozenie przedsigbiorstwa oraz zarzadzanie nim w kolejnych
fazach jego rozwoju.

M. Bartnicki czynnikiem w strukturze zarzadzania. Przejawia si¢ w dziataniu

Przedsigbiorczo$¢ jest jednym z najwazniejszych nosnikow zdobywania
I utrzymywania przewagi konkurencyjnej przedsigbiorstwa, jest waznym

przedsiebiorcy, ktory zdobywa bogactwo, a przy okazji zwigksza tempo
zmian w gospodarce, wykorzystujac swoj talent i nierzadko szczescie.
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Przedsigbiorczo$¢ mozna scharakteryzowac jako uporzadkowany spotecznie
proces tworzenia szans na kreowanie bogactwa i ich twércze wykorzystanie
poprzez uzytkowanie zasobow finansowych, materialnych oraz kapitatu
ludzkiego i spotecznego W sposdb innowacyjny.

Przedsigbiorczo$¢ to catoksztatt dziatan zwigzanych z uruchomieniem
nowego przedsiewziecia.

Przedsigbiorczo$¢ to cudowny sposob tworzenia i budowania czego$

J. Macieja nowego praktycznie z niczego, tzn. umiejetno$¢ wykorzystywania
pomystow i zasobow niedostrzegalnych dla innych.

Przedsigbiorczos¢ jest rodzajem dziatalnosci, charakteryzujgcym sig
tworczym mysleniem 0raz umiejetnosciami organizacyjnymi i planistycznymi.
Przedsigbiorczos¢ to stawianie sobie i innym celow lub zadan z whasne;j
inicjatywy i troszczenie si¢ 0 sprawna (gtéwnie skuteczng) ich realizacje.
Przedsigbiorczo$¢ to umiejgtnos¢ aktywnego dziatania indywidualnego
lub zespotowego w okreslonej dziedzinie.

Przedsigbiorczo$¢ nie jest sferg dziatania ideowego, lecz dobrze rozumianym
interesem dla kazdej przedsiebiorczej jednostKi i przedsiebiorstwa.
Przedsigbiorczo$¢ mozna traktowac jako postawe lub jako proces
zachodzacych zmian pod wptywem tej postawy.

A. Klasik

J. Machaczka

P. McGowan

T. Pszczotkowski

J. Siekierski

M. Struzynski

A. Wiatrak

?V?;ngf:g; Przedsigbiorczo$¢ wigze si¢ glownie ze zdolnoscig ludzi do rozpoczynania

Gospodarczej nowych przedsiewzig¢ (newventures), iloscig i jako$cig rozpoczynajacych
i Rozwoju (OECD) firm oraz tatwoscia, z jaka te firmy mogga si¢ znalez¢ na rynku i go opuscic.

Zrédlo: opracowanie na podstawie Przedsiebiorczosé. Teoria i praktyka (s. 21-22), F. Kapusta, 2006,
Poznan-Wroctaw: Wydawnictwo PASSAT; Przedsiebiorczos¢. Podstawy teoretyczne (s. 36-44),
T. Piecuch, 2010, Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck; Przedsiebiorczosé i kapitaf intelektualny
(s. 36-37), M. Bartnicki, J. Struzyna, Katowice: Wydawnictwo AE w Katowicach; Podrecznik Oslo.
Zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczgcych innowacji, 2008, Warszawa: MNiSW; za:
,Przedsigbiorczo$¢ i innowacyjnos¢ —wprowadzenie” (s. 19), Z.J. Makieta, 2018, w: Z.J. Makieta,
M.M. Stuss (red.), Przedsiebiorczos¢ i zarzgdzanie innowacjami. Wiedza, technologia, konkurencja
i przedsiegbiorstwo, Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck.

Analizujac powyzsze definicje, mozna dostrzec, ze przedsigbiorczo$¢ okre§lana
jest szeroko i niejednoznacznie. Ujete W nich rozwazania dotycza przedsigbiorczosSci
zarowno jako cechy dziatania, jak i roli przedsi¢biorcy. W wickszosci wskazanych
definicji podkresla si¢ tez zwiagzek termindw ,,przedsiebiorczos¢” i ,,przedsigbiorca”.

Nalezy doda¢, ze w literaturze istotne miejsce zajmuje koncepcja orientacji
przedsigbiorczej (entrepreneurial orientation — EO), rozumianej jako zbioér cech
zachowania organizacji, obejmujacy innowacyjnos$¢, proaktywnosc¢ i sktonnosé do
podejmowania ryzyka (Lumpkin, Dess, 1996, s. 136). Orientacja przedsigbiorcza
wskazuje, w jakim stopniu przedsigbiorstwo przejawia zachowania ukierunkowane
na poszukiwanie nowych mozliwosci i przewag rynkowych. Badania potwierdzaja,
ze wysoki poziom EO wigze si¢ ze zwigkszong zdolnoscig firm do wzrostu i adaptacji
w warunkach zmiennosci otoczenia (Covin, Wales, 2012, s. 678).

Nowsze ujecia orientacji przedsigbiorczej podkreslaja, ze poza klasycznymi
wymiarami EO (innowacyjnoscia, proaktywnoscig i sktonnosciag do ryzyka), istotnego
znaczenia nabierajg zdolnosci dynamiczne, w tym orientacja na uczenie sie, elastycznos¢
strategiczna i umiejetno$¢ orkiestracji zasobow w sieciach wspotpracy. Rozszerzone
ujecie EO wigze si¢ z funkcjonowaniem przedsigbiorstw w warunkach ekosystemow
gospodarczych oraz zwigkszong rolg zdolnosci adaptacyjnych i wspottworzenia wartosci.
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Zdolnosci te determinujg tempo eksperymentowania, zdolnos¢ skalowania dziatalnosci
oraz mozliwos¢ efektywnego reagowania na zmienno$¢ i niepewnos¢ otoczenia (por.
z Wales, Gupta, Mousa, 2013, s. 360-368; Covin, Wales, 2019, s. 10-18).

Kierunki, w jakich przedsigbiorczo$¢ moze ewoluowac, okreslane sg przez tzw.
wzorce przedsigbiorczo$ci. Na ptaszczyznie rozwazan naukowych za reprezentatywne
uznaje si¢, zaproponowane przez L.H. Habera, cztery wzorce przedsiebiorczos$ci
(tabela 8). Nalezy dodac, ze ostateczny ksztatt przedsigbiorczosci i tak bedzie pochodng
szeregu uwarunkowan rozwojowych.

Efekty dziatan przedsiebiorczych mogg uwidaczniaé¢ si¢ W wezszym zakresie,
dotyczacym przedsiebiorcy i jego firmy oraz w szerszej skali, obejmujgcej otoczenie
(Bittnerowa, 1999, s. 18). Pierwszy przypadek sprowadza si¢ przede wszystkim do
(Robaszkiewicz, 2006, s. 202):

— powstawania nowych przedsiebiorstw;

— rozwoju istniejagcych podmiotow gospodarczych;

— podejmowania dziatan innowacyjnych w firmach.

Z kolei efekty dziatan przedsigbiorczych w szerszej skali mogg si¢ przejawiac
m.in. w (Ibidem, s. 202):

— spadku bezrobocia;

— wazroscie dochodow ludnosci | samorzadow lokalnych;

— korzystnych zmianach struktur gospodarczych (np. w przemysle, w rolnictwie

czy ustugach);

— petniejszym wykorzystaniu zasobow lokalnych.

Tabela 8
Wzorce zachowan przedsiebiorczych wedtug L.H. Habera
Rodzaj
odzal Charakterystyka
przedsi¢biorczoscl
Przedsiebiorezosé Charakteryzuje sie yvysqklm stopniem ryzyka zwigzanego z c.la,ze’nlem za
T wszelkg ceng do osiggniecia sukcesu. Moze prowadzi¢ do dziatan na
zywiotowa . ; - .
pograniczu prawa, wykorzystywania luk w przepisach a nawet tamania ich.
Nawigzuje do koncepcji ,,American Dream”, zgodnie z ktorg kazdy pracownik
Przedsiebiorczoé moze stac sig przedsiebiorca pod Warunkl_em.stalej profeSJonallzaCJl Wlas_nych
. umiejetnosci zawodowych. Charakteryzuije si¢ stopniowym wprowadzaniem
ewolucyjna . . A RS L7 . .
Zmian przez inwestowanie, poprawe umiejetnosci przedsiebiorcy, podejmowanie
nowej dziatalno$ci gospodarczej badZz modernizacje dotychczasowej.
Jest pochodng przyjmowania przez przedsiebiorcow i kadre kierownicza
Przedsiebiorezosé wartosci, norm, pogladow, za.sad. spofecznych, systemow rgI!gljnych, o
filozoficznych i kulturowych w zyciu codziennym i w dziatalnosci produkcyjnej.
etyczna . ) o o
Dziatania przedsi¢biorcze w tym modelu charakteryzuje si¢ rozwaga,
lojalno$cig W stosunku do partneroéw, uczciwoscig.
Jest charakterystyczna dla rozwinigtej gospodarki rynkowej, w ktorej panstwo
przejmuje role promotora przedsiebiorczosci, stwarzajgc odpowiednie warunki
Przedsiebiorczos¢ | do rozwoju zachowan przedsigbiorczych. Glownym atrybutem tego wzorca
systemowa jest pomystowos¢ i innowacyjnos¢ zawarta w biznesplanie. Rozwinigty system
kontroli prawnej, finansowej i podatkowej umozliwiaja statg obserwacje
zachowan przedsiebiorczych, ograniczajgc do minimum zjawiska patologiczne.

Zrodto: opracowanie na podstawie ,,Zachowanie przedsiebiorcze — proba typologii” (s. 15-18), L.H. Haber,
1996, Przeglgd Organizacji, 5; za: Przedsiebiorczos¢. Podstawy teoretyczne (s. 44-45), T. Piecuch, 2010,
Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck; Przedsiebiorczos¢. Teoria i praktyka (s. 30-33), F. Kapusta,
2006, Poznan-Wroctaw: Wydawnictwo Forum Naukowe Passat — Pawet Pietrzyk.
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Doda¢ nalezy, ze aktualnie wyraznie ro$nie znaczenie koncepcji ekosystemoéw
przedsiebiorczosci, W ktorych przedsigbiorczo$¢ jest efektem wspotdziatania wielu
aktorow: przedsigbiorcow, uczelni, samorzadow lokalnych, instytucji otoczenia biznesu
I systemu finansowego. Ekosystem funkcjonujacy na poziomie lokalnym wptywa na
dostep do wiedzy, kapitatu spotecznego i infrastruktury, a tym samym ksztattuje warunki
powstawania i rozwoju firm (Autio, Kenney, Mustar, Siegel, Wright, 2014, s. 1099-1011).
Wskazuje to, ze polityka lokalna moze wzmacniaé przedsigbiorczos¢ nie tylko przez
wsparcie finansowe, lecz przede wszystkim przez tworzenie srodowiska sprzyjajacego
wspotpracy i innowacjom. Ujecia ekosystemowe podkreslajg wspotzaleznos$¢ aktorow
(samorzad-uczelnie-instytucje otoczenia biznesu-kapitat-MSP) i znaczenie efektow
sieciowych, co przesuwa lokalne polityki rozwojowe z bezposredniego finansowania
(grantow) na kreowanie sprzyjajacego srodowiska (infrastruktura, dane, kompetencje,
laczenie talentow) (Ibidem, s. 1099). W kontekscie wspierania przedsigbiorczo$ci przez
samorzad lokalny szczegdlng uwage poswiecic nalezy przedsigbiorczosci rozumiangj
jako podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej o charakterze zarobkowym
na danym terenie, jak rowniez przedsigbiorczosci spotecznosci lokalnej, zwigzanej
z funkcjonowaniem podmiotéw ekonomii spoteczne;.

2.1.2. Przedsiebiorczosé jako proces i jako postawa

Zgodnie z wcze$niej przywotang definicjg przedsigbiorczosci, zaproponowang
przez A. Wiatraka, przedsigbiorczo$¢ mozna traktowac jako: postawe lub proces zmian
zachodzacych pod wplywem tej postawy.

Przedsigbiorczo$¢ jako proces polega na powstawaniu i rozwoju jednostek
przedsigbiorczej dziatalnosci gospodarczej (przedsigbiorstwa, firmy). Istotg dziatalnoSci
gospodarczej, z punktu widzenia przedsigbiorczosci, jest angazowanie obecnego aparatu
wytworczego W przyszie oczekiwania, co niesie ryzyko i niepewnosc¢, ale pozwala
wyzwoli¢ inicjatywe I stworzy¢ nowe atrybuty przedsigbiorczosci (Kapusta, 2006,
s. 19-20).

Na rysunku 7 przedstawiono graficzne ujecie procesu przedsigbiorczosci.

PRZEMYSLENIA, OBSERW A CJA, POROWNANIE, WNIOSKOW ANIE,
IDENTYFIKACJA PROBLEMU
I

| POMYSE INNOW A CYINY |
0 I
T | MOTYWACIA | R
o) | Y
C | SRODKI REALIZA CJI | z
z | Y
E | REALIZACIA | K
N | o
[ | EFEKT |
E

| PRZEDSIEBIORCZOSC |

Rysunek 7. Proces przedsigebiorczosci.
Zrédto: Ewolucja form i sypow przedsiebiorczosci (s. 25), A. Adamezyk, 1995, Poznan: Zeszyty Naukowe
AE; za: Przedsiebiorczosé. Teoria i praktyka, F. Kapusta, 2006, Poznan-Wroctaw: Wydawnictwo
Forum Naukowe Passat — Pawet Pietrzyk.
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W procesie przedsigbiorczo$ci mozna wyodrebnié nastepujace fazy (Piecuch,
2014, s. 43):

1) pomyst innowacyjny, ktorego okreslenie poprzedzone jest wstgpnymi
przemysleniami, obserwacja i wnioskowaniem, a konczy go identyfikacja;

2) motywacja, czyli pragnienie uzyskania okreslonej korzysci ze Swojego
dzialania;

3) srodki realizacji — zar6wno materialne, jak i niematerialne;

4) realizacja — etap wtasciwy, czyli sedno procesu przedsigbiorczosci, Kiedy
pomyst przybiera , ksztalt materialny”;

5) efekt, tj. zarbwno zysk (lub strata), jak i inne niematerialne korzysci (straty)
przedsigbiorcy.

Wedtug T. Krasickiej, przedsi¢biorczos¢ postrzegana jako proces obejmuje
gtownie: tworzenie bogactwa, tworzenie przedsi¢biorstwa, kreowanie innowacji,
wprowadzanie zmian, tworzenie nowych miejsc pracy, tworzenie nowych wartosci,
wzrost przedsigbiorstw. Istote procesu przedsigbiorczosci przedstawiono w tabeli 9.

Tabela 9
Istota procesu przedsigbiorczosci
Prz_edsu;blorcz.osc Charakterystyka
jako proces:
tworzenie bogactwa wigze si¢ Z podejmowaniem ryzyka i osigganiem zysku
tworzenie jej efektem sg nowo powstate przedsiewzigcia, firmy, ktore wczesniej
przedsiebiorstwa nie istniaty
kreowanie innowacji uzewnetrznia sie poprzez unikalne kombinacje zasobow

proces przedsiebiorczy pociaga za sobg zmiany przez ocenianie,
dostosowanie, modyfikowanie zachowan ludzi, sposobow ich dziatania,
umiejetnosci, co umozliwia dostrzezenie i wykorzystanie
pojawiajacych si¢ w otoczeniu okazji

wprowadzanie zmian

tworzenie nowych taczy si¢ z zatrudnieniem, zarzadzaniem i rozwojem czynnikow
miejsc pracy produkcji, obejmujacych zwiaszcza site robocza

tworzenie nowych przedsigbiorczos¢ jest procesem tworzenia wartosci dla klientow
wartosci poprzez ,.eksploatowanie” dotychczas niewykorzystanych okazji
wzrost liczby istotg przedsiebiorczosci jest silna i pozytywna orientacja na
przedsigbiorstw wzrost sprzedazy, dochodow, aktywow i zatrudnienia.

Zrédlo: opracowanie na podstawie ,,Przedsicbiorczo$é jako przedmiot badan ekonomistow” (s. 199),
T. Krasénicka, 2001, Ekonomia — Rynek — Gospodarka — Spoleczernstwo, 4.

Nalezy dodac¢, ze przedsigbiorczy proces warunkowany jest posiadang informacja
I zalezny przede wszystkim od zdolnosci absorpcyjnej tych, ktorzy moga przetozy¢ te
informacje na przedsiebiorczy sukces. Asymetria informacji wptywa na poziom kompetencji
I doswiadczenia przedsigbiorcy, te zas sg rowniez przestankami rozpoznania okazji.
Posiadana wiedza i umiejetnosci stanowig baze absorpcyjnej zdolnosci przyswajania
informacji (Barczyk, 2010, s. 63).

Przedsigbiorczo$¢ jako postawa charakteryzuje si¢ innowacyjnym i twérczym
podejsciem cztowieka do rozwigzywania roznych problemow. Skoro przedsi¢biorczosé
to zdoInos¢ radzenia sobie w kazdych warunkach, wykorzystywania wiedzy i umiejetnosci
do osiagnigcia sukcesu, to mozna wyrdzni¢ cechy, ktore sg typowe dla przedsigbiorcow
(Sobiecki, 2009, s. 26). Wybrane cechy przedsigbiorcow przedstawiono na rysunku 8.
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tworcza postawa

przejawianie in icjat;% / wiara w siebie

pozytywny otwarty
stosunek do

rzeczywistosci upor

\

niezalezno$¢é / sumienno$¢
chec¢ przewodzenia,
dominaciji pomystowos$¢
zdolno$¢ do
y

gruntowna wiedza podejmowania ryzyka

umiejetnos¢ wspolpra cheé zysku

silnie wyksztalcona potrzeba osiggni¢c

Rysunek 8. Wybrane cechy przedsigbiorcow.
Zrodto: opracowanie na podstawie Przedsiebiorczos¢é. Podstawy teoretyczne (s. 60), T. Piecuch,
2010, Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck.

Przedsigbiorca, jako glowny aktor i bohater w procesie przedsigbiorczosci, wktada
caty swoj zapal oraz wysitek w przedsigwzigcie, ktore moze przynies¢ korzysc, ale
zagraza tez stratg. Przedsigbiorca stara si¢ wprowadzac¢ zmiany, przetwarza otaczajaca
go rzeczywisto$¢, pozyskuje zasoby lub zapewnia do nich dostep oraz dokonuje ich
kombinacji, ktora w efekcie przyczynia si¢ do podniesienia ich wartosci (Targalski,
2003, s. 3).

W celu uszczegoétowienia oraz uporzadkowania danych na temat cech
przedsigbiorcow, w tabeli 10 zaprezentowano zestawienie cech utrudniajacych oraz
utatwiajacych dzialania przedsigbiorcze.

Nalezy zaznaczy¢, ze Same nawet najlepsze cechy nie wystarcza, zeby zostac
przedsigbiorca, poniewaz ma je zapewne wielu ludzi, ale jedynie nieliczni podejmuja
decyzj¢ 0 zatozeniu firmy (Piecuch, 2010, s. 61).

Nalezy przypomnie¢, ze niezwykle istotne, ze wzgledu na ujecie przedsigbiorczosci
na poziomie lokalnym, jest wspieranie przedsigbiorczosci przez wtadze lokalne.
Rozumie¢ przez to nalezy wsparcie o charakterze regulacyjnym, infrastrukturalnym,
kompetencyjnym czy podatkowym glownie ze strony wtadz samorzadowych, ktorego
adresatem sg W przewazajacej wickszosci firmy mate oraz srednie (Barczyk, 2010,
s. 71).
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Tabela 10
Cechy utrudniajgce | ulatwiajqce dziatania przedsiebiorcze

Cechy utrudniajace

Kategorie ogolne

Cechy ulatwiajace

poddawanie si¢ glownie
opiece innym osobom,

tendencje do dominowania,
sktonno$¢ do wyczynu

psychicznej,
niski prog stresu i frustracji

I NIEPOWODZENIE

— ulegtosc, POTRZEBY I posiadania,
— odrzucenie i izolacja, PSYCHICZNE dgzenie do wiasnosci i autonomii,
— usprawiedliwianie siebie orientacja na osiagnigcie

za brak sukcesu sukcesu i wtadzy
Cleki umiejetnos¢ przezwycigzania

el e . lekow i depresji oraz réznych
— niechg¢, bojazn zamiast zagrozen

Samo d21elnosc_1, MOTYWACJA tendencje do powiekszania
— ched utrzymania tego, co stanu posiadania,

Sfﬁ?ﬁ;'iﬁ?éa i€ Jego orientacja na osiagnigcia i SuUkces,

P motywy ,,bycia przedsiebiorczym”
— trudnosci w podejmowaniu decvd .

decyzji zdecydowanie, )

L, DECYZJE decyzje adekwatne do sytuacji,
— chwiejnos¢, .
. konsekwencja
— ,,wyczuwalna bezradnos¢
traktowanie sytuacji ryzykownych

- umkame sytuacji i plecyzp RYZYKO jako szans na sukces,__

obcigzonych ryzykiem podejmowanie decyzji

obcigzonych ryzykiem

3 L. odpornos¢ psychiczna,

brak odpornosci SUKCES wysoKi prog stresu i frustracji,

umiejetnos¢ dziatania
w sytuacjach trudnych

postawa zachowawcza,
konformizm,

postawa pionierska,
zdolnosci tworcze,

— algorytmiczny styl dziatania INNOWACY JNOSC pomys*ow.()é.é’
_ brak zdolnosci ’ I TWORCZOSC wyobraznia i mySlenie
przywodczych Qegr.egywne,
intuicja
ekstrawersja,
— introwersja, zdolnosci przywodcze,
— trudnos$ci w kontaktach tworcze kreowanie,
| wspotpracy, WSPOLPRACA zaufanie u innych,
— brak zdolnosci umiejetno$¢ negocjacji
przywodczych i mobilizowania innych,
znajomos¢ potrzeb ludzi
— leki i obawy, optymizm i aktywnosc,
— lenistwo, BARIERY znajomosc Siebie,
— pesymizm postawa abarietyczna
— melancholik. TEMPERAMENT |~ Sangwinik

duza energia i zrownowazenie.

Zrédto: opracowanie na podstawie Przedsiebiorczosé w biznesie (s. 683), W. Dobrotowicz, 1995,
w: W. Pomykato, Encyklopedia biznesu (t. 1), Warszawa: Fundacja Innowacja.
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Ogromne znaczenie dla poziomu przedsigbiorczosci gmin ma efekt synergii
I sktonno$¢ do wspotpracy wiadz samorzagdowych oraz spotecznosci lokalnej. Wedtug
K. Kucinskiego, miarg tej dostownie rozumianej przedsigbiorczosci jest nie tyle liczba
istniejgcych w danej gminie podmiotéow gospodarczych, co proces ich powstawania
i zanikania, czyli tzw. demografia przedsiebiorstw, przy czym kluczowe znaczenie
dla przedsiebiorczo$ci sensu stricte ma jednak atrakcyjnos¢ inwestycyjna lokalnych
jednostek przestrzennych (2010, s. 20).

Podsumowujac, instytucjonalne formy wspierania przedsigbiorczosci lokalnej
tworza ztozony uktad podmiotéw publicznych i niepublicznych, ktérych dziatania
ukierunkowane sa na rozwoj aktywnosci gospodarczej, wzmacnianie potencjalu MSP
I kreowanie warunkéw sprzyjajacych powstawaniu nowych firm. Kluczowe znaczenie
ma tu zaréwno dostep przedsiebiorcéw do informacji, ustug doradczych, szkoleniowych
i finansowych, jak tez mozliwos¢ korzystania z infrastruktury i narzedzi umozliwiajacych
wdrazanie innowacji. Szczeg6lna rol¢ odgrywaja instytucje, takie jak Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci, PFR, PAIH, NCBR oraz regionalne osrodki wsparcia
przedsigbiorczosci, inkubatory czy parki naukowo-technologiczne. Wspoétczesny system
wspierania przedsi¢biorczosci lokalnej cechuje si¢ rosngcg orientacjg sieciowa, CO
oznacza, ze efektywno$¢ dziatan zalezy nie tylko od dostepnosci instytucji, lecz takze
od jako$ci wspotpracy miedzy nimi i partnerstwa z wiadzami samorzagdowymi. Jedng
z form takiego partnerstwa jest formuta PPP, umozliwiajaca realizacj¢ inwestycji
rozwojowych przy wspotdzieleniu ryzyka i korzysci pomiedzy sektorem publicznym
a prywatnym. Wiasciwie zaprojektowane instrumenty wsparcia przedsigbiorczo$ci moga
wigc prowadzi¢ do tworzenia nowych miejsc pracy, wzrostu aktywnosci gospodarczej
oraz poprawy konkurencyjnos$ci lokalnych gospodarek. Jednoczesnie wymagaja one
profesjonalnego zarzadzania oraz kompetencyjnego zaplecza instytucjonalnego, aby
ograniczac ryzyka i zapewnic¢ zgodnos¢ efektow z interesem publicznym.

2.2. Instytucjonalne formy wspierania przedsi¢biorczosci lokalnej

Istotnym warunkiem dla rozwoju przedsigbiorczosci lokalnej jest dostep do
informacji o oferowanym wsparciu, zmianach w przepisach prawnych czy warunkach
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze dostep do ustug rozwojowych oraz
innowacyjnych. W kwietniu 2018 roku weszty w zycie zmiany prawne pn. Konstytucja
Biznesu, ktore utatwiaja rozpoczynanie oraz prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
wprowadzajac m.in. zasadg domniemania uczciwosci przedsigbiorcy czy interpretowania
watpliwos$ci na jego korzysé.

Nawigzywanie i zacie$nianie kontaktow pomigdzy instytucjami, organizacjami
oraz lokalnymi podmiotami gospodarczymi wspomagajg instytucje wspierania
przedsigbiorczosci (Dobrodziej, 2003, s. 215).

Do instytucji wspierania przedsigbiorczosci lokalnej, obok organdow JST, zaliczy¢
mozna m.in. (Hausner, Kudtacz, Szlachta, 2012, s. 93):

— agencje rozwoju lokalnego;

— regionalne i lokalne fundusze pozyczkowe oraz fundusze poreczen

kredytowych;

— lokalne centra biznesu, centra prawno-doradcze;

— parki przemystowe i technologiczno-naukowe, centra transferu technologii;
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— inkubatory przedsi¢biorczosci, w tym preinkubatory i akademickie inkubatory

przedsigbiorczos$ci;

— fundacje i stowarzyszenia dzialajace na rzecz MSP;

— banki regionalne, w tym szczeg6lnie banki spotdzielcze;

— fundusze typu venture capital;

— lokalne i regionalne organizacje pracodawcow;

— powiatowe urzedy pracy i inne jednostki samorzadu wspierajace MSP;

— uczelnie wyzsze;

— Polska Strefa Inwestycji (PSI);

— prywatne instytucje otoczenia biznesu.

Od 2018 roku specjalne strefy ekonomiczne zostaly zastgpione systemem
Polskiej Strefy Inwestycji (PSI), ktora umozliwia uzyskanie zwolnien podatkowych
na terenie catego kraju, a nie tylko w wydzielonych strefach (Ustawa z dnia 10 maja
2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji, Dz.U. z 2018 r., poz. 1162). Zwi¢kszyto to
mozliwosci gmin w zakresie pozyskiwania inwestorow, szczegolnie na terenach 0 nizszym
poziomie aktywnosci gospodarczej.

W tabeli 11 dokonano charakterystyki wybranych instytucji wspierania
przedsigbiorczos$ci lokalnej.

Tabela 11
Charakterystyka wybranych instytucji wspierania przedsiebiorczosci lokalnej
Jednostka Charakterystyka
Nienastawione na zysk jednostki doradcze, informacyjne i szkoleniowe
Osrodki (spotykane najczgsciej pod nazwami: Osrodek Wspierania Przedsigbiorczosci,
szkoleniowo- Centrum Wspierania Biznesu, Klub Przedsiebiorczosci, Punkt Konsultacyjno-
-doradcze -Doradczy), dziatajace na rzecz rozwoju przedsiebiorczo$ci i samozatrudnienia

oraz poprawy konkurencyjnos$ci matych i srednich przedsiebiorstw.
Jednostki wyspecjalizowane w obstudze potrzeb potencjalnych przedsigbiorcow
na wstepnym etapie tworzenia przedsiebiorstwa. Preinkubacja to poczatkowy
etap procesu inkubacji przedsigbiorczosci, a tworzone do obstugi tego procesu
preinkubatory sa najmtodszym typem osrodkéw innowacji i przedsigbiorczo$cei.
Powstajg one najczesciej W ramach szkot wyzszych i stanowia przedtuzenie
procesu dydaktycznego w zakresie przedsigbiorczosci 0 mozliwosci
przygotowania do praktycznego dziatania na rynku oraz weryfikacji wiedzy
i umiejetnosci we wiasnej firmie.

Jednostki taczace technologie, kapitat i know-how w celu wykorzystania
talentu i przedsigbiorczosci oraz do przyspieszenia rozwoju nowych firm.
Akademickie Inkubatory Przedsigebiorczosci (AlIP) asystuja w tworzeniu
nowych firm w otoczeniu instytucji naukowych i szkét wyzszych, zaktadanych
przez studentdéw, absolwentow, doktorantéw i pracownikéw naukowych.

Preinkubatory

Inkubatory
przedsiebiorczosci

Wedtug definicji Miedzynarodowego Stowarzyszenia Parkéw Naukowych
(IASP) mianem parku okresla inicjatywy oparte na wtasnos$ci, ktore: maja
kontakty operacyjne z uniwersytetami, osrodkami badawczymi i innymi
Parki naukowe | instytucjami szkolnictwa wyzszego: sa zaprojektowane w celu wsparcia
tworzenia i rozwoju firm opartych na wiedzy, zwykle dziatajacych na miejscu
oraz maja staty zespot zarzadzajacy, aktywnie zaangazowany W promowanie
transferu technologii dla lokatorow.
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Zroznicowane organizacyjnie grupy nienastawionych na zysk jednostek
doradczych, szkoleniowych i informacyjnych, realizujgce programy wsparcia
transferu i komercjalizacji technologii i wszystkich towarzyszacych temu
Centra transferu | procesowi zadan. Dziatalno$¢ CTT na styku sfery nauki i biznesu ma
technologii (CTT) | zaowocowac adaptacja nowoczesnych technologii przez dziatajace na danym
obszarze mate i $rednie firmy, a tym samym przyczyni¢ si¢ do podniesienia
innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz regionalnych struktur
gospodarczych.
Zrddto: Monitoring zapotrzebowania na ustugi i ksztattowanie oferty osrodka innowacji (s. 14), J. Koszatka,
2011, Warszawa: PARP; Innowacje i transfer technologii. Stownik pojeé (s. 33), K.B. Matusiak
(red.), Warszawa: PARP.

Centralng jednostka w Polsce zajmujacg si¢ m.in. wspieraniem przedsigbiorczosci
jest Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP), dziatajaca na podstawie Ustawy
z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczo$ci
(Dz.U. z 2000 r., Nr 109, poz. 1158).

Od 2018 roku PARP prowadzi Baz¢ Ustug Rozwojowych (BUR), umozliwiajaca
mikro, matym oraz srednim firmom doste¢p do ustug szkoleniowych i doradczych
finansowanych ze srodkéw publicznych. W perspektywie finansowej 2021-2027 PARP
realizuje wsparcie przedsi¢gbiorcow w ramach programu Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego (FERS), a takze koordynuje rozwdj przedsigbiorczosci innowacyjnej
poprzez Platformy Startowe oraz ScaleUp. Istotng rolg w ekosystemie przedsigbiorczosci
petnig ponadto:

— Polski Fundusz Rozwoju (PFR) i PFR Ventures, finansujace rozwoj firm

oraz funduszy VC;

— Polska Agencja Inwestycji i Handlu (PAIH), wspierajaca ekspansje zagraniczna;

— Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBR), finansujace projekty B+R;

— Platformy startowe dla nowych pomystoéw, rozwijajace startupy w Polsce

Wschodniej.

Uktad instytucjonalny wspierania przedsigbiorczosci lokalnej to nie tylko zespot
instytucji i organizacji, ktorych celem jest wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci, ale
takze wystepujace migdzy nimi powigzania, w tym wspotpraca samorzadow lokalnych
z przedsigbiorcami. W tym kontekscie istotng rolg¢ odgrywaja projekty realizowane
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP), ktorych celem jest wspolna realizacja
przedsigwzigcia oparta na podziale zadan i ryzyka pomiedzy podmiotem publicznym
I partnerem prywatnym (Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym, art. 1 pkt 2).
W ramach PPP moga by¢ realizowane przedsigwzigcia z zakresu budowy lub remontu
obiektow budowlanych, §wiadczenia ustug, wykonania dzieta (w tym wyposazenia
sktadnikow majatkowych w urzadzenia zwigkszajace ich wartos¢ lub uzytecznosc),
jak rowniez $§wiadczenia potaczone z utrzymaniem lub zarzadzaniem majatkiem
wykorzystywanym do realizacji przedsiewzigcia (Ustawa o partnerstwie publiczno-
-prywatnym, art. 2 pkt 4).

Niewatpliwa zaletg PPP jest mozliwos¢ przeniesienia czgéci naktadow finansowych
na partnera prywatnego, co zmniejsza obcigzenie budzetu jednostki samorzadowe;]
I pozwala na realizacj¢ inwestycji bez konieczno$ci zwickszania zadtuzenia. Projekty
PPP czesto realizowane sa tez szybciej niz inwestycje prowadzone w trybie tradycyjnym.
Ponadto powodzenie tego typu przedsigwzigcia moze stanowic istotny element budowania
pozytywnego wizerunku jednostki samorzadu terytorialnego (Zysko, 2012, s. 140).
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Formuta PPP wigze si¢ tez z ryzykiem, m.in. dlugotrwatym i ztozonym procesem
przygotowania oraz negocjacji umowy, konieczno$cia posiadania wyspecjalizowanego
zaplecza eksperckiego i mozliwoscig zawarcia umowy niekorzystnej z punktu widzenia
interesu publicznego, co moze skutkowac koniecznoscig jej wczesniejszego rozwigzania
(Resko, Wotowiec, 2012, s. 74).

2.3. Przedsiebiorczos¢ spolecznosci lokalnej

Przedsigbiorczosc¢ spoteczna to nowy, interesujgcy obszar badawczy, stanowiacy
przedmiot zainteresowania wielu badaczy, ktorzy podkreslaja coraz wigksze jej znaczenie
we wspotczesnych procesach gospodarowania. W literaturze przedmiotu funkcjonuje
wiele definicji i uje¢ trzech bliskoznacznych termindéw: przedsiebiorczosé spoteczna
(ang. social entrepreneurship), przedsiebiorstwo spoleczne (ang. social enterprise) oraz
przedsigbiorca spoleczny (ang. social entrepreneur). Przedsigbiorczos$¢ spoteczna jest
najczesciej postrzegana jako dziatalno$¢ gospodarcza, w ktérg wbudowany zostat cel
spoteczny (Austin, Stevenson, Wei-Skillern, 2006, s. 11-19). To zestaw praktyk
instytucjonalnych, taczacych dazenie do celow finansowych i jednoczesne promowanie
oraz realizacja wartosci spotecznych (Mair, Robinson, Hockerts, 2006, s. 4-6). Z drugiej
strony, przedsigbiorczo$¢ spoteczna nie jest tylko zorientowana na tworzenie wartosci
spotecznej, lecz towarzyszy jej tez generowanie wartosci ekonomicznej (Starnawska,
2014).

European Research Network (EMES)? zajmujaca sie badaniem trzeciego sektora,
w ramach ktérego funkcjonuja m.in. przedsigbiorstwa spoteczne, okreslita kryteria
spoteczne i ekonomiczne, ktorymi powinny cechowac si¢ tego typu przedsigbiorstwa.

Tabela 12
Ekonomiczne i spoleczne Kryteria przedsiebiorstw spotecznych Wedtug EMES

Kryteria ekonomiczne Kryteria spoleczne

— prowadzenie w sposob wzglednie ciagly
dziatalno$ci w oparciu o instrumenty
ekonomiczne

— niezalezno$¢, suwerennos¢ W stosunku
do instytucji publicznych

— ponoszenie ryzyka ekonomicznego

— istnienie cho¢by nielicznego, ptatnego
personelu.

Zrodto: ,,Charakterystyka przedsigbiorcow spotecznych — przeglad literatury” (s. 59), T. Piecuch, 2014,
Ekonomia spofeczna, 2.

— wyrazna orientacja na spotecznie
uzyteczny cel przedsigwzigcia

— oddolny, obywatelski charakter inicjatywy

— specyficzny, mozliwie demokratyczny
system zarzadzania

— mozliwie wspolnotowy charakter dziatania

— ograniczona dystrybucja zyskow.

W tabeli 12 zaprezentowano ekonomiczne i spoteczne kryteria, jakie powinny
spelnia¢ przedsigbiorstwa spoteczne, ustalone przez EMES.

Definicje przedsiebiorstwa spotecznego, wypracowane dotychczas w Polsce,
maja charakter opisowy (funkcjonalny), a nie podmiotowy, poniewaz przy ttumaczeniu
oraz wyjasnianiu specyfiki tych przedsigbiorstw odwotuja si¢ do ujecia sektorowego
(Pacut, 2010, s. 49).

3 EMES to miedzynarodowa sie¢ badawcza uniwersyteckich osrodkow badawczych i indywidualnych naukowcow,
ktorej celem jest budowanie zasobow wiedzy teoretycznej i empirycznej dotyczacej funkcjonowania trzeciego
sektora. Istnieje od 1996 roku, a od 2002 roku funkcjonuje oficjalnie jako stowarzyszenie (www.emes.net).
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Tabela 13
Wybrane definicje przedsiebiorstwa spotecznego

Autor Definicja

Przedsigbiorstwo spoteczne stanowi kluczowe ogniwo ekonomii spotecznej.
Jego funkcja jest nie tylko wytwarzanie okreslonych dobr i ustug, ale rowniez
J. Hausner, | mobilizacja kapitatu spotecznego, generowanie innowacyjnosci oraz poszerzanie
N. Laurisz | rynku przez wiaczanie do uczestnictwa w nim oséb dotychczas wykluczonych.
Mimo ze jest ono czescig gospodarki rynkowej, to jednak lokuje swojg misje
i cele poza rynkiem.

Przedsigbiorstwa spoteczne postrzegane sg czesto jako podgrupa ekonomii
spotecznej zorientowana na rynek (ang. Market-oriented social economy)
oraz odpowiedz instytucjonalna organizacji trzeciego sektora na problemy
finansowania organizacji non proit wynikte z transformacji powojennego
panstwa opiekunczego oraz spadku ofiarno$ci. Celem przedsi¢biorstw
spotecznych jest osiggniecie rownowagi ekonomicznej dzieki udanemu
potaczeniu rynkowych i nierynkowych zrodet finansowania oraz zasobow
niepieni¢znych i dochodow z ofiarno$ci prywatnej.

E. Les

Przedsigbiorstwo spoteczne to czes¢ wspodlna wszystkich trzech sektorow,
B. Juraszek- | poniewaz dziata ono na rzecz dobra publicznego, czesto w sferze ustug

-Kopacz publicznych, z silnym poczuciem misji spotecznej, ale stosujgc wszelkie
zasady myslenia biznesowego.

Przedsigbiorstwo spoteczne, W odrdznieniu od tradycyjnych organizacji non
proit, nie zajmuje si¢ rzecznictwem interesoéw tradycyjnych organizacji non
proit (ang. advocacy activities) ani redystrybucja $rodkéw finansowych, ale
jest bezposrednio i trwale zaangazowane W produkcje dobr i $wiadczenie
ustug dla roznych kategorii oséb. Stanowi to podstawowy powod (albo
jeden z gtownych powodow) jego istnienia.

T. Kazmierczak

Zrodto: ,,Przedsigbiorczo$é spoteczna W Polsce — problemy i wyzwania” (s. 49), A. Pacut, 2010,
Zarzgdzanie Publiczne, 4(14).

Wedlug E. Le$ (2008), do sektora gospodarki spotecznej w Polsce nalezy zaliczy¢
m.in.: fundacje, stowarzyszenia, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, spotdzielnie
(w tym spotdzielnie socjalne), zaktady aktywnos$ci zawodowej.

Jak wynika ze wskazanych powyzej definicji (tabela 13), przedsi¢biorstwa
spoteczne to podmioty ekonomii spoteczne;j®.

J. Herbst, nawiazujac do ekonomicznych i spotecznych kryteriow przedsigbiorstw
spotecznych zaproponowanych przez EMES, dokonat poréwnania poszczegolnych
rodzajow przedsigbiorstw spotecznych do modelowego (wirtualnego) przedsigbiorstwa
spotecznego W peini spetniajacego wymogi EMES (rysunek 9).

4 Ekonomia spoteczna — to sfera aktywnosci obywatelskiej i spolecznej, ktora przez dzialalno$é gospodarczg
i dziatalnos¢ pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowej i spotecznej 0sob zagrozonych marginalizacja
spoteczna, tworzeniu miejsc pracy, §wiadczeniu ushug spotecznych uzytecznos$ci publicznej (na rzecz interesu
ogolnego) i rozwojowi lokalnemu. Wg klasyfikacji podmiotow ekonomii spotecznej, przyjeto, ze przynaleza
do niej nastepujace grupy: 1. Przedsiebiorstwa spoteczne; 2. Podmioty reintegracyjne; 3. Podmioty dziatajgce
w sferze pozytku publicznego; 4. Podmioty sfery gospodarczej, ktore nie posiadajg wszystkich cech przedsigbiorstwa
spotecznego, ale ktore tworzone byty w zwigzku z realizacjg celu spotecznego, badz dla ktorych lezacy we wspolnym
interesie cel spoteczny jest racja bytu dziatalnosci komercyjnej (np. spotdzielnie, ktorych celem jest zatrudnienie,
albo o charakterze konsumenckim i wzajemno$ciowym); 5. Inicjatywy o charakterze nieformalnym, ktore nie sg
formalnie organizacjami, ale moga stanowi¢ istotng baze dla rozwoju ekonomii spotecznej (zrodto: Krajowy
Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej zat. do Uchwaty Nr 11
Rady Ministrow z dnia 31 stycznia 2019 r. zmieniajacej uchwalg w sprawie przyjgcia programu pod nazwa Krajowy
Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej, s. 10).
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pozostate spotdzielnie wirtualne przedsi¢biorstwo spolecme wg EMES J
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Rysunek 9. Pozycja wybranych podmiotéw ekonomii spotecznej wobec modelowego (wirtualnego)
przedsiebiorstwa spotecznego.
Zrodto: ,,Pole przedsigbiorczosci spotecznej w Polsce” (s. 59), J. Herbst, 2008, w: J. Hausner, A. Giza-

-Poleszczuk (red.), Ekonomia spofeczna w Polsce: osiggniecia, bariery rozwoju i potencjal W swietle
wynikéw, Warszawa: Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych.

Zgodnie z analizg dokonang przez J. Herbsta, spotdzielnie spetniajg wszystkie lub
prawie wszystkie kryteria ekonomiczne EMES, gdyz sa niezalezne, podejmuja ryzyko,
produkuja dobra lub ustugi, zatrudniaja personel, ale w niewielkim stopniu spetniaja
kryteria spoteczne. Z kolei organizacje pozarzadowe spetniaja kryteria spoteczne, ale nie
spetniajg kryteriow ekonomicznych, cho¢ mogg prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza.
Najblizej idealnego przedsigbiorstwa spolecznego sa spotdzielnie socjalne (Herbst,
2008, s. 59).

Przepisy ustawy stanowig, ze przedmiotem dziatalnosci spotdzielni socjalnych
jest prowadzenie wspolnego przedsigbiorstwa W oparciu 0 osobistg pracg cztonkow
(Ustawa o spotdzielniach socjalnych, art. 2 ust. 1). Spétdzielnie socjalne dziataja na
rzecz: spotecznej reintegracji jej cztonkow® lub zawodowej reintegracji jej cztonkow®,
a dziatania te nie s wykonywane w ramach prowadzonej przez spotdzielnie socjalne
dziatalnosci gospodarczej. Spotdzielnie socjalne moga prowadzi¢ dziatalnos¢ spoteczng
I oswiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkéw oraz ich srodowiska lokalnego, a takze
dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych (Ustawa o spotdzielniach
socjalnych, art. 2 ust. 3). Nalezy zaznaczy¢, ze spetniajg zwykle kryterium ryzyka
ekonomicznego i prowadzenia dziatalnosci, a stopien spetnienia kryteriéw spotecznych
(m.in. inkluzywne zarzadzanie, ograniczenie dystrybucji zysku) bywa zréznicowany.

5 Przez spoteczng reintegracje cztonkow spoldzielni nalezy rozumieé¢ dziatania majgce na celu odbudowanie
i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i pelnienia 1ol spotecznych w miejscu
pracy, zamieszkania lub pobytu.

® Przez zawodowa reintegracje cztonkow spoldzielni nalezy rozumieé¢ dziatania majgce na celu odbudowanie
i podtrzymanie zdolnos$ci do samodzielnego §wiadczenia pracy na rynku pracy.
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Waznym etapem rozwoju przedsigbiorczosci spotecznej w Polsce byto uchwalenie
Ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz.U. z 2022 r., poz. 1812),
Ktora po raz pierwszy w sposob kompleksowy reguluje funkcjonowanie podmiotoéw
ekonomii spotecznej (PES) oraz przedsigbiorstw spotecznych. Ustawa okresla, ze
przedsiebiorstwo spoteczne prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg lub odptatng dziatalnosé
pozytku publicznego, realizujgc jednoczesnie cel spoteczny, w tym integracje zawodowa
lub $wiadczenie ustug na rzecz spotecznosci lokalnej. Wypracowana nadwyzka finansowa
nie moze zosta¢ podzielona migdzy cztonkéw podmiotu, lecz musi zostaé przeznaczona
narealizacje celow statutowych. Kluczowym instrumentem wsparcia sektora sg Osrodki
Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES), ktore zapewniajg ustugi doradcze, szkoleniowe,
animacyjne i dotacje na tworzenie nowych miejsc pracy. W perspektywie finansowej
2021-2027 rozw0j przedsigbiorstw spotecznych wspierany jest przede wszystkim
w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS) i srodkoéw
regionalnych programéw wojewodzkich.

W ostatnich latach przedsiebiorczosé¢ spoleczna wigzana jest coraz czgsciej
z koncepcja zrownowazonego rozwoju, gospodarki obiegu zamknigtego i realizacja
celow zrownowazonego rozwoju. Podkresla si¢ wzrost znaczenia innowacji spotecznych,
rozumianych jako nowe sposoby rozwigzywania problemow spotecznych poprzez
wspotprace wielu interesariuszy, w tym samorzadow, organizacji pozarzadowych,
przedsigbiorstw prywatnych i spotecznosci lokalnych. Jednoczesnie przedsigbiorczosé
spoteczna coraz cze¢sciej opiera si¢ na wykorzystaniu narzedzi cyfrowych, platform
kooperacyjnych i lokalnych sieci wymiany ustug, co sprzyja budowaniu odpornosci
(resilience) wspolnot lokalnych oraz wzmacnianiu kapitatu spotecznego.

Analizujac przedsigbiorczo$¢ spotecznosci lokalnej, nalezy zwrocié szczegolng
uwagg na dziatalnos¢ Lokalnych Grup Dziatania (LGD). LGD to rodzaj partnerstwa
terytorialnego, tworzonego zwykle na obszarach wiejskich, zrzeszajacego przedstawicieli
lokalnych organizacji (z sektora publicznego, prywatnego i pozarzadowego), a takze
mieszkancow danego obszaru wyznaczonego granicg gmin cztonkowskich. Utworzenie
LDG stanowi oddolng inicjatywe mieszkancow chcacych aktywnie dziata¢ na rzecz
lokalnej spotecznosci. Utworzenie Lokalnej Grupy Dziatania ma charakter oddolny
I wynika z inicjatywy mieszkancow, ktorzy chca angazowac si¢ W rozwoj lokalny.
W okresie programowania 2007-2013 dopuszczalnymi formami prawnymi LGD byty:
stowarzyszenie, fundacja i zwigzek stowarzyszen. W perspektywie 2014-2020 nastapita
zmiana— LGD mogta funkcjonowac wytacznie w formie stowarzyszenia posiadajacego
osobowos¢ prawna, tzw. ,,stowarzyszenia specjalnego”, tworzonego przez partnerow
reprezentujacych sektor publiczny, spoteczny i gospodarczy. Rozwiazanie to zostato
podtrzymane w aktualnym okresie programowania, w ktorym stowarzyszenie pozostaje
jedyng dopuszczalng formg prawng LGD, przy zachowaniu zasady udzialu co najmniej
trzech sektoréw i rownowagi gtosow w organie decyzyjnym. Wigkszos$¢ inicjatyw
realizowanych przez LGD finansowane jest ze srodkow PROW, stad tez obszar ich
dziatania obejmuje gtéwnie gminy wiejskie i miejsko-wiejskie.

W okresie programowania 2023-2027 Lokalne Grupy Dziatania wdrazaja lokalne
strategie rozwoju (LSR) w ramach Planu Strategicznego Wspolnej Polityki Rolnej
2023-2027, kontynuujac podejscie LEADER, stanowigce rozwinigcie i nastepstwo
instrumentoéw realizowanych wczesniej w ramach PROW 2014-2020. Oznacza to
utrzymanie oddolnego charakteru planowania rozwoju, partnerstw trojsektorowych
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I lokalnego decydowania o kierunkach wsparcia. Wigkszy nacisk potozono na innowacje
spoteczne, zielong transformacj¢ oraz rozwdj ustug lokalnych ukierunkowanych na
podnoszenie jakosci zycia mieszkancow (Plan Strategiczny dla Wspolnej Polityki Rolnej
na lata 2023-2027, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2022, s. 442-450).
Do tworzenia i dziatania Lokalnych Grup Dziatania stosuje si¢ przepisy Ustawy
z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach z uwzglednieniem zasad
okreslonych w Ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej
spotecznosci (Dz.U. z 2015 r., poz. 378 z p6zn. zm.). Cztonkami zwyczajnymi LGD
moga by¢ zarowno 0soby fizyczne, jak i osoby prawne, w tym jednostki samorzadu
terytorialnego, z wytaczeniem wojewddztw, ktore peinig funkcje nadzorcze oraz
koordynacyjne, lecz nie uczestnicza w strukturze cztonkowskiej LGD.
Analizujac przedsiebiorczo$¢ spotecznosci lokalnej, nalezy zwroci¢ uwage na
szczegblng role spotdzielni socjalnych, fundacji i stowarzyszen, ktore w najwigkszym
stopniu aktywizuja mieszkancow oraz wspieraja rozwoj lokalny. Wazne znaczenie
maja tez organizacje o charakterze srodowiskowym i spotecznym, np. kota gospodyn
wiejskich, ochotnicze straze pozarne, kluby seniora, mtodziezowe i sportowe, ktore realizuja
funkcje zarowno integracyjne, jak tez gospodarcze. Cho¢ czgé¢ z nich funkcjonuje w formie
jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej lub spotek kapitatowych (dotyczy to gtownie
klubow sportowych), wigkszos¢ dziata w formie fundacji lub stowarzyszenia.
Przedsigbiorczo$¢ spotecznosci lokalnej obejmuje dziatania ukierunkowane na
tworzenie wartosci spotecznej przy jednoczesnym zachowaniu racjonalnosci ekonomicznej.
Jej istotg jest kaczenie celow gospodarczych z misjg spoteczng oraz wykorzystywanie
lokalnych zasobow, relacji spotecznych i kapitatu wspolnotowego dla wzmacniania
rozwoju lokalnego. Podmioty przedsi¢biorczosci spotecznej, takie jak spotdzielnie
socjalne, fundacje, stowarzyszenia i inne organizacje ekonomii spotecznej, realizuja
wazne funkcje spoteczne — w szczegolnosci przeciwdziataja wykluczeniu, aktywizuja
mieszkancow, rozwijaja ustugi uzytecznosci publicznej i wzmacniaja lokalng integracje.
Przyje¢te w ramach sieci EMES kryteria podkreslaja zaréwno ekonomiczny wymiar
przedsiebiorczosci spotecznej (prowadzenie dziatalnosci i ponoszenie ryzyka), jak tez
Jjej zakorzenienie w wartosciach spotecznych i partycypacyjnych formach zarzadzania
(Defourny, Nyssens, 2008, s. 20-26). W polskich warunkach istotng rol¢ odgrywaja
spotdzielnie socjalne oraz Lokalne Grupy Dziatania, stanowigce forme partnerskiego,
oddolnego modelu wspotpracy migdzysektorowe;j. Ich funkcjonowanie jest wzmacniane
przez instrumenty wsparcia publicznego, w tym Osrodki Wsparcia Ekonomii Spoteczne;j
oraz $rodki krajowe i europejskie, gtéwnie te pochodzace z programéw rozwoju lokalnego.
W ostatnich latach przedsigbiorczo$¢ spoteczna coraz czesciej taczona jest z realizacja
celéw zrownowazonego rozwoju, gospodarki obiegu zamknietego i innowacji spotecznych
opartych na wspotpracy i narzedziach cyfrowych. W efekcie stanowi ona wazny element
budowania odpornosci (resilience) lokalnych wspolnot i wzmacniania kapitatu Spotecznego,
przyczyniajac si¢ do trwatego 1 inkluzyjnego rozwoju lokalnego (Krajowy Program Rozwoju
Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej, 2022, s. 29-35).

2.4. Uwarunkowania rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej

Roznorodnos¢ pojmowania przedsigbiorczosci prowadzi do rdznic w postrzeganiu
jej uwarunkowan. Zdaniem J. Moczydtowskiej i1 |. Pacewicz, przez uwarunkowania
przedsigbiorczosci nalezy rozumiec¢ zbidr czynnikow, ktore wplywaja na inicjatywy
zalozycielskie nowych podmiotow gospodarczych (hamujg je lub sprzyjajg im) i utatwiajg
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(lub utrudniaja) funkcjonowanie oraz rozwoj istniejacych przedsiebiorstw. Uwarunkowania
te moga mie¢ charakter powszechny, gdy wystepuja w sposob podobny lub zblizony
we wszystkich regionach, a ich zrédtem jest obowigzujace prawo i ksztattuja si¢ pod
wptywem zmian w polskiej gospodarce (Moczydtowska, Pacewicz, 2007, s. 31).

W. Dobrotowicz za czynniki decydujace 0 rozwoju lub zanikaniu przedsi¢biorczosci
uwaza czynniki: ekonomiczne, technologiczne, kulturowe, ideologiczne, edukacyjne
(specyficzne cechy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej), wpltyw panstwa na
dziatalno$¢ gospodarczg (przez stanowienie i stosowanie prawa, polityke gospodarcza)
oraz samych przedsi¢biorcow (przez ich wtasne kwalifikacje) (1995, s. 691).

Wedtug J. Lichtarskiego oraz M. Karasia, przez uwarunkowania rozwoju
przedsigbiorczosci, W szczegdlnoscei przedsiebiorczosci lokalnej, nalezy rozumie¢ nie
tylko te sity, ktore sprzyjajag wzmacnianiu procesu przedsigbiorczego i jego rezultatow,
ale rowniez te, ktore wptywaja hamujgco na ten proces i jego rezultaty. Dzielg oni
uwarunkowania rozwoju przedsigbiorczosci lokalnej na trzy grupy. Do pierwszej z nich
zaliczajg uwarunkowania tkwigce W otoczeniu, tzw. zewnetrzne, ktore nalezy postrzegac
jako szanse lub zagrozenia wynikajace z otoczenia dalszego (makrootoczenia) i blizszego
(mikrootoczenia). Drugg grupe stanowig uwarunkowania tkwigce w 0sobie wchodzacej
w role¢ przedsiebiorcy, a gtownie jego predyspozycje osobowosciowe, intelektualne,
fizyczne (stan zdrowia), jak rowniez socjologiczne (sytuacj¢ rodzinng). Trzecia grupa to
uwarunkowania tkwigce w podmiocie gospodarczym tworzonym i/lub prowadzonym
przez konkretne osoby wystepujace W roli przedsigbiorcow, ktore obejmujag stan potencjatu
rzeczowego, finansowego, osobowego, informacyjnego i organizacyjnego pozostajacego
w dyspozycji przedsigbiorcy (Lichtarski, Karas, 2003, s. 23).

Na rysunku 10 ukazano obszary makrootoczenia stanowigce zrodta uwarunkowan
przedsigbiorczosci lokalnej.

| ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI |

\ UN 7

uwarunkowania prawne
uwarunkowania technologiczne
uwarunkowania kulturowe
uwarunkowania spoleczno-demograficzne
uwarunkowania miedzynarodowe
uwarunkowania polityczne
uwarunkowania edukacyjne
uwarunkowania ekonomiczne
uwarunkowania ekologiczne
uwarunkowania infrastrukturalne

Rysunek 10. Obszary makrootoczenia jako zrodta uwarunkowan rozwoju przedsigbiorczosci lokalne;.
Zrodto: ,,Uwarunkowania rozwoju przedsigbiorczosci” (s. 46), N. Dudzinska-Korczak, 2018,
w: Z.J. Makieta, M.M. Stuss (red.), Przedsigbiorczosé i zarzgdzanie innowacjami. Wiedza, technologia,
konkurencja, przedsigbiorstwo, Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck.
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Analizujac uwarunkowania zewngtrzne, wynikajace z makrootoczenia, mozna
wskazaé, ze na rozwdj przedsigbiorczosci lokalnej najwiekszy wptyw maja czynniki
prawne. Chodzi gléwnie 0 przejrzystos¢ systemu prawnego i stopien szczegdtowosci
rozwigzan prawnych dotyczacych podejmowania, prowadzenia, zawieszania i likwidacji
dziatalnosci (Dudzinska-Korczak, 2018, s. 46). Biorgc pod uwage uwarunkowania
technologiczne, warto wskaza¢ czynniki, ktore w szczegdlny sposob ksztattuja mozliwosci
rozwoju przedsigbiorstw W tym wzgledzie: zasoby wiedzy technicznej i technologicznej,
Kierunki badan naukowych, wynalazki i patenty, a takze polityka innowacyjna panstwa
czy instytucje zaplecza badawczo-rozwojowego (Matejun, Walecka, Lachiewicz, 2013,
s. 14). W kontekscie rozwoju przedsigbiorczosci lokalnej czynnikami kulturowymi sa
normy etyczne oraz obyczajowe, wzorce postepowania, jak rowniez przyjety system
warto$ci (Dudzinska-Korczak, 2018, s. 46). Wymiar spoteczno-demograficzny zwigzany
jest z charakterem i typem struktury spotecznej. Jako czynniki rozwoju przedsigbiorczos$ci
nalezy wskaza¢ m.in.: zasoby pracy i ich mobilnos¢, kwalifikacje pracownikoéw czy
etyke pracy (Ibidem, s. 47). Z uwagi na konieczno$¢ umiej¢tnego wykorzystywania
szans, a takze niwelowania zagrozen, w rozwoju przedsigbiorczosci lokalnej istotne
znaczenie maja rOwniez uwarunkowania migdzynarodowe, a w tym np. globalizacja,
umig¢dzynarodowienie przedsiebiorstw, poziom cen na $wiecie czy kursy walut na
gietdach (Ibidem, s. 46). Znaczaca role w rozwoju przedsigbiorczosci lokalnej odgrywaja
réwniez czynniki wynikajace z otoczenia politycznego, gdyz podejmowane dziatania
przez podmioty publiczne, a takze polityka rzadu w zakresie przedsi¢biorczosci
lokalnej przektadaja si¢ na utrwalanie istniejacych i powstawanie nowych mozliwosci
dla procesow przedsigbiorczych w gospodarce, a z drugiej strony moga by¢ zrédtem
barier i ograniczen dla ich rozwoju (Ibidem, s. 46).

Do czynnikow edukacyjnych wynikajacych z makrooteczenia zaliczy¢ z kolei
nalezy: poziom o$wiaty, stopien rozwoju specjalizacji, system ksztalcenia zawodowego.
Analizujac otoczenie ekonomiczne, majace wptyw na rozwoj przedsigbiorczosci lokalnej,
warto wskazac¢ na takie czynniki, jak: tempo wzrostu gospodarczego, stan gospodarki,
poziom i dynamika dochodu narodowego, poziom inflacji, poziom stop procentowych,
stan finanséw publicznych i handel zagraniczny (Ibidem, s. 46). W kontekscie rosnace;j
$wiadomosci | wrazliwos$ci ekologicznej spoteczenstwa, szczegolnego znaczenia
nabieraja uwarunkowania ekologiczne. Stanowig one gtdéwnie unormowania prawne,
wymuszajace na podmiotach gospodarczych okreslone zachowania, majace na celu
ochrong zasobow naturalnych, powietrza, systemu hydrologicznego oraz klimatu
(Ibidem, s. 46). Wtasciwy poziom rozwoju infrastruktury jest niezbedny do rozwoju
przedsigbiorczosci. Szczegdlne znaczenie ma nie tylko stan infrastruktury transportoweyj,
ale tez infrastruktury technicznej i komunikacyjnej (Ibidem, s. 46).

Na rysunku 11 zaprezentowano obszary mikrootoczenia wptywajace na rozwoj
przedsiebiorczosci lokalnej.
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| ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI

= =

banki, ubezpieczyciele

administracja samorzadowa
media krajowe i lokalne

podmioty ekonomii spolecznej
eksperci, analitycy gieldowi

odbiorcy, dostawcy, klienci, konkurenci
inwestorzy, instytucje rynku kapitalowego

Rysunek 11. Obszary mikrootoczenia jako zrodta uwarunkowan rozwoju przedsigbiorczos$ci
lokalnej.

Zrodto: ,,Uwarunkowania rozwoju przedsigbiorczosci” (s. 46), N. Dudzinska-Korczak, 2018,
w: Z.J. Makieta, M.M. Stuss (red.), Przedsigbiorczos¢ i zarzqdzanie innowacjami. \Wiedza, technologia,
konkurencja, przedsigbiorstwo, Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck.

Na rozwoj przedsigbiorczosci lokalnej znaczacy wptyw majg podmioty dziatajace
w mikrootoczeniu przedsi¢biorstw, do ktorych zaliczy¢ nalezy m.in.:

— odbiorcow, dostawcow, klientow oraz konkurentow — m.in. ich liczbe,
rozmieszczenie terytorialne, potencjalne produkty substytucyjne, sytuacje
finansowa, sit¢ przetargowa, ceny;

— inwestorow, instytucje rynku kapitatowego, banki, ubezpieczycieli — czyli
podmioty decydujace 0 dostepnosci kapitatu i zrodet finansowania.

Wplyw na rozwdj przedsigbiorczosci lokalnej majg tez podmioty dziatajace

w mikrootoczeniu: fundacje, stowarzyszenia, przedstawiciele mediéw, eksperci oraz
analitycy. Szczegolne znaczenie dla rozwoju przedsi¢biorczos$ci maja dziatania
podejmowane przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Druga grupe stanowig uwarunkowania tkwigce w osobie wchodzacej w rolg

przedsiebiorcy (rysunek 12).
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ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI
/1N

predyspozycje osobowosciowe

predyspozycje intelektualne
predyspozycje fizyczne

predyspozycje socjologiczne

Rysunek 12. Predyspozycje osob wchodzacych w role przedsigbiorcow jako zrodta uwarunkowan
rozwoju przedsiebiorczo$ci lokalnej.

Zrodto: opracowanie na podstawie ,,Pojmowanie przedsiebiorczosci | warunkujgcee jg czynniki” (s. 23),
J. Lichtarski, N. Karas, 2003, w: K. Jaremczuk (red.), Uwarunkowania rozwoju przedsigbiorczosci —
szanse i zagrozenia, Tarnobrzeg: Wydawnictwo PWSZ w Tarnobrzegu.

Innymi stowy, uwarunkowania tkwigce w osobie wchodzacej W role przedsigbiorcy
to zar6wno charakterystyczne dla przedsigbiorcéw cechy, o ktorych byta mowa
w poprzednim rozdziale, jak tez predyspozycje fizyczne, w tym stan zdrowia oraz
predyspozycje socjologiczne obejmujace sytuacj¢ rodzinna.

Trzecia grupa to uwarunkowania tkwigce w podmiocie gospodarczym tworzonym
oraz prowadzonym przez konkretne osoby wystepujace w roli przedsigbiorcow
(rysunek 13).

Uwarunkowania wewnatrzorganizacyjne rozwoju przedsigbiorczosci lokalnej
obejmujg W szczegolnosci: stan potencjatu rzeczowego, finansowego, osobowego,
informacyjnego i organizacyjnego pozostajacego W dyspozycji przedsigbiorcy.
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| ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI |
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potencjal finansowy

potencjal rzeczowy
potencjal informacyjny
potencjal organizacyjny

Rysunek 13. Uwarunkowania wewnatrzorganizacyjne rozwoju przedsigbiorczosci lokalnej.
Zrodlo: opracowanie na podstawie ,,Pojmowanie przedsiebiorczosci i warunkujgce jq czynniki” (s. 23),
J. Lichtarski, N. Karas, 2003, w: K. Jaremczuk (red.), Uwarunkowania rozwoju przedsigbiorczosci —
szanse i zagrozenia, Tarnobrzeg: Wydawnictwo PWSZ w Tarnobrzegu.

Jak wynika z powyzszych klasyfikacji, mozna wskaza¢ na wiele r6znorodnych
czynnikéw warunkujacych rozwdj przedsiebiorczosci lokalnej. Doda¢ nalezy, ze
zaprezentowane powyzej uwarunkowania przedsigbiorczosci lokalnej moga z jednej
strony rozwijac, a z drugiej hamowac¢ lokalng przedsi¢biorczosc. Istotne jest rowniez,
ze istnieje mozliwos¢ oddziatywania na cze¢s¢ z wymienionych uwarunkowan, a tym
samym kreowania potencjatu rozwojowego w danej jednostce terytorialnej.

W ostatnich latach na rozwoj przedsigbiorczosci lokalnej silnie oddziatuja
takze uwarunkowania zwigzane ze zmianami otoczenia globalnego. W szczego6lnosci
pandemia COVID-19 oraz skutki gospodarcze wojny w Ukrainie zwrocity uwage na
znaczenie odpornosci (resilience) lokalnych gospodarek, dywersyfikacji zrodet dostaw,
cyfryzacji ustug publicznych, a takze rozwoju kompetencji cyfrowych przedsi¢biorcow.
Jednoczesnie polityka spojnosci UE 2021-2027 i Krajowy Plan Odbudowy wzmacniaja
znaczenie wspierania innowacji, zielonej transformacji oraz wspotpracy pomiedzy
przedsigbiorcami, samorzadami, jak réwniez instytucjami otoczenia biznesu. Oznacza
to, ze samorzady lokalne moga aktywnie ksztattowa¢ cz¢$¢ uwarunkowan rozwoju
przedsiebiorczos$ci poprzez tworzenie sprzyjajacego Srodowiska instytucjonalnego,
infrastrukturalnego i edukacyjnego (Umowa Partnerstwa na lata 2021-2027, 2021,
s. 16).
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3. STYMULOWANIE PRZEDSIEBIORCZOSCI
W MODELACH POLITYKI ROZWO]JU
REGIONALNEGO I LOKALNEGO

3.1. Charakterystyka modeli polityki rozwoju regionalnego i lokalnego

Wsrod modeli polityki rozwoju regionalnego mozna wyrdznié te, ktorych celem
dominujacym jest poprawa sytuacji okreslonego regionu (lub regionow) oraz te, ktoérych
celem dominujgcym jest uzyskanie lepszej sytuacji w skali catego kraju. W pierwszym
ujeciu celem dziatan jest konkretny region, a w drugim interes regionu podporzadkowany
jest celom ogolnokrajowym. Klasycznymi przyktadami polityk zorientowanych
,regionalnie” sg dziatania zmierzajace do przyspieszenia rozwoju regionow zacofanych
I pomoc regionom poddanym procesom gtebokiej restrukturyzacji. W ujeciu drugim,
w ktorym polityka regionalna jest zorientowana na cele ogolnokrajowe, mozna wyr6zni¢
dwa rodzaje prowadzonych dziatan: rownowazenie Struktury przestrzennej i wspieranie
regionow 0 znaczeniu kluczowym w skali catego kraju (Gilowska, Gorzelak, Jatowiecki,
Sobczak, 1998, s. 20).

W polityce regionalnej i lokalnej szczegdlnego znaczenia nabiera wybor metod
oddziatywania, ktore przyczyniaja si¢ do rozwoju i ksztattowania struktury gospodarki
przestrzennej. Ze wzgledu na podmioty prowadzace polityke rozwoju regionalnego
wyroznia si¢ polityke: interregionalng i intraregionalng (Paczoski, 2010, s. 21).

Polityka interregionalna to polityka prowadzona przez wtadze centralne wobec
regionow. Na poziomie centralnym podejmowane sa decyzje o wyborze regiondw, ktorym
sg przyznawane rézne formy wsparcia. Wtadze panstwowe decyduja o priorytetach
rozwojowych regionow i jednostek lokalnych, a takze przyznajg $rodki finansowe na
ustalone dziatania. Jednostki terytorialne sg uzaleznione finansowo i decyzyjnie od
wtadz centralnych.

Polityka intraregionalna to polityka prowadzona przez wybrane demokratycznie
wtadze regionalne i lokalne, wyposazone w okreslone $rodki i kompetencje, ktore
oddziatujag na mechanizmy spoteczno-gospodarcze na terytoriach podlegajacych ich
jurysdykcji. Jednostki samorzadow terytorialnych sa wyposazone w kompetencje i srodki
finansowe, decydujac samodzielnie o formach dziatan wspierajacych rozwdj gospodarczy
(Ibidem, s. 21).

Uwzgledniajac sposoéb wplywania na rozwdj W uktadach terytorialnych, modele
polityki rozwoju regionalnego i lokalnego mozna podzieli¢ na dwa skrajne ich rodzaje
(Makulska, 2004, s. 17):

— model wyréwnawczy, ktorego istota sprowadza si¢ do transferu srodkow
(gtownie przez system podatkowy) z regionéw najwyzej rozwinigtych do
regionow opdznionych W rozwoju, majacych duze problemy ze skutkami
przeksztatcen strukturalnych;

— model polaryzacyjny — ktory polega na wspieraniu regionéw 0 najwyzszym
poziomie rozwoju ekonomicznego i potencjalnej dynamice gospodarki, gdyz
sg to tzw. ,,bieguny wzrostu” lub ,,lokomotywy postepu”.
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Polityka rozwoju jest domena i funkcja wtadz oraz upodmiotowionej spotecznosci
lokalnej. Wedtug F. Kuznika, uwzgledniajac zakres, jak tez formy dziatania wiadz,
mozna wskaza¢ na dwa inne rodzaje modeli polityki rozwoju lokalnego (Kuznik, 2016,
s. 50):

— model pierwszy mozna nazwaé¢ modelem konwencjonalnej polityki —
polityka lokalna w tym przypadku definiowana jest przez katalog zadan
wlasnych, zas jej ramy wyznaczone sa przez realnie posiadane $rodki
finansowe (glownie dochody wtasne i subwencje): koncepcja tej polityki
opiera si¢ na klasycznych instrumentach ksztattowania polityki oraz
wiasnych mozliwosciach finansowych;

— drugi model polityki lokalnej mozna nazwa¢ modelem wspolnotowym —
opiera si¢ na partnerstwie i partycypacji spotecznej w ksztattowaniu rozwoju,
wspotdziataniu sektora publicznego oraz prywatnego: ten model polityki
bazuje na wspotdecydowaniu podmiotow lokalnych o przysztosci ich gminy,
aktywnym uczestnictwie w procedurze tworzenia koncepcji polityki oraz
w jej realizowaniu.

Polityka lokalna, a wtasciwie polityka rozwoju lokalnego, jak zostalo wczesniej
wspomniane, obejmuje wspieranie przedsi¢biorczosci. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
w sensie spoteczno-ekonomicznym kazdy rodzaj przedsigbiorczosci pozwala
jednoczesnie na poprawe warunkow zycia mieszkancow, wzrost stopnia zaawansowania
w rozwoju oraz dochodow ludnosci. Przedsigbiorczos¢ ma tym samym umozliwic¢
realizacje celow rozwoju lokalnego. Podstawowym zas elementem rozwoju lokalnego,
rozpatrywanego jako kompleks pozytywnych przeobrazen jakosciowych, dotyczacych
danego obszaru w zakresie poziomu zycia ludzi zamieszkujacych go, jest zapewnienie
mieszkancom pracy oraz dochodow, pozwalajacych na odpowiedni poziom zycia.
W dalszym etapie ten cel warunkuje mozliwo$¢ osiagni¢cia celow wyzszego rzedu
I zadan stuzacych ich osigganiu (Golik, 1999, s. 196).

System wspierania lokalnego rozwoju gospodarczego obejmuje wiele wzajemnie
ze sobg powigzanych roznorodnych elementow. Z jednej strony uzalezniony jest od
podmiotéw oddziatujgcych na rzeczywisto$¢ gospodarczg, w tym gmin, z drugiej
natomiast od przedsigbiorcow, ktérzy sg w réznym stopniu podatni na system
oddziatywan.
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Rysunek 14. Modele stymulowania rozwoju

Zrodto: ,,Modele stymulowania lokalnego rozwoju gospodarczego oparte na finansowym instrumentarium
samorzadu gminnego” (s. 130), M. Kogut-Jaworska, 2009, Finanse: czasopismo Komitetu Nauk
o Finansach PAN, 1(1).

Wedtug M. Kogut-Jaworskiej, rozpatrujac modele stymulowania rozwoju
gospodarczego na obszarach lokalnych, mozna wyodrgbnié: modele oparte na zasobach
majatkowych gmin (tj. model radykalnego lub ograniczonego interwencjonizmu),
modele oparte na oczekiwaniach przedsi¢gbiorcow (tj. model intensywnego badz tez
ekstensywnego rozwoju) oraz model dualny (rysunek 14).

Modele oparte na zasobach majatkowych gmin prezentuja koncepcje polityki
gospodarczej wiadz samorzadowych i ich sktonno$¢ do stosowania instrumentow
finansowych. Wsréd nich dominujacym znaczeniem charakteryzuja si¢ dwa rdzniace
si¢ migdzy sobg podejscia, tj. model radykalnego interwencjonizmu samorzagdowego,
oparty na maksymalizacji roli wtadz lokalnych w sferze gospodarczej, a takze model
ograniczonego interwencjonizmu samorzadowego, oparty na marginalizacji roli wtadz
lokalnych w sferze gospodarczej (Kogut-Jaworska, 2009, s. 129).
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Model radykalnego interwencjonizmu samorzadowego opiera si¢ zar6wno na
realizowaniu zadan, ktore zostaty wpisane w ramy funkcjonowania samorzadow
lokalnych przez realnie posiadane srodki (gldwnie $rodki budzetowe i majatek), jak
tez na zadaniach fakultatywnych, ktore wynikajg z dobrowolnych decyzji lokalnych
decydentow. W modelu radykalnego interwencjonizmu samorzadowego instrumenty
fiskalne maja zacheca¢ do inwestowania oraz pomoc W rozwoju przedsigbiorstw.
Preferencje traktowane sg tez jako pomoc dla przedsigbiorcéw znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji ekonomicznej. Przyjete rozwigzania dotyczace parametrow fiskalnych maja
na celu podnies$¢ pozycje¢ konkurencyjng przedsiebiorstw W gminie wzgledem innych
gmin. System wykorzystania instrumentéw polityki wydatkowej oparty jest przede
wszystkim na maksymalizowaniu aktywnos$ci inwestycyjnej, zwigzanej z tworzeniem
dogodnych warunkow funkcjonowania przedsi¢biorstw (zwigkszenie wydatkoéw na
cele gospodarcze kosztem wydatkow na cele spoteczne) (Ibidem, s. 129).

W modelu ograniczonego interwencjonizmu samorzad realizuje progospodarcze
zadania na zasadzie fakultatywnej, dobierajac je w taki sposob, zeby ich wykonanie
odbyto si¢ bez wickszego uszczerbku dla budzetu badz tez majatku komunalnego.
W szczego6lnosci model ten jest nakierowany lub na maksymalizacje wptywow do
budzetu (bez wzgledu na uwarunkowania ekonomiczne, typowe dla gmin, ktore
zmuszone sg do poszukiwania srodkéw na pokrycie wysokich wydatkéw budzetowych)
badz na pasywnej polityce dochodowej, polegajacej na braku dziatan obciazajacych
budzet (polityka administrowania za pomocg srodkow finansowych otrzymanych
z budzetu panstwa). Instrumenty polityki wydatkowej zwigzane Sg z tworzeniem
dogodnych warunkéw do funkcjonowania przedsigbiorstw (Ibidem, s. 130).

Teoretycznie mozna wskazac¢ jeszcze dodatkowe rozwigzanie, a mianowicie:
model nieinterwencji publicznej, czyli zupetlny brak dziatan podejmowanych na rzecz
wsparcia rozwoju lokalnych przedsi¢biorstw przez wtadze gminy. Nalezy zauwazyc,
ze W praktyce taka sytuacja nie wystepuje prawie nigdy (Ibidem, s. 130).

Istotag modeli opartych na oczekiwaniach przedsigbiorcow jest fakt, ze
odzwierciedlajg one zapotrzebowanie artykutowane przez podmioty lokalnej gospodarki
na réznego rodzaju dziatania gminne, tworzace warunki ich rozwoju. Do tej grupy
naleza: model ekstensywnego rozwoju oraz model intensywnego rozwoju (Ibidem,
s. 134).

Model ekstensywnego rozwoju koncentruje si¢ wokot tworzenia warunkow do
rozwoju przedsigbiorczosci, poprawie konkurencyjnosci sektora MSP, tworzenia
warunkow do dziatalnosci w sytuacji spowolnienia gospodarczego badz recesji.
Polityka dochodowa ma tu charakter ustabilizowany, trwaty i nie powoduje duzych
wydatkow budzetowych. Wydatki te maja stuzy¢ budowaniu systemu wsparcia dla
matych i $rednich przedsigbiorstw, m.in. w opracowywaniu planu biznesowego, uzyskaniu
kredytu, pomocy prawnej. Mniej wazna jest tu forma instytucji, a istotniejszy jest
charakter i jakos¢ oferowanych ustug. Koncepcja tego uspotecznionego modelu polityki
rozwoju ekonomicznego opiera si¢ na zaangazowaniu W inicjatywy i przedsigwzigcia
lokalne nie tylko przedstawicieli samorzadu, lecz rowniez mieszkancow, organizacji
spotecznych, lokalnej przedsiebiorczosci i srodowiska okoto biznesowego (Ibidem,
s. 130).
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Model intensywnego rozwoju opiera si¢ na mobilizowaniu rozwoju gospodarczego
przy wykorzystaniu nowych technologii, innowacyjnych rozwigzan (promowanych
I wspotfinansowanych przez instytucje lokalne). Model opiera si¢ na rozwoju lokalnych
firm i przycigganiu inwestorow zewnetrznych. Wspotdziatanie sektora publicznego
oraz prywatnego pozwala na lepsze rozpoznanie specyficznych dla danej jednostki
samorzadowej probleméw, trafniejsze rozpoznanie uwarunkowan wynikajacych z jej
otoczenia, a takze daje wymierne efekty w postaci przedsiewzig¢ inwestycyjnych
I utatwia uzyskanie spotecznego poparcia dla danej koncepcji rozwoju gospodarczego.
Model zaktada przygotowanie zorganizowanych terenéw pod innowacyjng dziatalnos¢
gospodarczg, budowe infrastruktury technicznej, stworzenie zorganizowanego kompleksu
gospodarczego promujgcego NOwWe rozwigzania techniczne i technologiczne (Ibidem,
s. 130). W kontekscie wspotczesnych instrumentow wspierania rozwoju przedsiebiorczosci
| przyciggania inwestycji na poziomie lokalnym, szczego6lne znaczenie ma Polska
Strefa Inwestycji (PSI), funkcjonujgca na podstawie Ustawy z dnia 10 maja 2018 r.
0 wspieraniu nowych inwestycji (Dz.U. z 2018 r., poz. 1162 z p6zn. zm.). PSI zastapita
weczesniejszy model Specjalnych Stref Ekonomicznych (SSE), rozszerzajac mozliwos¢
uzyskania zwolnien podatkowych na cate terytorium kraju, a nie tylko na wybrane obszary.
Oznaczato, ze przedsigbiorca moze uzyskac wsparcie na realizacj¢ nowej inwestycji
na dowolnym obszarze gminy, przy spetieniu okreslonych kryteriow jakosciowych
I ilosciowych. Zezwolenia wydane w ramach Specjalnych Stref Ekonomicznych zachowuja
wazno$¢ do dnia 31 grudnia 2026 roku, zgodnie z przepisami przej$ciowymi ustawy
0 wspieraniu nowych inwestycji (art. 33 ust. 2). Narzedzie to stato si¢ jednym z kluczowych
elementow polityki przyciggania inwestoréw przez jednostki samorzadu terytorialnego,
a jego skutecznos$¢ zalezy od aktywnosci gmin w zakresie przygotowania terenow
inwestycyjnych, obstugi inwestora i koordynacji dziatan instytucji otoczenia biznesu
(Ustawa o wspieraniu nowych inwestycji, art. 3). Decyzje o wsparciu w PSI opieraja
si¢ na zroznicowanych terytorialnie kryteriach i intensywnosciach pomocy.

Nalezy wskazac¢ na jeszcze jeden model: dualny, ktory taczy wezesniej omowione
koncepcje stymulowania lokalnej gospodarki, a w szczegdlnosci model ograniczonego
interwencjonizmu lokalnego i model intensywnego rozwoju. Model dualny wspierania
rozwoju gospodarczego oparty jest na koncepcji rozwoju zrownowazonego, ktory
sprzyja wszystkim przedsiewzigciom zintegrowanym. Ma on charakter kompleksowy,
wieloaspektowy, wielowymiarowy oraz skoordynowany, co przejawia si¢ W probach
bezkonfliktowego zharmonizowania oczekiwan gospodarczych i spotecznych (Kogut-
-Jaworska, 2009, s. 130).

Ksztattowanie aktualnego modelu polityki regionalnej w Polsce nastgpowato
stopniowo (Grosse, 2012, s. 225). Od poczatku transformacji w kierunku gospodarki
rynkowej, gdy stworzono samorzady terytorialne na poziomie lokalnym, podmioty
administracji publicznej (dysponujace wybieralnymi ciatami przedstawicielskimi oraz
wlasnymi dochodami budzetowymi) staly si¢ waznymi aktorami polityki rozwojowej
Kraju. Za tymi zmianami nie poszty jednak niezbgdne dostosowania na poziomie
regionalnym, czyli powotanie upodmiotowionych samorzadow wojewodzkich. Stad
polityka regionalna Polski byta w okresie lat 90. ubiegtego wieku charakteryzowana
jako niepetna, gdyz zawierata wytacznie segment interregionalny, czyli polityki rzadu
wobec wojewodztw. Brak byto drugiego niezbgdnego segmentu — polityki intraregionalnej,
czyli polityki podmiotowych witadz regionalnych podejmowanej wewnatrz danego regionu.
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Dodatkowo, w pierwszych latach po transformacji panowata silna awersja do
podejmowania aktywnej polityki regionalnej, jakoby zaktocajacej warunki konkurencji
w gospodarce rynkowej (Szlachta, Zaleski, 2010, s. 37).

Od momentu wejscia w zycie reformy administracyjnej panstwa mozna byto
zauwazy¢ dwa konkurujace ze soba podejscia do polityki regionalnej (Hausner, 2001,
s. 20):

— centralistyczno-wyrownawcze (polityka strukturalna polegata na realizacji
okreslonej koncepcji rozwoju gospodarki, zaktadajacej jej pozadang
strukture dzialowo-galeziowa W ukladzie przestrzennym);

— decentralistyczno-konkurencyjne (polityka strukturalna nie zaktadata zadnej
koncepcji pozadanej struktury dziatowo-gateziowej, a miata sprzyjac
zmianom strukturalnym w gospodarce, zapewniajacym jej migdzynarodowa
konkurencyjnos$¢).

Warunki ustrojowe i gospodarcze Polski lat 90. stwarzaty potrzebg kontynuacji
reformy samorzadowej w kierunku mozliwie najszerszej decentralizacji wtadzy
wykonawczej, czyli wykonywania ustug publicznych samodzielnie i na wtasna
odpowiedzialnos¢. W potowie 1998 roku, gdy uchwalone zostaty ustawy wprowadzajace
trojstopniowy podziat terytorialny panstwa, nastapita zasadnicza zmiana w polityce
rozwoju. Duze wojewoddztwa odpowiadaly poziomowi NUTS 2 europejskiej polityki
spojnosci, co stanowito podstawe dla przygotowania w Polsce niezbgdnego uktadu
instytucjonalnego i instrumentarium europejskiej polityki spojnosci. Zmiany ustrojowe
zapoczatkowane po 1989 roku umozliwily podjgcie programowania rozwoju spoteczno-
-gospodarczego na poziomie wojewodzkim, co podkreslaja m.in. J. Szlachta i J. Zaleski
(2010, s. 37). Potrzeba stworzenia odpowiednich ram merytorycznych dla tego
programowania na poziomie centralnym doprowadzita do opracowania pierwszego
rzadowego dokumentu strategicznego ukierunkowanego na polityke regionalng —
Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2001-2006 (NSRR Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2001). Ostateczny horyzont czasowy dokumentu
uksztattowat si¢ na lata 2001-2006, z uwagi na op6znienia W procesie jego przyjmowania.
Kolejnym przetomowym momentem byt 1 maja 2004 roku (Traktat o przystapieniu
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, Dz.U. z 2004 r., Nr 90, poz. 864), kiedy
Polska przystapita do Unii Europejskiej. W tym okresie Polska w petni zaadaptowata
zasady europejskiej polityki spojnosci, a w tym zasady programowania wieloletniego,
finansowania interwencji rozwojowych, system monitorowania i ewaluacji, a takze
mechanizmy wyboru projektow. Od tego czasu strategiczne planowanie rozwoju kraju
silnie powigzano z cyklami budzetowymi UE. W warunkach cztonkostwa Polski
w UE podstawa $redniookresowej polityki rozwoju staty si¢ dokumenty wdrazajace
fundusze spojnosci:

— Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006 (NPR Ministerstwo Gospodarki i Pracy,

Warszawa 2003);
— Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (NSRO Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007);
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a nastepnie:
— Umowa Partnerstwa na lata 2014-2020 (Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,
Warszawa 2014);
— Umowa Partnerstwa na lata 2021-2027 (Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, Warszawa 2022).

Wraz z kolejnymi okresami programowania nastgpito uporzadkowanie
systemu planowania strategicznego w kraju. Nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju z dnia 15 lipca 2020 r. (Dz.U. z 2020 r., poz. 1378; tj. Dz.U.z 2024 r.,
poz. 324) wprowadzita m.in. strategie ponadlokalne i kontrakty programowe zawierane
mi¢dzy rzgdem a samorzgdami wojewddztw (W miejsce wezesniejszych kontraktow
terytorialnych), porzadkujac krajowy system zarzagdzania rozwojem. Gtéwnym
dokumentem polityki regionalnej pozostaje Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2030 (KSRR 2030, Uchwata RM nr 102 z 17 wrzes$nia 2019 r., M.P. z 2019 r.,
poz. 1060).

Zgodnie z zapisami znowelizowanej ustawy o0 zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym oraz terytorialnym okreslane sg w strategii rozwoju
0 charakterze sredniookresowym. W latach 2007-2015 funkcje¢ te petnita Strategia
Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK 2007-2015), ktéra zapoczatkowata nowy etap
W programowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego, wprowadzajac ujednolicony
system dokumentow strategicznych na poziomie krajowym i regionalnym, a takze
zwigkszajac role koordynacji migdzy politykami publicznymi.

W kolejnych latach system planowania rozwoju ewoluowat, a po 2017 roku,
w zwigzku z wdrazaniem Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR),
przeprowadzono reform¢ systemu zarzadzania rozwojem, podkreslajaca znaczenie
podejscia terytorialnego, inteligentnych specjalizacji | wspotpracy migdzysektorowej.
W zakresie polityki spojnosci Unii Europejskiej okres programowania 2014-2020
wprowadzit szereg istotnych zmian wzglgdem poprzedniej perspektywy, dotyczacych
m.in. systemu celow tematycznych, zakresu koncentracji srodkow, warunkowosci
ex-ante, jak rowniez alokacji finansowej dla panstw cztonkowskich. Zmiany te byty
kontynuowane i rozwiniete W perspektywie 2021-2027, w ktorej nacisk potozono
narealizacj¢ dziatan zgodnych z Europejskim Zielonym Ladem, cyfryzacja gospodarki,
a takze rozwojem kapitatu ludzkiego, przy jednoczesnym utrzymaniu zasady
podejscia terytorialnego (place-based policy) oraz wzmocnieniu roli partnerstw
lokalnych.

Wprowadzenie nowej jakosci w polityce regionalnej wymagato zmiany modelu
jej realizacji. Roznice pomigdzy starym i nowym paradygmatem polityki regionalnej
(w ramach polityki spojnosci Unii Europejskiej) szczegdtowo zaprezentowane zostaty
w tabeli 14.
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Tabela 14
Stary i nowy paradygmat polityki regionalnej UE
_ Stary paradygmat Nowy paradygmat
Strategie
Podejs$cie sektorowe Zintegrowane przedsiewzigcia rozwojowe
KONKURENCYJNOSC
Wskazywanie wielu Strategiczny kierunek polityki regionalnej
elementow struktury (rozprzestrzenienie wzrostu) realizowany we
spoteczno-gospodarczej wszystkich regionach, w tym rowniez
jako czynnikéw w najbardziej konkurencyjnych osrodkach.
konkurencyjnosci, w efekcie | Precyzyjnie okreslone czynniki
naktadania sie konkurencyjnosci i strategicznie wybrane
roznorodnych kierunki jej poprawienia. Wielosektorowe
nieskoordynowanych dziatan. | podejscie ukierunkowane terytorialnie.
CELE WYROWNANIE
Zwigkszenie spojnosci w wyniku zwigkszania
mozliwosci absorpcji (wigkszy przeptyw
Duzy nacisk na dziatania kapitatu, osob, wiedzy i innowacji). Specjalne
wyréwnawcze, jednak efekt | dziatania ,,wyrownawcze” dopasowane do
przeciwny do zamierzonego | potencjatlow danych terytoriéw, istotne dla
— poglebianie si¢ catego kraju, skoncentrowane w wybranych
zrdznicowan, rozpraszanie | obszarach, dla odkrywania i wykorzystywania
srodkow. ich potencjatow, pozwalajace osiggnaé
,mas¢ krytyczng” niezbedng dla dalszego
rozwoju.
Subsvdia i pomoc Zintegrowane instrumenty ,,migkkie”
NARZEDZIA Y P i ,,twarde”, otoczenie biznesowe, kapitat
publiczna. o . !
spoteczny, sieciowanie, lepsza koordynacja.
Eeglony t_rakt_owane Podejscie terytorialne we wszystkich
omogenicznie, bez . . . .
o dziataniach rozwojowych (dostrzeganie
uwzgledniania ich . e - :
. .| r6znorodnosci, silna koordynacja, zarzadzanie
wewnetrznej | zewnetrznej : : .
WYMIAR résmorodnogei. Stabo wielopoziomowe). Zintegrowane programy,
TERYTORIALNY L . dedykowane obszarom strategicznej
uwzgledniony wymiar ; . AR .

i interwencji, przy zachowaniu integracji
terytorialny, prymat rzestrzennej prowadzonej w ramach polityki
podejscia sektorowego, tzw. prze P J polity

C regionalnej.

»algorytm biedy”.

Jednostki administracyjne. | Jednostki funkcjonalne. Zr6znicowane

Brak uwzgledniania relacji | podejscie do roznych typow terytoriow.
JEDNOSTKI miasto-wie$ w instrumentach | Polityka dostosowana do miejsc,

TERYTORIALNE | polityki, obszary wiejskie z uwzglednieniem zaleznosci obszarow

postrzegane jednakowo generujacych wzrost, obszarow powigzanych

w catym Kraju. funkcjonalnie i obszarow peryferyjnych.
AKTORZY Rzad i samorzad regionalny. Wszystkie szczeble administracji publiczne,

aktorzy spoteczni i przedstawiciele biznesu.

Zrodto: Syntetyczne ujecie przejscia od tradycyjnego postrzegania roli polityki regionalnej do
nowoczesnych trendow przyjmowanych przez kraje OECD, na podstawie opracowan OECD oraz
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, Dokument
opracowany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, przyjety przez Rade Ministrow w dniu 13 lipca

2010 roku, s. 15.
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Dodatkowo modyfikacji ulegt tez sam system realizacji polityki regionalnej,
gtéwnie poprzez zwigkszenie efektywnos$ci (wprowadzenie zasady warunkowosci
I mechanizmow konkurencji w dostepie do srodkow publicznych, przemodelowanie
systemu finansowania polityki regionalnej, skoncentrowanie interwencji polityki
regionalnej na obszarach strategicznej interwencji). Nowa polityka regionalna zaktada
racjonalne zarzadzanie wszystkimi srodkami finansowymi przeznaczonymi na rozwoj,
a pozostajacymi dotychczas w sferze dziatan resortéw i innych instytucji publicznych,
co powinno zapewni¢ wickszg skutecznos¢ interwencji (Hajduga, 2011, s. 12-13).

Konsekwencjg zmiany modelu polityki spojnosci Unii Europejskiej byta zmiana
w prowadzeniu polityki regionalnej w Polsce. Jak zostato wskazane wczesniej, aktualnie
obowigzujacy system zarzadzania rozwojem Kraju opiera si¢ na: Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 (z perspektywa do 2030) jako sredniookresowej
strategii rozwoju kraju, a takze Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 jako
dokumencie wiodacym dla polityki regionalnej, ktore wyznaczajg zasady prowadzenia
polityki regionalnej w Polsce w perspektywie finansowej 2021-2027.

Po 2020 roku polityka rozwoju regionalnego w Polsce jest silnie powigzana
z ramami strategicznymi polityki spojnosci UE na lata 2021-2027. Centralne znaczenie
zyskato podejscie place-based, zaktadajace dostosowanie dziatan do specyfiki terytoriow
I wykorzystanie ich endogenicznych potencjatéw rozwojowych (Barca, 2009; OECD,
2020). Wprowadzono tez wzmocniong koncentracj¢ na odpornosci systemowej (resilience),
zielonej transformacji, gospodarce niskoemisyjnej i cyfryzacji. Kluczowa role przypisano
inteligentnym specjalizacjom regionalnym (S3), ktdre stanowig podstawe ukierunkowania
inwestycji innowacyjnych w regionach (The role of the Smart Specialisation in the
Cohesion policy 2021-2027, 2022, s. 14-16). W latach 2021-2027 posiadanie aktualnej
strategii S3 (RIS3) stanowi warunek podstawowy (enabling condition) dla finansowania
innowacji z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Istotnym
elementem realizacji polityki rozwoju staty si¢ zintegrowane instrumenty terytorialne,
w tym Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), Rozwdj Lokalny Kierowany przez
Spoteczno$¢ (RLKS/CLLD) oraz mechanizmy wspotpracy miedzysektorowej, ktore
wzmacniajg zdolnos¢ regionow do prowadzenia samodzielnych, dtugofalowych dziatan
rozwojowych (Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 2022, s. 163). Instrumenty
terytorialne (ZIT/ITI, RLKS/CLLD) realizowane sa w perspektywie 2021-2027 na
podstawie Ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. 0 zasadach realizacji zadan finansowanych
ze $rodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (tzw. ustawa
wdrozeniowa) i wytycznych MFiPR.

3.2. Instrumenty wspierania przedsi¢biorczosci

Priorytetem lokalnej polityki rozwoju gospodarczego przewaznie jest
oddziatywanie na lokalng przedsigbiorczos$¢ oraz przyciaganie obcego kapitatu. Za
pomocg odpowiednich instrumentoéw mozliwe jest stworzenie korzystnych warunkow
dlarozwoju lokalnego, w tym dla rozwoju przedsi¢biorczosci (Kogut-Jaworska, 2009,
s. 33-34). Biorac to pod uwage, rozwazania 0 instrumentach polityki lokalnej w jakiejs$
czegsci ujmujg rowniez instrumenty wspierania przedsigbiorczosci lokalnej.

Analizujac klasyfikacje instrumentéw wspierania rozwoju przedsigbiorczosci,
warto zwroci¢ uwage na podziat zaproponowany przez A. Sztando (tabela 15).
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Tabela 15

Klasyfikacje instrumentow stymulacji rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci

Kryterium podziatu

Wyszczegolnienie

Kryterium zobowigzania
prawnego

obligatoryjne,
fakultatywne.

Kryterium zwigzku
z innymi instrumentami

komplementarne,
autonomiczne.

Kryterium ztozonosci

homogeniczne,

charakteru oddziatywania heterogeniczne.
wplywu na podmioty gospodarcze,

wplywu na elementy otoczenia podmiotow

Kryterium przedmiotu

oddzialywania
Aatywatt gospodarczych.

o Kryterium warunku o Wymag_ajqc_e utworze_nia} lub przystgpienia do
zZ . odpowiednich podmiotow,
| zastosowania , : . . ,
< e bezposrednie decyzje uprawnionych organow.
é Kryterium samodzielnosci | e stosowane samodzielnie,
— dziatania e stosowane przy wspotudziale.

INSTRUMENTY WSPIERANIA PRZEDSIEBIORCZOSCI

e oddziatywania ekonomiczno-rynkowego,
¢ oddziatywania bezposredniego,
. e koncepcyjno- organizacyjne,
o dgﬁwzn?:%z e pobudzania infrastrukturalnego,
gminnych na srodowisko * mformacyjne,' . .
przedsigbiorczosci e przymusu administracyjnego,
e edukacyjne,
e poznawcze,

e pozostate.

Zrodlo: opracowanie na podstawie ,,Gminne instrumenty ksztaltowania rozwoju lokalnych
podmiotéw” (s. 82), A. Sztando, 1999, Samorzqd Terytorialny, 7-8/103-104.

Warto zauwazy¢, ze mozliwosci wykorzystania instrumentow stymulowania
rozwoju przedsiebiorczosci przez wtadze lokalne sg zdeterminowane konkretnymi
czynnikami, wsrdd ktorych wymieni¢ mozna m.in. (Markowski, 1999, s. 35):

— posiadanie mozliwosci finansowych;

— prawo do ustanawiania i wprowadzania nowych instrumentow;

— mozliwo$¢ skoordynowania instrumentow uzytych przez inne podmioty,
probujace podejmowaé dziatania majace na celu rozwigzanie problemu,
ktory stat si¢ de facto celem polityki wtadzy lokalnej;

— ograniczenia zewnetrzne wynikajace z polityki centralnej w stosunku do
danego regionu, gminy;

— prawne kompetencje w stosunku do réznych podmiotow publicznych
podporzadkowanych wtadzy lokalnej.

Innymi stowy, mozliwos¢ zastosowania konkretnych instrumentow wigze si¢

z posiadaniem prawnie usankcjonowanej sity oddziatywania. Nie bez znaczenia moga
by¢ tez warunki i nastroje polityczne i spoteczne, gdyz one tez decydujg 0 uzyciu
okreslonych typow instrumentow. Te warunki moga by¢ korzystne w pewnych sytuacjach
(zaufanie, zapat do dziatania) badZ stanowi¢ znaczng przeszkodg (zniechecenie do
podejmowania wysitkow, apatia, brak zaufania, biernosc) (Ibidem, s. 36).
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W dalszej czesci niniejszego podrozdziatu omoéwione zostang nastgpujace
grupy instrumentow:

— planistyczne;

— ekonomiczno-finansowe;

— infrastrukturalne;

—  tzw. ,,migkkie”.

3.2.1. Rola instrumentow planistycznych w kreowaniu przedsigebiorczosci

Planowanie rozwoju lokalnego jest czescia zintegrowanego systemu planowania
strategicznego kraju (Nowakowska, 2016, s. 55).

Samorzad gminny ma mozliwos¢ wieloletniego planowania i stymulowania
rozwoju. Witasciwosci rady gminy do uchwalania programéw gospodarczych oraz
przyjmowania programow rozwoju zostaty okreslone w Ustawie 0 samorzgdzie gminnym
(Ustawa 0 samorzadzie gminnym, art. 18 ust. 2 pkt. 6 i 6a).

Zdaniem T. Kudtacza, za najwazniejsze cechy programowania rozwoju jednostek
terytorialnych nalezy uznac¢ (1999, s. 36):

— przedmiotem programowania jest rozwdj, ktory stwarza mozliwosé
traktowania programowania jako pewnej formy przewidywania oraz
ksztalttowania przysztosci,

— programowanie moze dotyczy¢ pojedynczej jednostki terytorialnej i wtedy
0znacza programowanie rozwoju gospodarczego, spotecznego, ekologicznego
I (lub) przestrzennego, programowanie moze si¢ tez odnosi¢ do ksztaltowania
rozwoju uktadu regionalnego kraju, koncentrujac si¢ na wyborze sposobow
osiggania celoéw interregionalnych, waznych w przyjetej strategii rozwoju
Kraju.

W ztozonych procesach planowania rozwoju lokalnego ustalanie celow rozwoju,
ktore nie beda tylko listg zyczen, lecz przemyslang decyzjg, jest nieporownywalnie
trudniejsze niz ustalanie celow rozwoju najbardziej nawet rozwinigtej i posiadajgce;j
skomplikowang strukturg firmy. Wynika to z kilku czynnikow (Korzeniak, 2011,
s. 102):

— szerokiego spektrum obszarow problemowych, w stosunku do ktorych

okresli¢ mozna odrgbne cele rozwoju gminy;

— duzej ilosci podmiotow, ktore zglaszaja do rozpatrzenia swoje cele;

— zréznicowanej Wagi roznych celow i potrzeby przyjecia pewnych celow za
wazny interes publiczny, przy duzych trudnosciach w podejmowaniu takich
decyzji;

— r6znych relacji pomigdzy celami, w tym wystepowania celow spojnych,
komplementarnych, dajacych si¢ realizowac bezkonfliktowo i konfliktowych;

— zlozonych uwarunkowan realizacji celow, w tym takich ktore stanowia
istotng bariere ich realizacji.

Zdaniem T. Kudtacza, zastanawiajac si¢ nad zadaniami programowania,

mozna wskazaé jego funkcje efektywnosciowe i instrumentalne (1999, s. 44-47).
Zestawienie funkcji programowania zaprezentowano w tabeli 16.
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Tabela 16
Funkcje programowania rozwoju regionalnego
Funkcja Charakterystyka
= program bedac elementem sterowania rozwojem
% porzadkujaca biezaco regionalnym jest podstawa nadawania podsystemowi
- podejmowane decyzje realnemu kierunku rozwoju spetniajacego kryteria
8 efektywnosciowe
§ pobudzajaca progrqmowanie jest procesem Wy_muszajqcym na
> | (aktywizujgca) uktad podmiotach wtadzy aktywnos¢ w Kierunku poszukiwania
§ podmiotowy regionu mozliwo$ci optymalnego rozwoju regionu
= inteeruiaca program jest ptaszczyzng integracji regionalnego uktadu
= grija podmiotowego
program staje si¢ wyznacznikiem konkretnie
regulacyjna podejmowanych decyzji gwarantujgcych realizacje
ustalonych zadan
program staje si¢ podstawg oceny skutecznosci dziatania
kontrolna organow odpowiedzialnych za polityke rozwoju
4 regionalnego
2:' program jest zbiorem informacji o spodziewanych
E informacyjna kierunkach rozwoju sytuacji i zamierzonych decyzjach
UEJ wladz regionalnych
E program jest[ przed(sji@\_)vziqciem z zalQZenia maj_qcym
i - oddziatywac¢ na podmioty funkcjonujace w regionie
z koordynacyjna w kierunku koordynowania ich zachowania ze
strategicznymi celami rozwoju regionu
program jest przedsiewzigciem eksponujgcym te cele
fomocvina rozwoju jednostki terytorialnej, ktore sa w jakims sensie
P Y] atrakcyjne i mozliwe do osiggniecia, pod warunkiem
zaistnienia zasilania zewnetrznego.

Zrodto: Programowanie rozwoju regionalnego (s. 44-47), T. Kudtacz, 1999, Warszawa: PWN.

Wiadze lokalne wspieraja rozwoj przedsigbiorczosci lokalnej, wykorzystujac
instrumenty planistyczne, ktérych podziat przedstawiono na rysunku 15.

INSTRUMENTY PLANISTYCZNE ‘

\Z

V %

rozwoju gminy

Strategie Plan ogo6lny
gminy

Miejscowe plany
zagospodarowania
przestrzennego

Inne progamy
i plany

Rysunek 15. Instrumenty planistyczne wspierania rozwoju przedsigbiorczosci lokalnej.
Zrodto: opracowanie na podstawie ,,Rola samorzadu gminnego w rozwoju przedsigbiorczosci wiejskiej”
(s. 153), J. Sadowska-Spychata, 2013, Zeszyty Naukowe Politechniki Poznanskiej. Organizacja

i Zarzqdzanie, 61.
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Strategia rozwoju gminy jest obecnie podstawowym dokumentem zarzadzania
rozwojem lokalnym, wynikajacym z Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
I Ustawy 0 samorzadzie gminnym (do 31 grudnia 2025 roku — strategia rozwoju
gminy jest fakultatywna, a od 1 czerwca 2026 roku w zwigzku z tym, ze w ustawie
0 samorzadzie gminnym wchodzi w zycie nowe brzmienie art. 10e ust. 1: ,,Gmina
opracowuje strategie rozwoju gminy”, czyli staje si¢ dokumentem obowigzkowym:
Jjednoczesénie dodany ust. 1a mowi, ze ,,gmina moze nie opracowywac wiasnej strategii,
jezeli jej obszar jest w catosci objety strategia rozwoju ponadlokalnego”; dodatkowo,
zgodnie z nowelizacjg ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
od 1 lipca 2026 roku uchwalenie planu ogélnego gminy bedzie mozliwe tylko wtedy,
gdy obowigzuje strategia rozwoju gminy lub strategia ponadlokalna obejmujaca jej
obszar).

Pehni role instrumentu koordynowania dziatan wtadz lokalnych, wyznacza kierunki
rozwoju spoteczno-gospodarczego i stanowi podstawe programowania przedsigwzieé
inwestycyjnych oraz projektéw wspotfinansowanych ze srodkow zewnetrznych,
w tym funduszy Unii Europejskiej w perspektywie 2021-2027.

Strategia rozwoju jest rowniez narzedziem komunikacji i wspotpracy miedzy
wladzami gminy, mieszkancami, przedsigbiorcami oraz partnerami instytucjonalnymi
(Nowakowska, 2016, s. 56).

Posiadanie strategii rozwoju oczywiscie nie gwarantuje automatycznie sukcesu
w zarzadzaniu rozwojem, lecz petni niepodwazalne funkcje, a zwtaszcza (Nowakowska,
2005, s. 18):

—  strategia pozwala lepiej zagospodarowac zasoby ludzkie, naturalne, materialne

jednostki terytorialnej, gdyz okresla optymalne ich wykorzystanie;

— wdrazanie opracowanej strategii zapewnia stabilny kierunek rozwoju gminy
w dluzszej perspektywie czasowej, gdyz wskazuje droge rozwoju niezalezng
od wtadz lokalnych, ich opcji politycznych czy zmian po okresie kadencji;

— strategia jest koncepcja rozwoju gminy, a w konsekwencji staje si¢ planem
dziatania wiadz lokalnych, wyznacznikiem podejmowania biezacych decyzji,
wigc utatwia i zwigksza spdjnos¢ podejmowanych decyzji;

— strategia zwigksza zrozumienie dziatan wtadz lokalnych, zmniejsza opor
wobec zmian, w konsekwencji czego moze eliminowac lub tagodzi¢ czgsé
konfliktow spotecznych;

— strategia z jednej strony odzwierciedla interesy spotecznosci lokalnej,
a z drugiej strony wptywac mobilizujaco na t¢ spotecznos¢ do aktywnego
zaangazowania si¢ W rozwoj gminy;

— strategia jako zrodto informacji o przysztosci jednostki terytorialnej zwigksza
poczucie stabilno$ci dziatania podmiotéw gospodarujacych, obniza
niepewnos$¢ ich dziatania, wigc moze skutecznie naktania¢ do zwigkszenia
dziatan inwestycyjnych;

— proces budowania strategii i jej uspotecznienie jest istotnym elementem
edukacji spotecznej, zwigksza zrozumienie proceséw zachodzacych w gminie
0raz poczucie tozsamosci Z przestrzenia,

— strategia zwicksza szanse jednostki terytorialnej na uzyskanie dodatkowych,
zewngetrznych zrodet zasilania lokalnego budzetu.
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Wedlug D. Hiibner, strategia rozwoju gminy postrzegana jest jako (1995, s. 7-15):

— proces tworzenia srodowisk, w ktorych ma szanse si¢ rozwija¢ drobna oraz
srednia przedsigbiorczo$é, a takze identyfikowania szans dla potencjalnych
inwestoréw zagranicznych;

— proces tworzenia ram dla wspoétpracy pomigdzy sektorem publicznym
I prywatnym;

—  proces kreowania rozwoju oraz ksztattowania narz¢dzi rozwoju i gwarantowania
jego trwatosci;

— proces ksztattowania alternatywnych biegunow rozwoju i przedsigwzigc
rozwojowych;

— proces transferu wiedzy i informacji miedzy wtadzami a spotecznoscia;

— ramy procesoéw decyzyjnych na roznych poziomach organizacji wspélnoty
lokalnej i regionalnej;

— program dziatan mieszczacych si¢ w autonomii lokalnej i regionalnej;

— proces doskonalenia efektywnosci, konkurencyjnosci i jakosci.

Zwicksza mozliwosci pozyskiwania zewnetrznych zrodet finansowania, w tym
funduszy europejskich, gdyz strategia rozwoju gminy jest dokumentem wymaganym
w wigkszosci konkursow grantowych i programéw pomocowych w perspektywie
finansowej UE 2021-2027.

Kolejnymi instrumentami planistycznymi wspierania przedsigbiorczosci lokalnej
sg. plan ogolny gminy, a takze miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
(MPZP). Do zadan wtasnych gminy nalezy prowadzenie polityki przestrzennej, w tym
uchwalanie dokumentow planistycznych (Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym, art. 3 ust. 1, w brzmieniu po nowelizacji z dnia
7 lipca 2023 roku).

Plan og6lny gminy stanowi podstawowy dokument strategiczno-przestrzenny
gminy i jest obowiazkowy dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego. Zastapit
on dotychczasowe studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, ktore zachowuje moc jedynie przejsciowo, do czasu uchwalenia planu ogdlnego,
nie p6zniej niz do 30 czerwca 2026 roku.

Bardzo waznym instrumentem wspierania rozwoju przedsigbiorczos$ci lokalnej
sg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (MPZP). Petnig one tym samym
funkcje ekonomiczng, gdyz wplywaja na wartos¢ gruntéw, decyzje inwestorow,
poziom podatkoéw lokalnych, a w niektorych przypadkach takze na wydatki gminy
(np. odszkodowania z tytutu ograniczen wtasnosci wynikajacych z planu) (Ustawa
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, art. 14 ust. 1-8 i art. 26 ust. 1).

System planistyczny jednostki samorzadu terytorialnego obejmuje planowanie
zarowno Strategiczne, jak tez operacyjne. Planowanie operacyjne w gminie dotyczy
okreslania celow krotkookresowych, a takze sposobow i warunkow ich realizacji,
Zz uwzglednieniem dost¢pnych zasobow oraz biezacych uwarunkowan spoteczno-
-gospodarczych. Ma ono charakter ciaggly i realizowane jest w uktadzie hierarchicznym,
w ktorym dokumenty strategiczne — w szczegolnosci strategia rozwoju gminy —
wyznaczajg Kierunki dziatan oraz ramy dla programéw i projektéw o0 charakterze
operacyjnym. Planowanie operacyjne peti funkcj¢ wykonawczg wobec planowania
strategicznego: umozliwia wdrazanie przyjetych celow rozwojowych i stanowi narzedzie
biezgcego sterowania dziataniami jednostki samorzadu terytorialnego. Obejmuje ono
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decyzje podejmowane w codziennym funkcjonowaniu gminy, majace zapewnié
skuteczng i terminowa realizacje strategii rozwoju. Zakres czasowy planowania
operacyjnego jest zmienny oraz dostosowywany do uwarunkowan danego okresu
(Juchniewicz, 2007, s. 82).

Planowanie operacyjne pozostaje kluczowym elementem systemu zarzadzania
rozwojem lokalnym, poniewaz umozliwia wdrazanie zalozen strategii rozwoju gminy
w postaci konkretnych programéw, dziatan i projektow. Jest ono podejmowane zaréwno
z uwagi na wymogi ustawowe i potrzebe opracowania dokumentéw sektorowych, jak
réwniez W celu pozyskiwania srodkoéw zewnetrznych, w szczego6lnosci funduszy UE
w perspektywie 2021-2027. Jednoczesnie planowanie operacyjne stanowi integralny
element dobrego zarzadzania publicznego, umozliwiajac realizacje celéw strategicznych
W sposob ciggly, spojny i monitorowalny.

Nalezy podkresli¢, ze system planistyczny gminy, obejmujacy zarowno planowanie
strategiczne, jak tez operacyjne, wymaga scistej koordynacji i wzajemnej spdjnosci.
Realizacja lokalnej polityki rozwoju jest logiczna i skuteczna jedynie wtedy, gdy cele
I Kierunki okreslone w Strategii Rozwoju Gminy znajdujg odzwierciedlenie w programach
operacyjnych, planach wykonawczych oraz projektach inwestycyjnych. Zachowanie
zbiezno$ci migdzy poziomem strategicznym a wykonawczym stanowi obecnie nie tylko
zasadg dobrego zarzadzania publicznego, lecz takze wymog systemowy wynikajacy
z ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Odpowiednia integracja tych
dokumentow zapewnia ciggtos¢ dziatan oraz umozliwia skuteczne i efektywne
wdrazanie celow rozwojowych jednostki samorzadu terytorialnego (por. z Juchniewicz,
2007, s. 85-90).

3.2.2. Ekonomiczno-finansowe instrumenty wspierania przedsi¢biorczosci

W grupie instrumentéw, za pomoca ktorych wtadze lokalne moga oddziatywac
na rozwoj przedsigbiorczosci na swoim terenie, szczegdlnie istotne znaczenie maja te
narzedzia, ktore sg zwigzane z finansami publicznymi gminy. Instrumenty ekonomiczno-
-finansowe pozwalaja na tworzenie warunkow sprzyjajacych prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej poprzez ksztattowanie obcigzen podatkowych i optat lokalnych, a takze
poprzez polityke gospodarowania mieniem komunalnym i cenami ustug uzytecznosci
publicznej.

W ramach tych instrumentéw mozna wyréznic¢ polityke dochodowa (m.in.
podatki i optaty lokalne, wptywy z mienia komunalnego) oraz polityke wydatkowa
(wydatki inwestycyjne, dotacje, ulgi i wsparcie przedsi¢biorczosci) (por. z Kogut, 2006,
S. 447; Zawora, 2015, s. 304).

Kluczowe znaczenie maja instrumenty polityki fiskalnej, do ktorych zalicza si¢
podatki oraz optaty lokalne, okreslone w ustawie o podatkach i optatach lokalnych (tj.
Dz.U.z2025r., poz. 707). Podatki lokalne petnig trzy podstawowe funkcje (Gtuchowski,
Patyk, 2011, s. 17-19):

- fiskalng — zapewniajgc jednostce samorzadu terytorialnego dochody

niezbe¢dne do realizacji zadan publicznych;

- redystrybucyjng — umozliwiajac korygowanie dochodéw podmiotéw lokalnych;

- stymulacyjng — pozwalajgc na oddziatywanie na zachowania przedsig¢biorcow

przez stosowanie zréznicowanych stawek, ulg, zwolnien oraz preferencji
podatkowych (w tym pomocy de minimis).
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| Instrumenty polityki dochodowej |
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I
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I Cenowej

Rysunek 16. Instrumenty polityki dochodowej wspierania rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej.
Zrodto: , Klasyfikacje instrumentow stymulowania rozwoju gospodarczego w obszarze gminnej polityki
finansowej — aspekty teoretyczne” (s. 447), M. Kogut, 2006, Ekonomiczne i organizacyjne instrumenty
wspierania rozwoju lokalnego i regionalnego. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, 437.

Oddziatywanie podatkow i optat lokalnych na przedsigbiorczo$¢ w gminie moze
mie¢ charakter posredni i bezposredni. Posrednie znaczenie podatkow wigze si¢ z ich
funkcja fiskalng, poniewaz stanowig one istotne zrodto dochodéw wiasnych gminy,
umozliwiajac finansowanie zadan publicznych i inwestycji rozwojowych (Rolewicz,
1999, s. 12). Wzrost dochodow podatkowych gminy moze wigc sprzyja¢ poprawie
lokalnych warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, np. poprzez rozbudoweg
infrastruktury lub poprawg jakosci ustug publicznych. Jednoczesnie podatki lokalne
oddziatujg na przedsigbiorcow bezposrednio, pelnigc funkcje stymulacyjng (bodzcowa),
ktora moze zachgca¢ lub ogranicza¢ okreslone aktywnosci gospodarcze (Gajl, 1992,
s. 131). Funkcja ta realizowana jest poprzez ksztattowanie elementow konstrukcji
podatkéw lokalnych, takich jak: wysokosc¢ stawek podatkowych, zakres ulg i zwolnien,
preferencje podmiotowe oraz przedmiotowe, a takze warunki ptatnosci (Gluchowski,
1995, s. 5).

W praktyce samorzady lokalne wykorzystuja te instrumenty do (Kogut, 2006,
S. 447):

- wspierania rozwoju przedsigbiorczosci, zwlaszcza podmiotow tworzacych
miejsca pracy, innowacyjnych lub pozadanych z punktu widzenia rozwoju
lokalnego;

- ograniczania dziatalno$ci niepozadanej, np. ucigzliwej srodowiskowo lub
sprzecznej z zasadami tadu przestrzennego.

Druga grupe instrumentéw polityki dochodowej, wykorzystywanych przez
gminy w celu stymulowania przedsigbiorczos$ci, stanowig narz¢dzia zwigzane ze
zbywaniem i gospodarowaniem sktadnikami mienia komunalnego. Mienie komunalne
obejmuje wiasnos¢ gminy, a takze inne prawa majatkowe przystugujace gminie oraz
gminnym osobom prawnym (Ustawa 0 samorzadzie gminnym, art. 43).

Istotnym elementem mienia komunalnego jest gminny zas6b nieruchomosci,
obejmujacy nieruchomosci stanowigce wlasno$¢ gminy przeznaczone do realizacji jej
zadan oraz wspierania rozwoju spoteczno-gospodarczego (Ustawa o gospodarce
nieruchomos$ciami art. 24 ust. 1). Poprzez sprzedaz, dzierzawe, najem lub oddanie
w uzytkowanie nieruchomosci na warunkach preferencyjnych gmina moze tworzy¢
bodzce zache¢cajace do lokalizowania dziatalnosci gospodarczej na jej terenie, a tym
samym wptywac na rozwdj lokalnego rynku pracy oraz zwigkszanie aktywnosci
Inwestycyjnej.
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Obok instrumentow polityki budzetowej, skuteczne w stymulowaniu
przedsiebiorczos$ci moga by¢ narzedzia parabudzetowe (np. polityka cenowa ustug
komunalnych). Obejmuja one instrumenty polityki cenowej i instrumenty zwigzane
z gospodarczym wykorzystaniem srodowiska naturalnego (Kogut, 2006, s. 447).

Polityka cenowa jednostek samorzadu terytorialnego stanowi jeden z instrumentow
oddziatywania na lokalne warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Polega ona
na ksztattowaniu cen i optat za korzystanie z ustug oraz zasobow komunalnych
W sposob sprzyjajacy aktywizacji podmiotow gospodarczych. Obnizone stawki czynszow,
doptaty do wybranych ustug lub preferencyjne warunki korzystania z infrastruktury
publiczne] moga stanowi¢ zachete do podejmowania dziatalnoséci gospodarczej, gtownie
na obszarach o ograniczonej aktywnosci ekonomicznej. Wysoko$¢ cen moze zatem
pehi¢ funkcje stymulacyjng — zwickszajac atrakcyjnos¢ lokalizacji dla przedsigbiorcow,
a takze hamujaca — podnoszac koszty dziatalnos$ci. Jednocze$nie zakres stosowania
polityki cenowej jest ograniczony przez przepisy sektorowe, ktore w cze¢sci ustug
komunalnych narzucajg zasady kalkulacji cen lub wymog petnego pokrywania kosztow
(np. gospodarka odpadami, zaopatrzenie w wodg | odprowadzanie $ciekow). Oznacza
to, ze najwigksze znaczenie dla wspierania przedsigbiorczosci maja te elementy polityki
cenowej, ktore dotyczg nieruchomosci komunalnych i ustug fakultatywnych, gdzie
gmina zachowuje wigksza autonomi¢ decyzyjng (por. z Rolewicz, 1999, s. 38).

Podmioty gospodarcze funkcjonujg w okreslonym srodowisku przyrodniczym,
ktore z jednej strony stanowi zasob umozliwiajgcy prowadzenie dziatalnosci, a z drugiej
wymaga ochrony i racjonalnego uzytkowania. Relacja migdzy dziatalno$cig gospodarcza
a srodowiskiem ma charakter dwukierunkowy — podmioty wptywaja na stan srodowiska,
zas srodowisko oddziatuje na warunki prowadzenia dziatalnosci (por. z Makowski,
1992, s. 126).

Wspotczesnie mechanizmem regulujacym te relacje sg zwlaszcza oplaty za
korzystanie ze srodowiska i administracyjne kary pieni¢zne za naruszenia przepisow
ochrony srodowiska. Obowigzek ich ponoszenia wynika z ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Optaty dotycza m.in. (Prawo ochrony srodowiska, art. 273-284):

— emisji gazéw i pytow do powietrza;

— wprowadzania $cickow do wod lub do ziemi;

— poboru wéd (powierzchniowych i podziemnych);

— sktadowania odpadéw oraz umieszczania ich w srodowisku.

Optaty srodowiskowe spetniaja podwdjng funkcje (Prawo ochrony srodowiska,
art. 273-284):

1) ekonomiczng — odzwierciedlajg koszt uzytkowania zasobow §rodowiska
| stanowig zrodto finansowania ochrony srodowiska (cz¢s$¢ wptywow trafia
do budzetow wojewodztw oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
I Gospodarki Wodnej);

2) stymulacyjng — zachecajg do stosowania technologii ograniczajacych emisje
| zmniejszajacych zuzycie zasobow.

Administracyjne kary pieni¢zne stosowane sa W przypadku naruszenia przepisow
lub dziatan bez wymaganych pozwolen, a petnig funkcje represyjng i prewencyjna.
W ten sposob instrumenty optat i kar srodowiskowych stanowia wazny element polityki
ekologicznej panstwa, wplywajac zard6wno na zachowania przedsigbiorstw, jak tez
kierunek modernizacji proceséw produkcyjnych.
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| INSTRUMENTY POLITYKI WYDATKOWEJ |
I
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WYDATKI NA WSPARCIE INWESTYCJI WYDATKI NA CELE INFORMACYJNO-
ROZWOJU GOSPODARCZEGO PROMOCYJNE

Rysunek 17. Instrumenty polityki wydatkowej wspierania rozwoju przedsiebiorczo$ci lokalnej.
Zrédto: , Klasyfikacje instrumentéw stymulowania rozwoju gospodarczego w obszarze gminne;j polityki
finansowej — aspekty teoretyczne” (s. 447), M. Kogut, 2006, Ekonomiczne i organizacyjne instrumenty
wspierania rozwoju lokalnego i regionalnego. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, 437.

Instrumenty ekonomiczno-finansowe oddziatujace na rozwoj przedsigbiorczosci
obejmuja nie tylko polityke dochodows, ale rowniez szeroki zakres dziatan po stronie
wydatkow budzetowych. W praktyce jednostek samorzadu terytorialnego to witasnie
wydatki odgrywaja kluczowa role w ksztaltowaniu lokalnych warunkow prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej. Po stronie wydatkowej mozna wyr6zni¢ W szczegolnosci
(por. z Kogut, 2006, s. 450):

—  wydatki inwestycyjne, w tym na infrastrukture techniczng (drogi, wodociagi,
kanalizacja, sieci energetyczne, tereny inwestycyjne) oraz infrastrukture
spoteczng (edukacja, kultura, rekreacja);

- wydatki na wsparcie instytucji otoczenia biznesu, takich jak inkubatory
przedsigbiorczosci, centra ustug rozwojowych, parki naukowo-technologiczne;

- wydatki zwigzane z udzielaniem pomocy publicznej, w tym pomocy de
minimis (np. dotacje, porgczenia, preferencyjne warunki korzystania z mienia
komunalnego);

- wydatki na dziatania promocyjne i informacyjne, zwigzane z ksztattowaniem
pozytywnego wizerunku gminy jako miejsca przyjaznego inwestycjom.

W szczegdlnosci inwestycje lokalne stanowig jeden z najwazniejszych
instrumentoéw Stymulowania przedsigbiorczosci. Rozwoj infrastruktury technicznej
zwigksza dostgpnos¢ transportowa gminy, obniza koszty dziatalnosci przedsigbiorstw
I podnosi atrakcyjnos¢ lokalizacji, natomiast inwestycje w infrastrukture spoteczng
wplywaja na jakosc¢ kapitatu ludzkiego oraz warunki zycia mieszkancow (Rolewicz,
1999, s. 29-35).

Obok inwestycji infrastrukturalnych istotne znaczenie maja wydatki na rozwoj
instytucji wspierajacych przedsigbiorczosé, w tym centrow informacji gospodarczej,
organizacji pozarzadowych, lokalnych grup dziatania oraz osrodkow aktywizacji
zawodowej. Wspotczesnie dziatania te czesto realizowane sg przy wspotfinansowaniu
srodkami unijnymi w ramach programoéw regionalnych i Funduszy Europejskich
2021-2027.

Ponadto gminy moga udziela¢ dotacji, pozyczek, porgczen i ustug doradczych
skierowanych do mikro- oraz matych przedsigbiorstw, pod warunkiem zgodnosci
z przepisami o pomocy publicznej, w szczegdlnosci z Rozporzadzeniem Komisji (UE)
2023/2831 w sprawie pomocy de minimis.

Waznym narzgdziem sg tez wydatki promocyjne, zwigzane z budowaniem
wizerunku gminy jako miejsca atrakcyjnego dla inwestorow, turystow i mieszkancow.
Promocja gospodarcza obejmuje prezentowanie terenéow inwestycyjnych, budowanie
marki lokalnej i uczestnictwo w sieciach wspotpracy terytorialnej, co moze prowadzié
do zwigkszenia naptywu kapitatu i liczby nowo powstajacych firm (Ibidem, s. 29-32).
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3.2.3. Instrumenty infrastrukturalne wspierajace przedsi¢biorczosé
Pojecie ,,infrastruktura” jest szeroko stosowane zaréwno w ekonomii, jak tez
innych dyscyplinach naukowych i w praktyce zarzadzania publicznego. Odwolujac si¢
do jego etymologii, warto zauwazy¢, ze pochodzi ono od tacinskich stow infra (pod)
oraz structura (konstrukcja), co sugeruje rozumienie infrastruktury jako fundamentu
funkcjonowania okreslonego systemu spoteczno-gospodarczego (Ratajczak, 1999, s. 11).
W literaturze przedmiotu infrastrukture okresla si¢ jako zespot trwatych obiektow
I urzadzen, ktorych zadaniem jest umozliwienie sprawnego przebiegu procesow
gospodarczych oraz zapewnienie odpowiedniego standardu zycia spoteczenstwa na
danym terenie (Kudtacz, 2015, s. 14). Jest to wigc kategoria obejmujaca zasoby
materialne, sieci oraz urzadzenia, ktore stanowig podstawe funkcjonowania zaréwno
panstwa, jak i jednostek samorzadu terytorialnego.
Ze wzgledu na zroznicowanie sktadnikow infrastruktury oraz jej zmienno$¢
W czasie, trudno wskazac¢ jedng uniwersalng definicj¢. W literaturze wyrdznia si¢ cztery
podstawowe grupy uje¢ pojecia infrastruktury (Ratajczak, 1999, s. 11):
1) definicje funkcjonalne, podkreslajace rolg infrastruktury w zapewnianiu
obstugi dziatalno$ci gospodarczej i spotecznej;
2) definicje strukturalne, zwracajace uwagg na trwatosc i charakterystyczne
cechy elementow infrastruktury;
3) definicje enumeratywne, wskazujace konkretne sktadniki uznawane za
infrastrukture;
4) definicje syntetyczne, taczace funkcje, cechy i zakres rzeczowy infrastruktury.

Przyktadem klasycznego podejscia funkcjonalnego jest definicja A. Piskozuba,
zgodnie z ktorg infrastruktura to ,,stworzone przez cztowieka, trwale zlokalizowane
liniowe i punktowe obiekty uzytku publicznego, stanowiace podbudowe zycia spoteczno-
-gospodarczego” — obejmujgce m.in. systemy transportowe, tacznos¢, energetyke czy
gospodarke wodng (1977, s. 16-17).

Wspotczesnie pojecie ,,infrastruktura” zostato jednak poszerzone. Procesy
cyfryzacji gospodarki i zarzadzania publicznego doprowadzity do wyodrebnienia
kategorii infrastruktury cyfrowej, obejmujacej przede wszystkim szerokopasmowe sieci
teleinformatyczne, centra danych, platformy ustug elektronicznych administracji
publicznej i systemy komunikacji cyfrowej. Rozszerzone rozumienie infrastruktury
znajduje odzwierciedlenie w dokumentach strategicznych panstwa, takich jak Strategia
Rozwoju Kraju 2030 (Ministerstwo Rozwoju i Technologii, 2021) oraz Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2030 (Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 2020),
gdzie infrastruktura jest traktowana jako kluczowy warunek budowania konkurencyjnosci
regionow, pobudzania przedsigbiorczosci oraz rozwoju kapitatu ludzkiego.

Jak zauwaza R. Domanski, wspotczesny rozwdj spoteczno-gospodarczy wymaga
postrzegania infrastruktury nie tylko jako zbioru obiektow materialnych, ale takze jako
systemu umozliwiajgcego przeptyw informacji, wiedzy, zasobow I innowacji, co bezposrednio
warunkuje mozliwosci rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci (2015, s. 41-43).

Przyktadem drugiej grupy definicji, tj. ktadacej nacisk na cechy charakterystyczne
infrastruktury, moze by¢ podejscie zastosowane przez A.O. Hirschmana, ktory wskazuje,
ze aby by¢ zaliczonym do infrastruktury, dany rodzaj aktywnosci gospodarczej powinien
spetniac¢ przynajmniej trzy ponizsze warunki, a w zaleznosci od waskiej badz szerokiej
interpretacji infrastruktury mozliwe jest dodanie czwartego warunku (1964, s. 101):
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1) ustugi, ktorych dostarcza, musza utatwia¢ lub warunkowaé uruchamianie

wszelkich innych rodzajow aktywnosci ekonomicznej;

2) w wickszosci krajow ustugi te zapewniane sg przez podmioty publiczne

lub prywatne, ale poddane regulacyjnej kontroli panstwa;

3) inwestycje niezbedne dla $wiadczenia tych ustug charakteryzuja sie¢ wysoka

kapitatochtonnoscig i tzw. techniczng niepodzielnoscia.

Z kolei wedtug D. Stawasza infrastruktura to zbior urzadzen, sieci i obiektow,
ktdre nie uczestnicza bezposrednio w procesie produkcji dobr materialnych, lecz sa
niezb¢dne dla realizacji procesow gospodarczych oraz zaspokajania potrzeb ludnosci
(2005, s. 7). Jest to przyktad definicji skupiajacej si¢ na wymienieniu sktadnikow
gospodarki zaliczanych do infrastruktury.

Zasob infrastrukturalny przyczynia si¢ do aktywizacji gospodarczej regionow,
zwiekszajgc ich dostepnos¢ transportowg, komunikacyjng oraz informacyjng. Wpltywa
réwniez na atrakcyjnos¢ inwestycyjng, zmniejsza koszty transakcyjne i umozliwia
efektywny przeptyw zasobow, kapitatu, technologii oraz informacji. Z kolei deficyty
infrastrukturalne prowadza do opdznien rozwojowych i moga stanowi¢ barier¢
w lokalizacji nowych inwestycji (Stawasz, 2005, s. 9).

W warunkach wspotczesnych zakres pojecia ,,infrastruktura” ulegt poszerzeniu.

M. Ratajczak, w strukturze klasyfikacyjnej infrastruktury tworzonej przez
czlowieka, wyrdznia trzy sktadowe elementy: infrastrukture gospodarcza, spoteczng
oraz instytucjonalng (1999, s. 22).

Infrastruktura gospodarcza (okreslana jako ekonomiczna, techniczno-ekonomiczna
lub techniczna) obejmuje urzadzenia oraz sieci transportowe, telekomunikacyjne,
energetyczne, gospodarki wodno-kanalizacyjnej oraz gospodarki odpadami (Ibidem,
s. 16). Stanowi podstawe sprawnego funkcjonowania aktywnosci gospodarczej,
utatwiajac przeptyw zasobow w przestrzeni.

Infrastruktura spoteczna to system urzadzen i instytucji §wiadczacych ustugi
nieprodukcyjne, stuzagcych bezposredniemu zaspokajaniu potrzeb spotecznych —w zakresie
ochrony zdrowia, edukacji, kultury, opieki spotecznej, sportu, bezpieczenstwa czy
administracji publicznej (por. z Brol, 2004, s. 115; Kudtacz, 2015, s. 17). Jej poziom
w istotny sposob wptywa na jakos$¢ zycia mieszkancow i atrakcyjnos¢ lokalizacyjng
obszaru, postrzegang przez inwestorow i potencjalnych nowych mieszkancow.

Infrastruktura instytucjonalna, zgodnie z ujeciem M. Ratajczaka, obejmuje nie
tylko organizacje i instytucje (np. administracj¢ publiczng, organizacje gospodarcze),
lecz rowniez normy, regulacje i wzorce zachowan, ktore ksztattujg warunki dziatania
podmiotow W przestrzeni spoteczno-gospodarczej (1999, s. 19).

Infrastrukture (gospodarcza, spoteczna i instytucjonalng) nalezy traktowac jako
jeden z kluczowych czynnikow stymulujacych rozwoj lokalny, gdyz tworzy warunki
dla skutecznego przeptywu dobr, ustug, ludzi, kapitatu i informacji oraz wzmacnia
spojnos¢ przestrzenna i funkcjonalng danego terytorium. Odpowiedni poziom wyposazenia
infrastrukturalnego stanowi tez determinante lokalizacji dziatalnosci gospodarczej, co
przektada si¢ na aktywizacjg¢ gospodarcza obszaru. Jak zauwaza T. Kudtacz, granica
miedzy infrastrukturg gospodarczg a spoteczng jest ptynna, gdyz wiele ustug spotecznych
(np. edukacja, ochrona zdrowia) ma istotne dtugookresowe znaczenie ekonomiczne,
a infrastruktura techniczna moze peti¢ istotne funkcje spoteczne, np. komunikacja
publiczna ograniczajaca wykluczenie transportowe (Kudtacz, 2015, s. 17).
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Obok infrastruktury technicznej i spotecznej coraz wigksza role odgrywa
infrastruktura cyfrowa, obejmujgca m.in. dostep do szerokopasmowego Internetu,
systemy ustug elektronicznych, centra danych, komponenty cyberbezpieczenstwa
oraz platformy interoperacyjacyjne administracji publicznej. Jak wskazuje OECD,
infrastruktura cyfrowa stanowi obecnie jeden z kluczowych czynnikow warunkujacych
innowacyjnos¢ i konkurencyjnos$¢ gospodarek oraz dostepnos¢ ustug publicznych
(OECD Digital Economy Outlook 2024, 2024, s. 15-30).

Wyniki najnowszych badan empirycznych potwierdzaja, ze rozwoj infrastruktury
cyfrowej sprzyja wzrostowi przedsiebiorczosci, podnosi produktywnos¢ firm i utatwia
tworzenie nowych modeli biznesowych, szczeg6lnie w sektorach ustug opartych na
wiedzy. Jednoczesnie wdrazanie inwestycji infrastrukturalnych wspotczesnie odbywa
sie¢ W warunkach ograniczen budzetowych samorzadow lokalnych, co wymusza
stosowanie nowych form finansowania oraz partnerstwa publiczno-prywatnego (por.
z Spoteczenstwo informacyjne w liczbach 2023, Ministerstwo Cyfryzacji, 2024, s. 7 1 13).

Wptyw infrastruktury na rozwoéj lokalny, a w tym na wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci, moze by¢ rozpatrywany przez pryzmat jej funkcji (roli), jaka
moze pelni¢ w procesie rozwoju. Zauwazy¢ tu nalezy, ze zaprezentowana ponizej
charakterystyka funkcji infrastruktury po czesci pokrywa si¢ z zaprezentowang wczesniej
klasyfikacjg infrastruktury. Sposrod funkcji infrastruktury mozna wyodrebni¢ m.in.
(Kudtacz, 2015, s. 24-30).

1. Funkcje ekonomiczng — W ogdlnym ujeciu istotg tej funkcji jest oddziatywanie
infrastruktury na rozwoj gospodarczy danej jednostki terytorialnej. Kierunki
oddziatywania infrastruktury to:

— aspekty finansowe (wiaza si¢ z wydatkami z budzetu JST bedace;j
inwestorem lub odpowiedzialnej za utrzymanie danej infrastruktury);

— racjonalizacja funkcjonowania podmiotow gospodarczych i instytucji
(infrastruktura, przede wszystkim liniowa, przesadzajac 0 wewngtrznej
funkcjonalnosci danego terytorialnego systemu spoteczno-gospodarczego,
utatwia konieczne, wzajemne komunikowanie si¢ roznych poduktadow
tego systemu w tym: miejsc pracy, zamieszkania, swiadczenia ustug,
miejsc wypoczynku i rekreacji, tym samym podnosi sprawnos$¢ ich
funkcjonowania, co ma m.in. odzwierciedlenie w obnizce ogdlnych
kosztow dziatalnosci, a w nastepstwie tego podnosi pozycje konkurencyjna
miejscowych podmiotow sektora prywatnego wzglgdem otoczenia
zewnetrznego);

— ksztattowanie atrakcyjnosci lokalizacyjnej (jako atrakcyjnosé¢ inwestycyjna,
glownie dla kapitatu zewngtrznego, i atrakcyjno$¢ do zamieszkania);

— znaczenie promocyjne dla jednostki terytorialnej (przejaw oddziatywania
W czg$ci pokrywajacy si¢ z atrakcyjnoscia lokalizacyjng, ma jednak
W czesdci swoistg wartos¢ dla rozwoju, dotyczy gtownie jednostek
terytorialnych posiadajacych odpowiednie walory turystyczne);

— znaczenie dla dyfuzji sygnatéw rozwojowych (wiaze si¢ gtdéwnie ze
stanem rozwoju infrastruktury komunikacyjnej, a wigc transportowej,
tacznosci, a rowniez infrastruktury informatycznej);
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ksztattowanie kondycji zdrowotnej oraz jakosci kapitatu ludzkiego
miejscowych zasobow pracy (znaczaca czes$¢ infrastruktury spotecznej
przesadza 0 zjawiskach i procesach majgcych swoj udziat w ksztattowaniu
efektow gospodarczych);

nowe miejsca pracy (zagospodarowanie infrastrukturalne nie ma duzego
bezposredniego udziatu w ilosciowym obrazie miejscowego rynku pracy,
niemniej jednak i ten aspekt powinno si¢ bra¢ pod uwage rozwazajac
ekonomiczne znaczenie infrastruktury dla rozwoju regionalnego oraz
lokalnego, np. istotniejszy udziat w rynku pracy mogg mie¢ takie
urzadzenia infrastruktury, jak lotnisko czy tez szpital, dodatkowo,
powstawanie nowych elementow infrastruktury ma duzy wptyw
posredni na powstawanie nowych miejsc pracy);

efekty mnoznikowe (jest to taczny efekt wszystkich wczeéniej
omawianych oddziatywan z jednoczesnym uwzglednieniem wplywow
posrednich, coO mozna ogolnie okresli¢ jako ksztattowanie efektywnosci
gospodarowania, gdyz: po pierwsze, prawie kazda nowa inwestycja
infrastrukturalna rodzi potrzebg powstawania innych, komplementarnych
elementéw zagospodarowania przestrzennego po drugie, wigkszos¢
opisywanych wczeséniej efektow gospodarczych infrastruktury mozna
traktowac jako przyczyne powstawania dalszych proceséw rozwojowych).

2. Funkcje spoteczng — wigze si¢ z poprawa szeroko rozumianych warunkow
oraz jakos$ci zycia miejscowej ludnos$ci i nastgpuje W wyniku rozwoju
infrastruktury spotecznej i gospodarczej. Najwazniejsze jej przejawy to:

zabezpieczenie potrzeb spotecznych (nalezy do nich infrastruktura
zabezpieczajaca potrzeby w zakresie zdrowia, edukacji, kultury,
rekreacji, bezpieczenstwa publicznego, potrzeb bytowych, potrzeb
komunikacyjnych, telekomunikacyjnych);

ksztattowanie subiektywnych sktadowych jakosci zycia (indywidualna
percepcja jakoSci zycia jest ksztattowana w wyniku dokonywanych
poréwnan z sytuacjg materialng innych spotecznosci);

wpltyw na wydatki gospodarstw domowych (rozwinigty podsystem
infrastruktury o odptatnie §wiadczonych ustugach, np. w kulturze, jest
zacheta do ponoszenia okreslonych wydatkow przez ludnos¢, co jest
pozytywne, poniewaz tego rodzaju wydatki korelujg z zaspokajaniem
potrzeb wyzszego rzedu, np. kultury, edukacji czy rekreacji);
dodatkowo sprawnie funkcjonujaca infrastruktura techniczna moze
prowadzi¢ do obnizania kosztow funkcjonowania gospodarstw
domowych, np. transport publiczny.

3. Funkcje ekologiczng — istotna jest relacja pomigdzy zagospodarowaniem
infrastrukturalnym a §rodowiskiem przyrodniczym. Niektore rodzaje
infrastruktury, np. infrastruktura transportowa, oczyszczalnie czy spalarnie
odpadow, negatywnie korelujg ze stanem srodowiska przyrodniczego. Obecnie
przywiazuje si¢ duzg wage do minimalizowania negatywnych skutkow
funkcjonowania infrastruktury, stosujac bardziej przyjazne technologie np.
przy sktadowaniu i utylizacji odpadoéw czy tworzac odpowiednie zabezpieczenia
(np. ekrany ochronne przy korytarzach transportowych).
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4. Funkcje ksztattowania tadu przestrzennego — duza rolg w tym wzgledzie
pelni infrastruktura liniowa a szczegdlnie transportowa, gdyz to wlasnie
potaczenia komunikacyjne w duzym stopniu przesadzajg 0 tworzeniu si¢
pewnych catosci funkcjonalnych z wewnetrznie uporzadkowanymi relacjami
miedzy poszczeg6lnymi elementami catosci. Dodatkowo harmonijna catosé¢
to takze kompleksowos$¢ w strukturze, zrdwnowazenie roéznych kierunkow
aktywnosci, m.in. w okreslonej proporcji do sfery produkcyjnej i ustugowe;j
pozostawa¢ muszg ustugi generowane przez infrastrukture spoteczng.

5. Funkcje polityczng — infrastruktura moze sta¢ si¢ instrumentem gry politycznej,
co w istocie wzmacnia dbatos¢ wtadzy publicznej w zakresie ciaglej poprawy
jej stanu. Ma to oczywisty zwiazek z rozwojem regionalnym i lokalnym,
gdyz osiggnigcia W tym zakresie sg bezposrednig sktadowa rozwoju danej
jednostki oraz rozwoj infrastruktury jest waznym czynnikiem nakrecania
ogoblnej koniunktury gospodarczej.

6. Funkcje integracyjna (ksztalttowania spojnosci terytorialnej) — zaréwno
infrastruktura drogowa, jak i wiekszos¢ infrastruktury punktowej przyczynia
si¢ do integracji, przy czym integracja spoteczna wigze si¢ Z ksztattowaniem
wigzi wewnetrznej i poczucia tozsamosci identyfikowanej z konkretng
jednostka osadnicza a integracja terytorialna to gtdwnie wzajemna dostepnosé
réznych obszarow dla przeptywu ludzi, kapitatu i ustug.

Wiadze lokalne majg obowigzek zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty
lokalnej dotyczacych gminnej infrastruktury drogowej, wodociggowej i kanalizacyjnej,
usuwania i oczyszczania sciekow komunalnych, utrzymania urzadzen sanitarnych,
wysypisk, unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, a takze zaopatrzenia w energi¢
elektryczng i cieplng. Nalezy zaznaczy¢, ze rozwdj infrastruktury realizowany przez
gming stuzy nie tylko mieszkancom gminy, ale tez zlokalizowanym na terenie gminy
podmiotom gospodarczym. Skoro wtadza lokalna ma wptyw na zaspokajanie
zywotnych, infrastrukturalnych potrzeb sfery biznesu, to oznacza to, ze jest czynnikiem
sprawczym nie tylko rozwoju istniejacych, lokalnych podmiotow, ale takze inicjacji
nowych oraz bodzcem inwestycji zewngtrznych (Sztando, 2004, s. 148).

3.2.4. Instrumenty ,,miekkie” wspierania przedsiebiorczosci
Instrumenty mickkiego wspierania przedsigbiorczosci to grupa instrumentow,
wsrod ktorych wymieni¢ mozna zwlaszcza: tworzenie dobrego klimatu dla rozwoju
przedsigbiorczosci, instrumenty promocyjne i informacyjne oraz instrumenty zwigzane
z podnoszeniem kompetencji poprzez szkolenia i doradztwo.
Klimat przedsigbiorczosci wspottworzg wladze lokalne, otoczenie instytucjonalne
I podmioty gospodarcze. Warunkiem koniecznym do powstania klimatu przedsi¢biorczosci
jest wspotdziatanie tych podmiotow i koordynacja ich dziatan. Klimat przedsigbiorczosci
jest typowy dla jednostek, ktore posiadaja (Marszatkowska, 2003, s. 221):
a) zdolno$¢ do tworzenia w krotkim czasie szans na przyspieszony rozwoj
lub zdolnos¢ do postrzegania szans w otoczeniu;
b) umiejetnos¢ wykorzystania szans stwarzanych przez endogeniczny potencjat
rozwoju, ktory tkwi w strukturze spoteczno-kulturowej, jak rowniez
w strukturze ekonomicznej (w ,,bazie ekonomicznej”) regionu i jej zdolnosci
do zmian;
C) sprawnos$¢ dziatania przy zachowaniu efektywnosci gospodarcze;j.
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Znaczacym sktadnikiem systemu polityki lokalnej wspierajacej rozwoj
przedsiebiorczosci sg instrumenty informacyjne wspierania rozwoju przedsi¢biorczosci
lokalnej, ktore mozna podzieli¢ wedhug trzech zasadniczych kryteriow, ukazanych na
rysunku 18.

| INSTRUMENTY INFORMACYINE |

kryterium zakresu informacji kryterium funkcji
, , Instrumenty o
Zbiorcze Indywidualne charakter;/e Instrumenty
instrumenty instrumenty . petnigee rowniez
: ) : . wylgcznie . .
informacyjne informacyjne . . inne funkcje
informacyjnym
kryterium czasowej przynalezno$ci informacji
Instrument Instrument
. Y Instrumenty . Y
Zawierajgce - ZaWIErajace
A " Zawierajgce A 5
informacje z . T informacje
. informacje biezace
przeszosci prospektywne

Rysunek 18. Kryteria klasyfikacji instrumentéw informacyjnych wspierania rozwoju
przedsigbiorczosci lokalnej.

Zrédto: ,,Instrumenty lokalnej polityki gospodarczej” (s. 148), A. Sztando, 2004, w: R. Brol (red.),
Ekonomika i zarzgdzanie miastem, Wroctaw: Wydawnictwo AE we Wroctawiu.

Podziat instrumentow promocyjnych wspierania rozwoju przedsigbiorczosci
lokalnej przedstawiono na rysunku 19. Wskaza¢ mozna m.in. nastepujace rodzaje
instrumentow informacyjnych oraz promocyjnych, majacych wptyw na rozwaj
przedsigbiorczosci (Tomanek, 2006, s. 133):

— strona internetowa urzedu gminy (miasta);

— Interaktywna baza danych o firmach lokalnych;

— uczestnictwo w targach i wystawach krajowych i zagranicznych;

— organizacja targow turystycznych, jarmarkéw, festynow;

— prasa gminna;

— reklama gminy w mediach;

— kontakty z zaprzyjaznionymi, partnerskimi gminami (miastami);

— marka turystyczna;

— informacje o gminie zamieszczane w ulotkach czy na ptytach CD.
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Rysunek 19. Kryteria klasyfikacji instrumentéw promocyjnych wspierania rozwoju
przedsigbiorczosci lokalnej.

Zrodto: ,Instrumenty lokalnej polityki gospodarczej” (s. 149), A. Sztando, 2004, w: R. Brol (red.),
Ekonomika i zarzqdzanie miastem, Wroctaw: Wydawnictwo AE we Wroctawiu.

Do ostatniej grupy, w ramach miekkich instrumentow wspierania przedsigbiorczosci,
tj. instrumentéw zwigzanych z podnoszeniem kompetencji przez szkolenia i doradztwo,
zaliczy¢ nalezy m.in.:

— organizowanie tematycznych szkolen, konferencji czy seminariow dla

przedsigbiorcow i ich pracownikow;

— obshlugg prawno-finansowa firm przez jednostki utworzone dzigki administracji

publicznej;

— otwieranie punktow z ekspertami, ktorzy oferujg doradztwo sektorowi

MSP;

— organizacj¢ konkursow biznesowych zwigzanych z zaktadaniem firm.

Wymienione rodzaje instrumentéw moga by¢ stosowane W sposob rozproszony,
jednak lepsze rezultaty przynosi dziatanie kompleksowe, opierajace si¢ na uzywaniu
wigkszej liczby instrumentow, gdyz 0 poziomie efektywnos$ci dziatan polegajacych
na wspieraniu przedsigbiorczo$ci decyduje stopien koncentracji wykorzystywanych
instrumentow.
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3.3. Rola przedsig¢biorczosci w kreowaniu rozwoju lokalnego

W $wietle badan literaturowych, we wstepie do rozwazan dotyczgcych roli
przedsigbiorczosci w kreowaniu rozwoju lokalnego, nalezy podkresli¢, ze mechanizm
oddziatywania przedsigbiorczosci na rozwoj lokalny nie zostat jeszcze w petni
rozpoznany.

D. Valliere i R. Peterson wysuwajg teze, ze oddziatywanie przedsi¢biorczosci
na rozwoj lokalny zachodzi w gtéwnej mierze na drodze podejmowania dziatan
innowacyjnych, efektywnego wykorzystania zasobow, jak rowniez poprzez wzrost
konkurencyjnosci na rynku (2009, s. 459-480). Z kolei D.B. Audretsch i M. Keilbach
zwracajg uwage na znaczenie przeptywu wiedzy towarzyszgcego zachowaniom
przedsigbiorczym (2004, s. 605-616). Wptyw przedsi¢biorczosci na rozwdj lokalny
zweryfikowany zostat m.in. przez P. Braunerhjelma i B. Borgmana w oparciu o dane
z 70 regionow Szwecji dla okresu badawczego 1975-1999 (2004, s. 929-947) czy tez
przez B. Ashcrofta oraz J.H. Love’a na podstawie danych dotyczacych 64 regionow
Wielkiej Brytanii w latach 80. XX wieku (1996, s. 483-500).

W najnowszych uje¢ciach badawczych podkresla si¢ dodatkowo znaczenie
przedsigbiorczosci opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci cyfrowej, ktora odgrywa
coraz wicksza role w procesie transformacji struktur lokalnych gospodarek (por.
z Audretsch, 2021, s. 1995-2016). Ponadto rola przedsi¢biorczosci w rozwoju lokalnym
jest silnie moderowana przez jakos¢ kapitatu spotecznego, poziom wspoétpracy
miedzy podmiotami i zdolnos¢ jednostek terytorialnych do tworzenia srodowisk
sprzyjajacych innowacjom.

Wedlug B. Glinki i S. Gudkowej, przedsigbiorczos$¢ dziata pobudzajaco na
rozw6j lokalny poprzez (2011, s. 53-55):

1. Petniejsze wykorzystywanie miejscowych zasobow. Ma to zwigzek

z taczeniem w odpowiednich proporcjach czynnikow produkcji przy
efektywnym ich wykorzystaniu.

2. Dobrze prosperujace firmy, ktore poza tworzeniem nowych miejsc pracy
zachgcajg spoteczenstwo lokalne do podejmowania oraz prowadzenia
dziatalnos$ci w zblizonych (powigzanych) branzach, czym pobudzaja
przedsigbiorcze postawy.

3. Fakt, ze podejmowanie decyzji przez przedsi¢biorcow zwigzane jest
z ponoszeniem ryzyka, niemniej jednak efekt koncowy pozwala budowaé
przewage konkurencyjng nad pozostatymi firmami.

4. Ksztaltowanie elastycznosci rynkowej. Przedsigbiorcze postawy pozwalaja
na szybkie reakcje w zwigzku ze zbyt niskim popytem, co przyczynia si¢
do stabilizacji rynku. Innowacyjne rozwigzania przyczyniaja si¢ do zmian
jakosciowych na terenie catego regionu.

Wedlug Z. Zioto, rozwoj uktadoéw przestrzennych (w tym rozwoj lokalny)
zasadniczo zwigzany jest ze spotecznymi postawami przedsigbiorczymi i potencjatem
ekonomicznym firm. Rozwoj ten dokonuje si¢ zwykle przez aktywizacje okreslonych
kategorii zasobow wewnetrznych i zewnetrznych, przy racjonalnym ich wykorzystaniu
(Zioto, 2015, s. 15-16).

Wplyw przedsigbiorczosci na rozwdj lokalny zaprezentowany zostat na
rysunku 20.
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Rysunek 20. Wptyw przedsigbiorczosci na rozwoj lokalny.
Zrodto: , Przedsiebiorczosé jako czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego uktadow przestrzennych”
(s. 15-16), Z. Zioto, 2015, Przedsiebiorczos¢ — Edukacja, 11.

Aktywizacja zasoboéw pracy dokonuje si¢ na skutek wzrostu zatrudnienia i wptywa
na ograniczanie bezrobocia, podnoszenie jakosci i przemiany kwalifikacji zawodowych,
ktore wymagaja rozwoju edukacji zawodowej. Prowadzi to do tagodzenia zjawisk
patologii spotecznej i zmniejszania rozmiaréw $Swiadczen spotecznych.

Aktywizacja zasobow kapitatu umozliwia rozbudowg dziatalnosci istniejacych
przedsigbiorstw 1 podejmowanie nowych dziatalnosci (o funkcjach: podstawowych,
komplementarnych, standardowych oraz lokalnych), ktére dynamizujg wielko$¢
rynku pracy i wptywaja na jego jakos¢.
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Aktywizacja zasoboéw finansowych ludnosci i przedsigbiorstw przyczynia si¢
do wzrostu dzialalno$ci inwestycyjnej oraz zwigkszania rozmiard6w rynkéw pracy na
danym obszarze. Aktywizacja struktur spotecznych, dzigki wdrazaniu nowych wzorcow
zachowan cywilizacyjnych, uaktywnia bardzo wazny proces spoteczny prowadzacy do
podnoszenia aspiracji spotecznych, przyspieszajacych rozwoj zasoboéw intelektualnych
oraz kapitatu ludzkiego 1 spotecznego. Rozwijajg si¢ ambitniejsze potrzeby edukacyjne
oraz kulturowe, ktore wptywaja na bardziej efektywne i ksztatcgce formy spedzania
wolnego czasu, co w konsekwencji wptywa na rozw0j lokalny.

Aktywizacja zasobow przyrodniczych umozliwia racjonalne i efektywniejsze
wykorzystywanie zasobow przyrodniczych, przy jednoczesnym zwracaniu uwagi na
ochrong srodowiska.

Analizujac rodzaj powigzan mie¢dzy przedsigbiorczoscia a rozwojem lokalnym
mozna wskaza¢ na oddziatywanie (Bonczak-Kucharczyk, Herbst, Chmura, 1998, s. 4):

— bezposrednie — przejawia si¢ m.in. przyrostem miejsc pracy, zwigkszeniem
bazy podatkowej (czyli sumy optat | podatkéw wplywajacych do budzetu
lokalnego z tytutu prowadzonej na danym terenie dziatalnosci gospodarczej)
oraz zwigkszeniem inwestycji zaspokajajacych lokalne potrzeby;

— posrednie — zwigzane jest z postrzeganiem pracy jako ,,okna na §wiat” oraz
tym, ze lokalna gospodarka stanowi fundament spoteczenstwa obywatelskiego
a przedsigbiorstwa sa nos$nikiem postgpu (np. finansujg badania i rozwo;j
technologii);

— przez wywotlanie tzw. efektu mnoznikowego — wigze si¢ Z przycigganiem
inwestycji, programow oraz dotacji: realizacjg inwestycji w lokalnych
przedsigbiorstwach (z wykorzystaniem lokalnej sity roboczej i lokalnych
materiatldéw) oraz z tym, ze przedsigwzigcia angazuja zaréwno publiczny
jak i prywatny kapitat;

—  przez zmiang postaw obywateli — co prowadzi do samodzielnego rozwigzywania
probleméw, zaspokajania potrzeb w wyniku inicjatywy i wiasnej aktywnosci,
a nie uzalezniania si¢ 0d urzedowych struktur swiadczenia pomocy.

Reasumujac, stopien oddziatywania przedsigbiorczosci na rozwoj lokalny jest
widoczny w obszarze efektywnego wykorzystania zasobow, podejmowania
innowacyjnych dziatan i w podniesieniu konkurencji na rynku. Dodatkowo proces
ten ma dtugotrwaty charakter, co powoduje, ze efekty sa widoczne dopiero po pewnym
Czasle.
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ZAKONCZENIE

Rozwoj lokalny w obecnych warunkach spoteczno-gospodarczych wymaga
spojrzenia znacznie szerszego niz tylko ekonomicznego. Lokalno$¢ przestaje by¢
rozumiana jako pasywna przestrzen administracyjna, a nabiera charakteru dynamicznego
uktadu relacji, znaczen, intereséw i zasobow, ktdre ksztattujg Si¢ w procesie historycznym
I spotecznym. Wspolnoty lokalne dziatajg dzi$ w $rodowisku charakteryzujgcym si¢
zmienno$cig oraz zlozonos$cig. Przyspieszajacy postep technologiczny, zmiany
demograficzne, transformacja energetyczna, globalizacja i jej skutki, a takze wzrastajaca
niestabilno$¢ geopolityczna i klimatyczna, powoduja, ze zdolnos$¢ adaptacji oraz
odpornos¢ terytorialna (resilience) staja si¢ kluczowymi wymiarami rozwoju.

W monografii wielokrotnie podkreslano, ze zasoby endogeniczne — takie jak
kompetencje mieszkancow, przedsigbiorczos$¢ lokalna, tradycje wspotpracy, kapitat
spoteczny, tozsamos¢ kulturowa czy dziedzictwo materialne — nie sg dane raz na
zawsze. Stanowig potencjat, ktory moze zosta¢ wzmocniony lub utracony, w zaleznosci
od tego, czy wtadze lokalne i podmioty spoteczne potrafig je rozpoznac, organizowac,
rozwija¢ i wykorzystywaé. Dlatego rozwoj lokalny ma charakter procesowy, a nie
zasobowy: wazniejsze 0d tego, ,,co lokalno$¢ ma”, jest to, ,,co jest w stanie z tym
zrobic”.

Podkreslono znaczenie kapitatu terytorialnego, rozumianego jako zespot
czynnikéw materialnych oraz niematerialnych zakorzenionych w danym miejscu
I ksztaltowanych przez jego historig, ludzi i instytucje. To kapitat terytorialny decyduje
0 zdolnosci spotecznosci do innowacji, wspotpracy i adaptacji. Wspotczesnie coraz
czesciej wskazuje sie, ze to jakosé relacji migdzyludzkich, zaufanie spoteczne, kultura
dialogu i zdolno$¢ wspotdziatania stanowig fundament lokalnej konkurencyjnosci —
wazniejszy niz infrastruktura czy kapitat finansowy.

Na szczegdlne podkreslenie zastuguje rola struktur i mechanizmow wspotpracy
migdzysektorowej. Rozwdj lokalny to wynik wspoélnej aktywnosci wielu aktorow:
samorzadu, przedsigbiorcow, sektora spotecznego, instytucji otoczenia biznesu, szkot,
uczelni, organizacji pozarzadowych i mieszkancow. Lokalno$¢ rozwija si¢ najszybciej
tam, gdzie funkcjonujg sieci wspotpracy, a decyzje podejmowane sg nie tylko ,,dla”
spolecznosci, a razem z nig. To przejscie od modelu hierarchicznego do wspolnotowego
| partycypacyjnego, w ktorym rozwoj jest wspotzarzadzany, a nie administrowany.

Monografia pokazuje tez, ze rozwdj lokalny wiaze si¢ rowniez z wyzwaniami.
Uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne, strukturalne gospodarki, niski poziom
kapitatu spotecznego, ograniczone kompetencje administracyjne, uzaleznienie od
transferow zewnetrznych czy brak dostatecznej koordynacji dziatan instytucjonalnych
moga ogranicza¢ zdolno$¢ lokalnych systemow do wzrostu i innowacji. Dlatego polityka
rozwoju lokalnego nie moze ograniczac si¢ wytacznie do inwestycji infrastrukturalnych
czy programow wsparcia biznesu. Wymaga dtugoterminowego i zintegrowanego
podejscia, ktore obejmuje:

1) rozwijanie instytucji lokalnych i profesjonalizacji administraciji;

2) wzmacnianie przywodztwa lokalnego i kompetencji zarzadzania strategicznego;

3) animowanie wspoélpracy spotecznej i budowanie zaufania;
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4) wspieranie innowacji, w tym innowacji spotecznych;

5) rozwoj infrastruktury cyfrowej, edukacyjnej i srodowiskowej;

6) inwestycje w rozwdj kapitatu ludzkiego.

Nowoczesne ujecie rozwoju lokalnego podkresla konieczno$é planowania
strategicznego, ktore jest procesem iteracyjnym, otwartym i partycypacyjnym, a nie
dokumentem tworzonym jednorazowo. Strategia nie powinna by¢ ,,planem na poice”,
lecz narzedziem organizujgcym wspotprace i Kierunki dziatan. Szczegdlnego znaczenia
nabiera w tym kontekscie podejscie place-based, ktore zaktada dopasowanie polityk
rozwojowych do unikalnych zasobow, potrzeb i aspiracji spotecznosci lokalnych oraz
ich zdolnos$ci do ich wykorzystywania.

W s$wietle przeprowadzonych analiz literaturowych mozna wskaza¢ kilka
kluczowych zasad rozwoju lokalnego:

1. Myslenie terytorialne — rozw6j musi wynika¢ z rozpoznania i aktywizacji

lokalnego potencjatu, a nie z implementacji uniwersalnych wzorcow.

2. Wspoltzarzadzanie — skutecznos¢ dziatan zalezy od jakosci partnerstwa

| zaangazowania wielu aktoréw.

3. Zdolnos¢ do mobilizowania zasobow endogenicznych — rozwoj zaczyna si¢

od tego, co lokalne, i jest wzmacniany przez to, co przychodzi z zewnatrz.

4. Budowanie odpornosci —rozwoj lokalny musi przygotowywacé spotecznosci

na zmiany i kryzysy, a nie jedynie reagowaé na nie.

5. Orientacja na dlugofalowos¢ — inwestycje w kapitat spoteczny, edukacje

I instytucje przynosza wolniejsze, ale najbardziej trwate efekty.

W takim rozumieniu rozwoj lokalny staje si¢ procesem tworzenia wspolnoty,
umacniania relacji, budowania wspotodpowiedzialnosci i zdolnosci dziatania. Jest nie
tylko kategorig ekonomiczna, lecz takze spoteczng i kulturowg. Ostatecznie to ludzie
oraz ich zdolnos¢ do wspotpracy decyduja o tym, czy lokalnos$¢ staje si¢ przestrzenia
stagnacji czy przestrzenig tworczego rozwoju.

Przeprowadzona analiza teoretyczna oraz przeglad wspodiczesnych koncepcji
rozwoju lokalnego umozliwiajg sformutowanie nastepujacych rekomendacji o charakterze
aplikacyjnym, skierowanych do wtadz samorzadowych i podmiotéw wspottworzacych
lokalne systemy rozwoju.

Po pierwsze, polityka lokalna powinna by¢ konsekwentnie realizowana w logice
place-based, opierajac si¢ na diagnozie potencjalow endogenicznych i barier zdolnosci
terytorialnych zamiast na uniwersalnych, sektorowych rozwigzaniach.

Po drugie, kluczowym kierunkiem dziatan samorzadéw powinno by¢ wzmacnianie
kapitatu terytorialnego, szczegdlnie poprzez rozwdj trwatych sieci wspotpracy
miedzysektorowej oraz podnoszenie jakosci relacji opartych na zaufaniu.

Po trzecie, istotne znaczenie ma aktywizacja lokalnej przedsigbiorczosci, w tym
przedsigbiorczosci spotecznej, jako czynnika zwigkszajacego odpornos¢ lokalnych
wspolnot. Wiadze lokalne powinny tworzy¢ stabilne oraz przewidywalne warunki dla
jej rozwoju.

Po czwarte, zaleca si¢ dalsze rozwijanie partnerstw terytorialnych, w tym
Lokalnych Grup Dziatania, jako platform wspoétzarzadzania rozwojem i posrednika
pomiedzy polityka publiczng a potrzebami spolecznosci lokalnych.
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Podsumowujac, skuteczna polityka lokalna powinna by¢ traktowana jako
proces ciagty, oparty na wspotpracy, uczeniu si¢ 1 adaptacji. Rozwoj lokalny nie jest
bowiem prostg funkcja dostepnych zasobow, a rezultatem zdolnosci terytorium do ich
mobilizowania, integrowania i wykorzystywania w sposob zrownowazony.

Przedstawione rekomendacje moga stanowi¢ punkt odniesienia dla dalszych

badan oraz praktycznych dziatan ukierunkowanych na wzmacnianie trwatosci, a takze
odpornosci lokalnych wspdlnot.
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