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Wstep

Niniejsza publikacja stanowi zbior referatow zaprezentowanych podczas wydarzen
naukowych organizowanych przez kota naukowe dziatajace na Wydziale Nauk
Ekonomicznych Akademii Nauk Stosowanych w Nowym Saczu: XVIII Ogoélnopolskiego
Sympozjum Kot Naukowych, ktore miato miejsce w dniach 15-17 listopada 2023 roku
oraz Seminarium Kot Naukowych Wydziatu Nauk Ekonomicznych ANS w Nowym
Saczu, ktore odbyto si¢ w dniu 6 czerwca 2024 roku. Sympozja naukowe, organizowane
przez studentow oraz pracownikow naukowo-dydaktycznych, na state wpisaty si¢
w tradycj¢ Wydziatu jako wazne inicjatywy, sprzyjajace wymianie mysli, pogladow
I doswiadczen naukowych. Ich celem jest stworzenie przestrzeni dla naukowego
dialogu, rozwoju warsztatu badawczego studentéw, a przede wszystkim integracja
srodowiska akademickiego.

Temat przewodni sympozjow: ,,Gospodarka — spoteczenstwo — srodowisko.
Gdzie jestesmy i dokad prowadza nas zmiany?” ukierunkowat rozwazania uczestnikow,
wskazujac na aktualne wyzwania wspolczesnego swiata. Ich wystapienia ukazaty
interdyscyplinarne powiazania mi¢gdzy rozwojem gospodarczym, przemianami
spotecznymi a stanem srodowiska naturalnego. Prezentowane referaty podzielone
zostaly w trzy gtowne bloki tematyczne, nawigzujace do tematu przewodniego, tj.
gospodarka, spoteczenstwo, srodowisko.

Rozdziaty sktadajace si¢ na niniejszy tom cechuja si¢ interdyscyplinarnoscia
I r6znorodnoscig metod badawczych — od analiz ilosciowych oraz jakosciowych,
poprzez studia literaturowe, az po studia przypadkow. Autorzy podejmuja probe
identyfikacji kluczowych determinant badanych procesow, formutujac wnioski
0 znaczeniu zaréwno teoretycznym, jak i aplikacyjnym.

Wyrazamy glebokie przekonanie, ze niniejsza publikacja stanie si¢ nie tylko
dokumentacja naukowg uczestnikdw sympozjow, lecz takze bedzie stanowi¢ impuls
do prowadzenia dalszych badan, rozwoju wspotpracy akademickiej w duchu integracji
srodowiska naukowego i wymiany dobrych praktyk badawczych.

Judyta Witowska
Marek Reichel
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Matgorzata RUTOWSKA, Anna STASZEWSKA
Akademia Gérnoslaska w Katowicach

INNOWACYJNOSC W TURYSTYCE BIZNESOWE]
W WOJEWODZTWIE SLASKIM

Streszczenie

Obecnie w kazdym sektorze gospodarki stawia si¢ na innowacyjnos¢ — zarowno
w sferze ustugowej, jak i produktowej. Podobnie jest w turystyce biznesowej, a wojewodztwo
$laskie jest przyktadem, gdzie zmienia si¢ struktura gospodarki, co otwiera perspektywy dla
rozwoju turystyki biznesowej jako jednego z wazniejszych produktow turystycznych tego
regionu.

Gléwnym celem pracy jest wskazanie i opisanie innowacyjnosci W turystyce biznesowej
w wojewodztwie §laskim oraz jej wptywu na rozwoj tej branzy w regionie. Zostanie w niej
wykorzystana literatura przedmiotu, strategiczne dokumenty i materiaty pochodzace z Internetu.

Stowa kluczowe: turystyka, turystyka biznesowa, wojewodztwo $laskie, innowacyjnosc.

Summary

Currently, in every sector of the economy is focused on innovation, both of the sphere
of services and products. That is similar in business tourism, and the Silesian VVoivodeship is
an example where the structure of the economy is changing. Properly prepared business
tourism can be one of the most important tourist products of the Silesian VVoivodeship.

The main purpose of the article is to identify and describe innovation in business
tourism in the Silesian VVoivodeship and its impact on the development of this industry in the
region. The article will use subject literature, strategic documents and materials from the
Internet.

Keywords: tourism, business tourism, Silesian VVoivodeship, innovation.

Wprowadzenie

Wojewddztwo §laskie lezy w potudniowej czesci Polski, graniczac od potudnia
z Republikg Stowacks i Republikg Czeska, od zachodu z wojewodztwem opolskim,
od potnocy z todzkim, a od wschodu z matopolskim i $wigtokrzyskim. Na obszarze
12 300 km? mieszka prawie 5 mln os6b. Pod wzgledem powierzchni jest ono
14. wojewodztwem w kraju, a pod wzgledem zaludnienia zajmuje 2. miejsce
(Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego, b.d.).

Wojewodztwo $laskie kojarzone byto gtéwnie z przemystem ciezkim, ktory
obecnie nie odgrywa znaczgcej roli w gospodarce regionu.

Koncepcja rozwoju turystyki zostata opracowana m.in. w Strategii rozwoju
wojewodztwa $laskiego ,.Slaskie 2030”. Zielone Slaskie. W dokumencie tym turystyka
nie odgrywa istotnej roli dla rozwoju wojewodztwa. Wskazano w nim na dostgpnosé
bazy noclegowej dla turystow, a takze jej zroznicowanie ze wzglgdu na potozenie
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w wojewodztwie $laskim. Wskazano na obszary, ktore posiadaja cenne walory
krajoznawczo-przyrodnicze, takie jak: Beskid Slaski, Zywiecki i Maty oraz obszar
Jury Krakowsko-Czgstochowskiej. Zwrocono uwage na szlaki turystyki pieszej i Szlak
Zabytkéw Techniki Wojewodztwa Slaskiego. Wérdd waloréw krajoznawczych
szczegOlne znaczenie maja tu naturalne warunki sprzyjajace uprawianiu narciarstwa
zjazdowego. Z naturalnymi zasobami wigze si¢ rOwniez rozbudowana oferta turystyki
zdrowotnej, szczeg6lnie uzdrowiskowej, ktora opiera si¢ na miejscowosciach
uzdrowiskowych wojewddztwa. Elementami, ktore wzbogacaja oferte turystyczng, sa
liczne parki, obszary zielone, a takze jeden z najwickszych zespotdéw wypoczynkowo-
-rekreacyjno-rozrywkowych: Park Slaski, zlokalizowany w centralnej czesci
wojewoOdztwal.

Biorac pod uwage powyzsze przedstawienie w strategii, turystyka biznesowa
stanowi warty uwagi segment branzy turystycznej wojewodztwa $lagskiego. W duzych
aglomeracjach miejskich odgrywa wrecz kluczowa rolg w rozwoju ekonomicznym.
Katowice, Gliwice, Zabrze, a takze osrodki zlokalizowane w Ustroniu, Szczyrku czy
Wisle z roku na rok gromadza coraz wigksza ilo$¢ turystow biznesowych. Tworzy to
doskonalg okazj¢ do sprzedazy dodatkowych produktow turystycznych, tworzenia
pakietow biznesowych, a przede wszystkim do promocji regionu. Na rynku ustug
turystycznych mozna zauwazy¢ produkty i ustugi coraz bardziej konkurencyjne,
a innowacyjnos$¢ staje si¢ kluczowym elementem decydujacym 0 miejscu spotkan.

1. Wprowadzenie do turystyki biznesowej

Turystyka biznesowa uznawana jest za jedng z gtéwnych form ruchu
turystycznego, wyodrgbnianych na podstawie kryterium motywu podrézy. W jej
ramach wyrdznia si¢ dwie podstawowe formy organizacyjne: indywidualng turystyke
biznesowa (spotkania pojedynczych pracownikéw roznych firm w celu np. podpisania
kontraktu czy omowienia nowego badz tez realizowanego projektu) oraz grupowa
turystyke biznesowa. W tym drugim przypadku chodzi o wszystkich przybywajacych
do miejscowosci innej niz miejsce zamieszkania w celu spotkania si¢ w grupie
I omowienia, przedyskutowania lub wymiany informacji dotyczacych spraw zwigzanym
z wykonywanym przez dane osoby zawodem (Borodako, 2013).

Swiatowa Organizacja Turystyki (UNWTO) definiuje turystyke biznesowa
jako rodzaj dziatalnos$ci turystycznej, w ktorej m.in. odwiedzajacy podrozuja dla
konkretnego centrum biznesowego i/lub w celach biznesowych do miejsca na
zewnatrz ich miejsca pracy i miejsca zamieszkania w celu uczestnictwa w spotkaniu,
dziataniu lub wydarzeniu. Kluczowymi elementami turystyki biznesowej sa spotkania,
spotkania motywacyjne, konwencje i wystawy (World Tourism Organization, 2019).
Z kolei R. Davidson i B. Cope okreslaja jg jako aktywnos¢ 0 pewnym stopniu dowolnosci,
najczesciej jako nierutynowe zajecia stuzbowe i grupowe. Podobne podejscie, ktore
mozna nazwac¢ behawioralnym (akcentowanie celow i motywow podrdzy), prezentuje
A.K. Bhatia, twierdzac, ze turystyka biznesowa taczy si¢ z osobami, ktore podrozuja
w celach zwiazanych z praca (Nawrocka, 2013).

! Opracowane na podstawie ,,Strategii Rozwoju Wojewodztwa Slqskiegq ,Slaskie 2030” Zielone Slaskie
Zarzad Wojewodztwa Slaskiego pod kierunkiem Marszatka Wojewodztwa Slaskiego Jakuba Chelstowskiego,
Zatacznik do Uchwaty nr V1/24/1/2020 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 19.10.2020, s.17-20, 2020,
Katowice.
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Turystyka biznesowa cechuje sie¢ mata wrazliwoscig na warunki pogodowe,
niska elastyczno$cig na zmiany kosztow podrozy, duzym uzaleznieniem od ogodlne;j
koniunktury gospodarczej, nietypowa akwizycja, podlegajaca na osobistych kontaktach
z potencjalnym klientem w wielkich organizacjach gospodarczych oraz wymaganiami
klientow biznesowych, ktére dotyczag m.in. sprawnego systemu przekazywania
wiadomos$ci czy mozliwo$cig uzyskania informacji ekonomicznych z ostatniej chwili
w hotelach, a takze podwyzszonym standardem w samolotach w klasie biznes oraz
elitarnym i krétkotrwalym charakterem, korzystaniem przez turystow biznesowych
w wiekszym stopniu niz przez uczestnikow turystyki wypoczynkowej z bazy typu
hotelowego oraz ponoszeniem przez nich wigkszych wydatkéw w miejscu recepcji
turystycznej w porownaniu z przecigtnym turystg (Niezgoda, Markiewicz, 2015).

2. Turystyka biznesowa w wojewédztwie §laskim

Pochodzace z taciny stowo ,,innowacja’ 0znacza odnowienie i odswiezenie czegos.
W jezyku potocznym jest ono obecnie uzywane W stosunku do tego, co nowe w réznych
obszarach, np. technicznym, organizacyjnym czy behawioralnym (Puciato, 2013).

Do nauk ekonomicznych pojecie ,,innowacja” wprowadzit w poczatkach
XX wieku J.A. Schumpeter, ktory przedstawit dos¢ szerokie rozumowanie innowacji
jako (Nowakowska, 2014):

— wprowadzenie do produkcji wyrobéw nowych lub udoskonalenie dotychczas

istniejagcych;

— wprowadzenie nowej lub udoskonalonej metody produkcji;

— otwarcie nowego rynku;

— zastosowanie nowego sposobu sprzedazy lub zakupow;

— zastosowanie nowych surowcow lub potfabrykatow;

— wprowadzenie nowej organizacji produkciji.

Szczegoblne predyspozycje do rozwoju turystyki biznesowej maja duze miasta
Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii, gtowne osrodki regionalne, takie jak m.in.
Czgstochowa, Bielsko-Biata i Rybnik, beskidzkie miejscowosci wypoczynkowe oraz
miejscowosci potozone na terenie Jury Krakowsko-Czestochowskiej. Zgodnie
z opracowaniem Emmerson Evaluation w pierwszej potowie 2020 roku, podaz miejsc
noclegowych na terenie regionu wynosita 21,8 tys. Przemyst spotkan odgrywa
W rozwoju branzy turystycznej coraz bardziej znaczaca rolg.

Katowice, poza Warszawa, Trojmiastem i Krakowem, zaliczane sa do grona
szybko rozwijajacych sig¢ destynacji turystycznych. W miescie panuje przyjazna atmosfera
dla rozwoju biznesu. Katowice posiadajg znakomita dostgpnos¢ komunikacyjng oraz
zaplecze pozwalajace na organizacj¢ waznych imprez. Miasto byto gospodarzem wielu
wydarzen 0 §wiatowym zasiegu, takich jak: Migdzynarodowa Konferencja Antydopingowa
WADA (World Anti-Doping Agency), Europejska Konferencja Interpolu, Europejskie
Forum Cyberbezpieczenstwa — CYBERSEC 2019, cykliczna impreza Intel Extreme
Masters, Szczyt Cyfrowy ONZ. W czerwcu 2022 roku miasto to byto gospodarzem
WUF — 11, tj. 11 sesji Swiatowego Forum Miejskiego (World Urban Forum).

Miasto jest wiodacym osrodkiem rozwoju réznych sektorow gospodarki, gdzie
szczegoblnie intensywnie rozwija si¢ sektor nowoczesnych ustug biznesowych i tym
samym Katowice sg atrakcyjnym miejscem dla lokalizacji r6znych migdzynarodowych
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firm i korporacji. Wszystko to sprzyja turystyce biznesowej. Baza hotelowa w miescie
stale si¢ powigksza — W pazdzierniku 2021 roku do uzytku oddany zostat kolejny hotel
— Mercure Katowice Centrum (Business inSilesia, 2021). W miejscu wyburzonego
hotelu Silesia w Katowicach powstanie hotel Moxy ze 150 pokojami, w ktorym znajda
si¢ dwa biurowce. W aktualnie budowanym (2023) w Katowicach 7-kondygnacyjnym
budynku hotelowym o powierzchni ok. 5 tys. m? znajdzie sie rozbudowana, otwarta
strefa spotkan i catodobowy bar. Dwa 14-kondygnacyjne budynki biurowe beda miaty
lacznie powierzchnie ok. 30 tys. m2. Kompleks powstanie zgodnie z zasadami
zrownowazonego rozwoju i bedzie certyfikowany zgodnie z mi¢dzynarodowymi
standardami dla budynkow energooszczednych — LEED na poziomie Gold i rownolegle
wedtug kryteriow certyfikatu WELL (Hotelarz, 2023).

Turystyka biznesowa w wojewodztwie $laskim pierwszy raz zostata opracowana
w Strategii Rozwoju Turystyki w Wojewddztwie Slaskim na lata 2004-20132, gdzie
wskazano na rozwdj markowego produktu, jakim bytaby turystyka biznesowa. Gtéwny
cel okreslono na wzrost liczby turystow podrézujacych w interesach. Stwierdzono tez,
ze turystyka biznesowa rozwija si¢ gtdéwnie wokot centrow gospodarczo-spotecznych
regionu, a takze na obszarach atrakcyjnych i predysponowanych do petnienia funkcji
ustugowej dla sfery biznesu z bardzo dobrze rozwini¢ta baza gastronomiczng oraz
noclegowa. Od tego momentu obydwie te bazy zostaty jeszcze bardziej rozbudowane.
W wojewodztwie $laskim wilasciwie mozna wybiera¢ W roznorodnych miejscach
noclegowych i korzystaé¢ z pelnego pakietu bazy gastronomiczne;j.

Katowice potozone w centralnej cze¢sci wojewddztwa oraz miasta, takie jak
Gliwice, Tychy, Zabrze, Chorzow czy Rybnik, sa dobrymi miejscami do organizacji
duzych imprez konferencyjnych oraz szkoleniowych. Ponadto, popularne beskidzkie
miejscowosci, takie jak Szczyrk, Wista czy Ustron tez posiadajg mozliwoSci organizacji
wszelkich spotkan biznesowych.

W ramach turystyki biznesowej w powyzszej Strategii wskazano na drugi cel:
Wazrost znaczenia turystyki kongresowej i konferencyjnej. W ramach tej turystyki
przedstawiono na nastepujace rodzaje aktywnosci (Sejmik, 2004):

— wyklady;

— prezentacje;

— szkolenia;

— festiwale.

Oprocz tego wskazano na aktywnos$ci dodatkowe, np.: koktajle, wycieczki
krajoznawcze, bankiety, spotkania pokonferencyjne. W zalezno$ci od zakwaterowania,
ustugi $wiadczone przez np. hotel (basen, sitownia, restauracja, salony odnowy
biologicznej).

Trzecim celem byto: Wspieranie turystyki zwigzanej z uczestnictwem w targach,
wystawach, gietdach. W rodzajach aktywnos$ci wyrodznia si¢ (Ibidem):

— uczestnictwo i zwiedzanie targow;

— zawieranie umow;
prowadzenie negocjacji w interesach;
zwiedzanie zaktadoéw pracy;

2 Opracowano na podstawie Strategii Rozwoju Turystyki w Wojewodztwie $laskim na lata 2004-2013”, ktora zostata
przygotowana jako opracowanie badawczo-rozwojowe wykonane na zlecenie Zarzadu Wojewodztwa §laskiego
przez Gornoslaska Wyzsza Szkole Handlowa w Katowicach, s. 46, 2004, Katowice, Sejmik Wojewodztwa Slaskiego.

-11 -
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— uczestnictwo i zwiedzanie wystaw zwigzanych z profilem prowadzonego

interesu;

— transport urzadzen i materiatow.

W Programie Rozwoju Turystyki w Wojewodztwie Slaskim 2020+ okreslono
tzw. konsorcja produktowe, gdzie w jednym z nich wskazuje si¢ na turystyke biznesows.
Turystyka biznesowa ma na celu stworzenie konsorcjum produktowego (sieci/klastra),
ktory odpowiedzialny bytby za prowadzenie badan dotyczacych wielkosci i potencjatu
turystyki biznesowej, trendow i perspektyw rozwoju oraz budowanie bazy danych
dotyczacych turystyki biznesowej oraz organizacje i promocje na imprezach branzowych;
patronat dla najwazniejszych odbywajacych si¢ wydarzen i wykorzystanie silnej marki
gospodarczej regionu w budowaniu wizerunku biznesowego (Zarzad, 2017).

Tabela 1
Baza noclegowa W wojewddztwie slgskim za lata 2020-2022
Wyszczegolnienie Rok
2020 2021 2022

Obiekty (stan w dniu 31 lipca) 620 614 603
Obiekty hotelowe 310 309 314
Pozostate obiekty 310 305 289
Miejsca noclegowe (stan w dniu 31 lipca) 46 964 47 275 47 727
Obiekty hotelowe 27 764 28 088 30813
Pozostale obiekty 19 200 19 187 16 914
Korzystajacy zZ noclegéw 1 350 043 1695011 2 665 400
obiekty hotelowe 1028 504 1325 767 425 881
pozostate obiekty 321539 369 244 425 881
Udzielone noclegi 3342011 4 099 126 6 155 827
Obiekty hotelowe 2118102 2626382 | 4394617
Pozostate obiekty 1223 909 1472744 1761210

Zrodto: https://katowice.stat.gov.pl/download/gfx/katowice/pl/defaultaktualnosci/745/2/14/1/tury styka
2023.pdf (dostep: 01.10.2023).

Tabela 1 zawiera dane dotyczace bazy noclegowej w wojewodztwie §laskim
za lata 2020-2022, dzigki ktorym mozna dokona¢ analizy zmian w sektorze noclegowym
w tym regionie. Ponizej przedstawione zostanie podsumowanie tabeli.

W latach 2020-2022 obserwowano spadek liczby obicktow noclegowych
w wojewodztwie §laskim. W ciggu tych 3 lat liczba obiektéw zmniejszyta si¢ 0 17, co
stanowi spadek o 2,7%. Wysuwamy hipoteze, ze bylo to spowodowane epidemia
COVID-19 oraz restrykcjami, ktore spowodowaly, ze wiele obiektow noclegowych
zdecydowato si¢ na zamknigcie dziatalnosci. W 2022 roku zanotowano niewielki
wzrost w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Dzielac baze noclegowa na obiekty hotelowe i pozostate obiekty, widac, ze liczba
obiektow hotelowych wzrosta w 2022 roku w stosunku do roku 2021, co sugeruje rozwdj
hotelowej bazy noclegowej w regionie. Liczba pozostatych obiektow noclegowych
wykazuje tendencj¢ spadkowa, CO moze wskazywac na poczatki przemodelowania
rynku zakwaterowania w regionie.

Liczba miejsc noclegowych w latach 2020-2022 w wojewodztwie $lagskim rosta
systematycznie: wzrost o 1,6%. Warto zauwazy¢ dynamiczny wzrost miejsc noclegowych
w obiektach hotelowych.
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Obserwujemy wzrost liczby os6b korzystajacych z noclegdow W wojewodztwie
$laskim w okresie od 2020 do 2022 roku. Og6lny wzrost wyniost 1 315 357 o0so6b, co
stanowi wzrost 0 97,4%. Szczegodlnie wzrosta liczba osob korzystajacych z noclegow
w obiektach hotelowych, co moze by¢ zwigzane z rozwojem turystyki biznesowe;j.

Ogolny wzrost ilosci noclegow wynidst 2 215 816 noclegow, Co stanowi wzrost
0 66,4%. Ponownie obserwujemy dynamiczny wzrost liczby noclegéw w obiektach
hotelowych.

Widoczna tendencja wzrostowa w liczbie: miejsc noclegowych, oséb korzystajacych
z noclegdéw i udzielonych noclegow swiadczy 0 rozwijajacym si¢ sektorze turystyki
I bazy noclegowej w wojewodztwie §laskim. Wzrost w sektorze hotelowym moze
sugerowac, ze region staje si¢ coraz bardziej atrakcyjniejszym miejscem dla turystow
biznesowych, ktérzy chetniej wybierajg noclegi w hotelach niz w innych formach
zakwaterowania.

Gastronomia stanowi nicodtgczny element turystyki biznesowej. Jej roznorodnos¢
I jako$¢ wptywaja korzystnie na doswiadczenia gosci. Czgsto negocjacje biznesowe
poprzedzone sa elegancka kolacja, co jest niezwykle istotne w pewnych kulturach.
Gastronomia staje si¢ wiec kluczowym elementem procesu biznesowego, umacniajac
relacje i sprzyjajgc owocnym negocjacjom.

Gastronomia w wojewodztwie §laskim jest zréznicowana pod wzgledem samych
obiektow i dostgpnej kuchni. Gtéwnym produktem turystycznym z zakresu gastronomii
jest Szlak Kulinarny Slaskie Smaki, powstaty z inicjatywy Slaskiej Organizacji
Turystycznej w 2012 roku. Jest jednym z pierwszych szlakéw kulinarnych w Polsce.

Na szlaku tym znajduja si¢ restauracje i lokale gastronomiczne, serwujace
tradycyjne dania regionalne. Cztonkiem Szlaku moze by¢ tylko ten, kto uzyskat
certyfikat ,,Slaskie Smaki”, potwierdzajacy jakosé¢ dan i ich regionalng autentyczno$é.

Kuchnia §laska jest jedng z najlepiej rozpoznawalnych kuchni regionalnych
w Polsce. Kazdy wie, ze rolada z kluskami i modra kapusta to danie wywodzace si¢
ze Slaska, tak jak Szampan z francuskiego regionu Champagne. W menu restauracji
Szlaku znajdziemy jednak tez specjaty kuchni beskidzkiej, jurajskiej czy zaglebiowskie;.
Zalewajka, beskidzkie placki z blachy ze szpyrkami (skwarkami) czy serula (rodzaj
zuru na maslance) to tylko niektore z ponad 100 dan regionalnych, jakie serwuja restauracje
Szlaku. Szlak Kulinarny Slaskie Smaki to laureat Certyfikatu Polskiej Organizacji
Turystycznej dla Najlepszego Produktu Turystycznego 2013 roku. Szlak otrzymat tez
nagrode Komisji Europejskiej w Migdzynarodowym Konkursie EDEN na Najlepsza
Europejska Destynacje Turystyczng 2015.

Marka ,,Slqskie Smaki” i ,,Festiwal Sla}skie Smaki www.slaskiesmaki.pl” sg
zastrzezonymi znakami towarowym, zgtoszonymi w Urzedzie Patentowym Rzeczpospolitej
Polskiej (Sot, 2020).

3. Przyklady innowacji w turystyce biznesowej wojewodztwa slaskiego

W literaturze swiatowe;j istnieje ogdlna zgoda co do tego, ze wszystkie rodzaje
Innowacji moga przyczynia¢ si¢ do przewagi konkurencyjnej, nalezy jednak zauwazy¢,
ze literatura dotyczgca innowacji, jako catos$¢, skupia si¢ gtownie na innowacjach
technicznych, a zwtaszcza na produktach. Okreslenie ,,innowacja” pochodzi z jezyka
tacinskiego, oznaczajac wprowadzenie czegos nowego, nowos¢, reformg — od innovatio,
Co znaczy ,,odnowienie” badz od innovare — ,,odnawia¢” (Dziedzic, Szymanska,
Zawistowska, Helinski, Migdal, 2016).
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Innowacyjno$¢ w turystyce, podobnie jak w innych dziedzinach gospodarki,
moze bazowa¢ ha rozwigzaniach typowo technologicznych — innowacyjnos¢ technologiczna
I innowacyjnos$¢ W proponowanych ustugach. W ramach innowacyjnosci technologicznej
w przypadku turystyki biznesowej to gtownie innowacje w zakresie rejestracji: online,
przez podawanie kodow QR, ktore zawierajg wszystkie potrzebne informacje o uczestniku,
a takze caly sprzet naglasniajacy — audiowizualny. W przypadku ustug to gltéwnie
wprowadzenie wirtualnych asystentow/asystentek, ktore obstuguja uczestnikow przez
24 godziny na dobg. W przypadku wojewodztwa $laskiego mozna wskazaé rdzne
rozwigzania innowacyjne.

Innowacje w turystyce biznesowej mozna podzieli¢ na zwigzane z:

— nowymi technologiami: narzedzia do organizacji konferencji online oraz
konferencji hybrydowych, ktore taczg uczestnictwo na miejscu z mozliwoscia
udziatu online, zaawansowane systemy rezerwacyjne, proste w kreowaniu
strony konferencji tzw. landing page z mozliwos$cia zapiséw online, ptatnosci
online potaczone z systemami rezerwacyjnymi, aplikacje mobilne, certyfikaty
online do samodzielnego wydruku;

— zréwnowazonym rozwojem: oszczednos$¢ energii, udogodnienia dla osob
niepetnosprawnych: rampy, windy, platformy podnoszace, udogodnienia
w tazienkach, tablice informacyjne w alfabecie Braille’a;

— wspolpracg partnerska: stowarzyszenia, partnerstwa oraz wspotpraca
miedzysektorowa, pakiety konferencyjne.

Pierwszym takim elementem jest zatozenie Silesia Convention Bureau (SCB),
czyli konsorcjum produktowego, zrzeszajacego podmioty dziatajace na rzecz rozwoju
turystyki biznesowej w wojewodztwie $laskim. SCB dziata w ramach struktur Slaskiej
Organizacji Turystycznej i jest wyspecjalizowang struktura, zajmujacg si¢ promocja
catego Slaska jako atrakcyjnego miejsca organizacji spotkan. Silesia Convention
Bureau pracuje na rzecz catego wojewodztwa $laskiego, wykorzystujac roznorodnosé
turystycznych potencjatow ulokowanych w subregionach i wysokiej jakosci infrastrukturg
w catym regionie.

Liderem konsorcjum produktowego Silesia Convention Bureau jest Slaska
Organizacja Turystyczna (SOT). Silesia Convention Bureau realizuje dziatania non
profit. Gléwne zadania Silesia Convention Bureau to:

—  stworzenie spdjne;j | zbiorczej oferty obiektow konferencyjnych i kongresowych,

prezentujgcej caly potencjat biznesowo-konferencyjny regionu;

— doradztwo i wsparcie dla firm dziatajacych w sektorze turystyki biznesowej
I konferencyjnej;

— profesjonalne posrednictwo migdzy firmami oferujagcymi ustugi dla branzy
spotkan a organizatorami wydarzen (z Kraju i zagranicy);

— wspotpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego, miejskimi jednostkami
organizacyjnymi, podmiotami organizujacymi oraz wspoétorganizujacymi
wydarzenia, konferencje i spotkania biznesowe w wojewddztwie §laskim;

— wspotpraca z hotelarzami i gestorami atrakcji turystycznych regionu dla
stworzenia catosciowej oferty konferencyjno-pobytowej;

— stworzenie banku informacji na temat oferty turystycznej regionu dla
organizatoréw wydarzen;
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— wspolpraca ze srodowiskiem naukowym w sferze prowadzenia badan
| gromadzenia danych dotyczacych turystyki biznesowej, a takze pozyskiwania
prestizowych naukowych wydarzen krajowych i zagranicznych.

Celem dziatalnosci Silesia Convention Bureau jest podniesienie wartosci marki
wojewddztwa Slaskiego jako atrakcyjnej destynacji w zakresie organizacji spotkan
biznesowych, jak rowniez aktywne pozyskiwanie wydarzen dla catego regionu,
przektadajacych si¢ na wzrost zarowno liczby turystow biznesowych, jak i wptywow
z sektora turystyki biznesowej (Silesia Convention Bureau, 2023).

Migdzynarodowe Centrum Kongresowe (MCK) w Katowicach to przyktad
nowoczesnej infrastruktury kongresowej. Oferuje ono wszechstronng przestrzen dla
wydarzen takich jak kongresy, konferencje, seminaria, targi, koncerty czy bale. Chcac
ukazac¢ znaczenie tego obiektu dla regionu i kraju, przedstawiamy kluczowe informacje
zwigzane Z MCK w Katowicach. To miejsce jest czeScig wigkszego obszaru, znanego
jako Strefa Kultury. Oméwimy tez zastosowanie innowacji podczas Kongresu Matych
i Srednich przedsigbiorstw jako przyktad na wykorzystanie pelnego potencjatu Centrum
Kongresowego.

Miedzynarodowe Centrum Kongresowe w Katowicach to obiekt przystosowany
do pomieszczenia 15 tys. gosci jednoczes$nie. Dysponuje imponujaca hala wielofunkcyjna,
zdolng pomiesci¢ az 12 tys. osob. Centrum posiada 35 sal konferencyjnych o rozne;j
wielkosci, co pozwala na elastyczne dostosowanie przestrzeni do potrzeb organizatoréw
wydarzen. Wielofunkcyjna sala o powierzchni ponad 8100 m? stanowi przestrzen do
organizacji ré6znorodnych wydarzen. Dzigki temu MCK jest idealnym miejscem
zarowno dla wydarzen biznesowych, jak rowniez kulturalnych. Obiekt ten cieszy si¢
duzym zainteresowaniem w kraju i za granica.

Od momentu otwarcia w maju 2016 roku, w MCK Katowice odbyto si¢ blisko
1036 (dane na dzien 23 listopada 2023 roku) r6znych wydarzen, co potwierdza znaczenie
tego obiektu jako miejsca, w ktorym odbywaja si¢ wazne wydarzenia zaroéwno
o0 charakterze biznesowym, jak i kulturalnym.

Przyktadowe wydarzenia, ktore odbyty sie w MCK, to m.in.: Europejski Kongres
Gospodarczy, 4 Design Days, Food Show, Health Challenges Congress, Intel Extreme
Masters, Festiwal Tauron Nowa Muzyka, Kongres Prawnikéw Polskich, ProfiAuto
Show 2017, Koncert zespotu GORILLAZ czy Kongres Polskiego Towarzystwa
Urologicznego.

Migdzynarodowe Centrum Kongresowe (MCK) w Katowicach stanowi
wyjatkowy przyktad innowacyjnego designu, ktory nie tylko zapewnia nowoczesnosé¢
I funkcjonalnosc, ale tez integruje obiekt z przestrzenig miejska. Projekt architektoniczny
zdobyt uznanie w postaci licznych nagréd, co potwierdza jego wyjatkowy charakter.
Zostal opracowany przez warszawska pracowni¢ JEMS Architekci, a nawigzuje do
modernistycznej architektury miasta, komponujgc go W otaczajacy krajobraz i tworzac
synergiczng przestrzen wspolng z kultowym Spodkiem, NOSPRem i strefg kultury.

Wnetrza MCK prezentujg si¢ imponujaco. W projektowaniu MCK wykorzystano
szlachetne materiaty, takie jak stal, drewno i beton, nadajac obiektowi elegancki wyglad
oraz trwatos¢. Czarna azurowa siatka cieto-ciggniona zewnetrznie i wewnetrznie jest
zarowno funkcjonalna, jak rowniez estetyczna. Wykorzystanie drewna i betonu we
wnetrzach konferencyjnych nadaje im ciepty i nowoczesny charakter. Projekt MCK
zdobyt wiele prestizowych nagrod oraz wyrdznien, ktore potwierdzajg jego wartosé
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I znaczenie w dziedzinie architektury i designu. Oto niektére z uzyskanych nagrod:
Grand Prix Architektura Roku Wojewoddztwa Slaskiego 2015, Meeting Planner Power
Award 2015 — za najlepsze centrum kongresowe w Polsce, Bryta Roku 2015, TOP
Inwestycja Komunalna 2015, Najlepszy obiekt architektoniczny roku 2015 — Nagroda
SARP.

Polityka EKO stata si¢ integralng cz¢s$cig funkcjonowania MCK Katowice. Ich
starania zmierzajg W kierunku minimalizacji negatywnego wptywu na srodowisko
naturalne oraz prowadzenia dziatan edukacyjnych wsrod klientéw i partnerow.
Wspolnie ze wspotpracownikami i klientami wprowadzili strategie EKO, ktore maja
na celu zrownowazony rozwoj. Oto jak osiggaja swoje cele:

— w celu zminimalizowania zuzycia energii i ograniczenia emisji CO., MCK
Katowice wprowadzito system zarzadzania i optymalizacji zuzycia energii
elektrycznej i cieplnej. Inteligentny system zarzadzania ogrzewaniem oraz
nawiewem pozwala na efektywng kontrol¢ parametrow. Ponadto, obiekty
sg chtodzone w godzinach nocnych powietrzem zewnetrznym 0 niskiej
temperaturze, co przyczynia si¢ do oszczednosSci energii. Przy sterowaniu
o$wietleniem zewnetrznym Stosowany jest zegar astronomiczny;

— w zakresie gospodarki wodnej wprowadzono system ograniczenia zuzycia
wody, a centrum korzysta z wody deszczowej magazynowanej w zbiornikach
retencyjnych do podlewania zieleni;

— zainstalowano specjalne kurtyny w celu wzmocnienia izolacji termicznej;

— stosuje si¢ pelng segregacje odpadow zarowno podczas wydarzen, jak tez
ich montazu i demontazu.

Miegdzynarodowe Centrum Kongresowe w Katowicach jest miejscem przyjaznym
dla 0sob niepetnosprawnych, co podkresla ich zaangazowanie w zapewnienie dostepu
do wszystkich jego udogodnien. Na oficjalnej stronie internetowej MCK znajduje si¢
rysunek budynku wraz z doktadnymi opisami i wskazoéwkami dotyczacymi dostepu dla
oso6b niepetnosprawnych. W obiekcie istnieja specjalnie przystosowane sale konferencyjne,
sala balowa oraz sale wielofunkcyjne, by zapewni¢ komfort i mozliwo$¢ uczestnictwa
w rdznego rodzaju wydarzeniach.

Migdzynarodowe Centrum Kongresowe zostato wyposazone W innowacyjne
systemy multimedialne i nagtosnieniowe. Kazda z 26 sal konferencyjnych wyposazona
jest w projektor multimedialny o sile §wiatta 3000 lumenow, ekran projekcyjny
0 wymiarach 120 x 240 cm i naglo$nienie sufitowe. Trzy sale wielofunkcyjne, w ktorych
odbywaja si¢ wydarzenia kongresowe, targowe, wystawiennicze czy tez muzyczne
wyposazone sg W Sciany Wizyjne z monitoréw bezszwowych (video wall) o przekatne;j
495,

Obiekt Migdzynarodowego Centrum Kongresowego wyposazony jest rowniez
w system infokioskow, ulatwiajagc nawigacje oraz przyciagajac uwage uczestnikow.
Umozliwia on multimedialng prezentacj¢ programu wydarzen, szczegdtow
organizacyjnych oraz informacji o partnerach i sponsorach wydarzen.

Ponadto poziom Il Migdzynarodowego Centrum Kongresowego, mieszczacy
26 sal konferencyjnych, wyposazony zostat w system zajetosci sal, ktory umozliwia
prezentacje informacji o wydarzeniach odbywajacych si¢ w danym pomieszczeniu.

Organizatorom wydarzen mi¢dzynarodowych oferuje si¢ wynajem kabin do
thumaczen symultanicznych.

-16 -



Gospodarka — spoteczenstwo — srodowisko. Gdzie jesteSmy i dokad prowadza nas zmiany?

Centrum Kongresowego uzupetniajg cztery mobilne zestawy do wideokonferencji
CISCO. Wirtualne spotkania moga odbywac si¢ zarbwno w kameralnych salach
konferencyjnych, jak i w pomieszczeniach mieszczacych kilkaset os6b. Umozliwia to
nie tylko bezposrednie rozmowy, ale rowniez transmisj¢ wyktadow, prelekcji, a nawet
operacji. To wyjatkowo komfortowy sposdb na organizacje miedzynarodowych spotkan
bez konieczno$ci odbywania podrézy migdzy roznorodnymi budynkami, ktore znajduja
si¢ W réznych czgsciach miasta.

MCK oferuje tez wynajem dodatkowego sprzgtu, w tym monitoréw, projektorow,
ckranow projekcyjnych, cyfrowych mikseréw wideo i audio, laptopow, aktywnych
kolumn glosnikowych, mikrofonéw bezprzewodowych i cyfrowych linii do transmisji
obrazu na dalekie odlegtosci. Dzigki szerokiemu wyborowi sprzetu oswietleniowego,
kazda przestrzen w MCK moze by¢ indywidualnie aranzowana, nadajac jej odpowiedni
styl i kolorystyke.

Miedzynarodowe Centrum Kongresowe w Katowicach oferuje rowniez szereg
ustug dodatkowych. Nalezg do nich: zabudowa stoisk targowych, spedycja, wynajem
dodatkowego sprzetu oswietleniowego oraz nagtosnieniowego, wynajem konstrukcji
estradowych, dedykowana obstuga techniczna, dedykowane stuzby informacyjne, parkingi
VIP, wydzielona sie¢ Wi-Fi. Dzigki tym ustugom, MCK gwarantuje kompleksowa
obstuge i dostosowanie si¢ do potrzeb organizatorow réznorodnych wydarzen.

Budowa Mig¢dzynarodowego Centrum Kongresowego byta mozliwa dzigki
wsparciu finansowemu o tacznej wartosci 378 642 872,11 zt. Koszty kwalifikowalne
wyniosty 248 479 729,03 z1, a poziom dofinansowania wynidst imponujace 73,30%,
co przetozyto si¢ na kwote dofinansowania w wysokosci 182 135 641,37 zt. Projekt
ten wspotfinansowany zostat przez Uni¢ Europejska z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego
na lata 2007-2013.

Miegdzynarodowe Centrum Kongresowe i Strefa Kultury w Katowicach to
przyktad przemiany miasta z przemystowego centrum na nowoczesne, kulturowe
I biznesowe serce Polski. Projekt architektoniczny MCK i innowacyjne design wnetrz
przyczyniaja si¢ do nowoczesnosci miasta, a liczne nagrody i wyroznienia potwierdzaja
ich znaczenie. Strefa Kultury to przyktad, jak kompleksowa rewitalizacja pokopalnianych
stref moze zmieni¢ oblicze miasta i przyciggnad turystow oraz inwestoréw. Centrum
kongresowe moze by¢ inspiracja dla innych miast, ktore daza do podobnych przemian.

P. Krasko stwierdzil, ze: ,,Inne miasta powinny si¢ uczy¢ od Katowic, w jakim
Kierunku si¢ rozwija¢” (Miedzynarodowe Centrum Kongresowe, b.d. a).

Poza tym, ze Centrum jest dobrze zorganizowane technologicznie i prowadzi
dziatania proekologiczne — odpowiedzialne spotecznie. Kazde dziatanie na rynku ustug
zwigzanych z turystyka biznesowg wigze si¢ z podejmowaniem dziatan, ktore powinny
wigzac si¢ z dziataniami z zakresu zréwnowazonego rozwoju. Jest to zwtaszcza
odpowiedzialno$¢ za zuzycie energii, wody i za zanieczyszczenie powietrza. Polityka
odpowiedzialnosci za srodowisko naturalne to juz standard w obiektach eventowych.
Od poczatku zarzadzania obiektami stopniowo wprowadzano rozwigzania W zakresie
odpowiedzialnos$ci za srodowisko (Mi¢dzynarodowe Centrum Kongresowe, b.d. b):

— w 2017 roku wprowadzono system zarzadzania i optymalizacji zuzycia

energii elektrycznej oraz cieplnej, ktory pozwala na state kontrolowanie
parametrow takich jak temperatura czy COx;
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wprowadzono inteligentny system zarzadzania ogrzewaniem i nawiewem
w MCK;

— SPODEK i MCK chtodzone sa W godzinach nocnych powietrzem zewnetrznym
0 niskiej temperaturze;

— stosuje si¢ zegar astronomiczny przy sterowaniu oswietleniem zewngetrznym,;

— wdrozono specjalne procesy monitoringu korzystania z o$wietlenia;

— wprowadzono system ograniczenia zuzycia wody;

— zielen podlewana jest z wykorzystaniem wody deszczowej magazynowanej
w zbiornikach retencyjnych;

— zastosowanie oswietlenia na LED w poszczeg6lnych przestrzeniach
Mig¢dzynarodowego Centrum Kongresowego i Spodka;

— zastosowano petng segregacj¢ odpadoéw zardéwno w trakcie wydarzen, jak
I podczas ich montazy i demontazy.

Firmy cateringowe obstugujace MCK i SPODEK wadrazajg szereg dziatan EKO

(Migdzynarodowe Centrum Kongresowe, b.d. b):

— positki serwowane bedg wylacznie na porcelanie i ekologicznych naczyniach
jednorazowych: talerze, sztuéce, pudetka i pojemniki wykonane z papieru
lub naturalnych tworzyw biodegradowalnych, wytwarzanych z masy
celulozowej, drewna, kukurydzy lub otrgb;

— do pakowania potraw nie beda uzywane torby foliowe;

— do serwowania napojow nie beda wykorzystywane stomki plastikowe;

— podczas wydarzen realizowanych, w tym imprez masowych, wykorzystywane
beda kubki biodegradowalne;

— podczas wybranych wydarzen, w tym koncertéw i wydarzen sportowych,
wykorzystywane beda kubki wielokrotnego uzytku;

— klienci i partnerzy zobowigzani sg do przestrzegania wdrozonej przez nas
polityki EKO.

Pelny potencjat MCK mozna byto zobaczy¢ podczas 13. Europejskiego Kongresu
Matych i Srednich Przedsigbiorstw, ktory odbyt sie¢ w dniach 25-27 pazdziernika
2023 roku. Wydarzenie to zgromadzito ponad 6,5 tys. uczestnikow z 24 krajow.
Stanowilo ono ogromne wydarzenie biznesowe, a takze Sprzyjato nawigzywaniu relacji
I budowaniu zaufania w biznesie.

Kongres oferowat ponad 50 paneli dyskusyjnych, warsztatow i wystapien,
z udziatem 300 prelegentow i wystepujacych. Podczas tych 3 dni przedsiebiorcy mieli
okazje zdoby¢ cenne informacje, dzieli¢ si¢ doswiadczeniami i rozwija¢ swe kompetencje.
Wydarzenie to okazato si¢ najwickszym spotkaniem sektora matych oraz $rednich
przedsigbiorstw w Europie. W jego trakcie poruszono kwestie mi¢edzynarodowe;j
wspoOlpracy, zwracajac uwage na wplyw roznic kulturowych na prowadzenie biznesu
I oferujgc praktyczne wskazowki dotyczace ekspansji na rynki migdzynarodowe.
Uczestnicy mieli okazj¢ dowiedzie¢ sig¢, jak inwestowaé w Ameryce Potudniowe;j
I pozyskiwac¢ klientow za granicg. Podczas kongresu zorganizowano Targi Biznes
Expo, na ktorych firmy prezentowaty swoje ustugi, jak roéwniez strefe Work For All,
skoncentrowang na pracy i rekrutacji. Kongres ten byt nie tylko Zzroédtem wiedzy oraz
kompetencji, ale takze okazja do budowania relacji i wspolpracy migdzy przedsigbiorcami
z r6znych krajow i branz. Miat tez znaczenie gospodarcze dla sektora hotelowego oraz
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gastronomicznego w Katowicach, przynoszac wzrost popytu na noclegi oraz ustugi
gastronomiczne, a takze promujac region jako atrakcyjne miejsce do organizacji
wydarzen biznesowych (Europejski Kongres Matych i Srednich Przedsigbiorcow,
2023).

Innowacje w turystyce biznesowej, oparte na zcownowazonym rozwoju, wdrazaniu
nowych technologii i szerokiej ofercie biznesowej, wptywaja na wzrost konkurencyjnosci
wojewoddztwa §laskiego jako miejsca organizacji wydarzen biznesowych i rozwoju
turystyki regionalnej.

Podsumowanie

W rozdziale przedstawiono innowacyjne aspekty w sektorze turystyki biznesowej
w wojewodztwie §laskim. Ukazano tendencje wzrostowe w liczbie miejsc noclegowych
oraz liczbie korzystajacych z noclegéw i noclegow w obiektach hotelowych w latach
2020-2022, co wskazuje na rosnaca atrakcyjnos¢ regionu dla turystow biznesowych.
Omowiona zostata rola gastronomii, ktéora ma znaczacy wptyw na doswiadczenia
gosci | wazny element w turystyce biznesowej. Nastepnie zostaty ukazane przyktady
Innowacyjnych projektow i dziatalnosci, takie jak Silesia Convention Bureau (SCB),
ktorej celem jest promocja wojewodztwa Slaskiego jako atrakcyjnej destynacji dla
organizatoréw spotkan biznesowych. Miedzynarodowe Centrum Kongresowe (MCK)
w Katowicach, ktore stanowi wyjatkowy przyktad nowoczesnej infrastruktury
kongresowej, wyrozniajacej si¢ zarowno funkcjonalnoscia, jak tez architektonicznym
designem.

Kluczowe wydarzenie, jakim byt 13. Europejski Kongres Matych i Srednich
Przedsigbiorstw, podkreslato znaczenie innowacyjnych rozwigzan w organizacji duzych
wydarzen biznesowych. Wydarzenie to przyciagneto wielu uczestnikow z wielu krajow
I r6znych sektoréw gospodarki, co przyczynito si¢ do budowania relacji biznesowych
I promocji regionu jako atrakcyjnego miejsca do organizacji mi¢dzynarodowych
wydarzen.

W przypadku wojewddztwa $laskiego, ktore byto kojarzone z zanieczyszczeniem,
brakiem odpowiedniej infrastruktury hotelarskiej czy gastronomicznej, zmiany zaczgty
zachodzi¢ bardzo szybko, a jednocze$nie tworzono miejsca typowo pod przemyst
spotkan i eventow. Odnoszone dzialania miaty charakter w peini przemyslany,
a opieraty si¢ na cato$ciowej analizie procesOw transformacyjnych zachodzacych
w skali catego wojewddztwa. Dotyczylto to nie tylko jego czeSci centralnej, obejmujace;j
Katowice, lecz rowniez pozostatych obszaréw funkcjonalnych, w tym zwtlaszcza
regionow gorskich, takich jak Ustron czy Wista, ktore stanowig istotny komponent
struktury przestrzenno-spotecznej i gospodarczej regionu. W tamtej czgéci wojewddztwa
powstaja centra wypoczynkowe z odpowiednio dobrang bazg SPA i wellness.

Nalezy podkresli¢, ze dalsze dziatania w ramach turystyki biznesowej powinny
skupia¢ si¢ na innowacyjno$ci W turystyce biznesowej, w oparciu 0 zrbwnowazony
rozw6j 1 nowoczesne technologie, ktore odgrywaja kluczowa role w podniesieniu
konkurencyjnosci wojewodztwa $laskiego jako destynacji dla organizacji wydarzen
biznesowych oraz rozwoju turystyki regionalne;.
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KREATYWNA KSIEGOWOSC I OSZUSTWA
KSIEGOWE W PRAKTYCE PRZEDSIEBIORSTW

Streszczenie

Niniejszy rozdziat podejmuje tematyke rachunkowosci kreatywnej, manipulacji danymi
i oszustw ksiggowych. W literaturze przedmiotu istota zjawiska kreatywnej rachunkowosci
ujmowana jest czgsto w dwoch aspektach: pozytywnie okreslana jako rachunkowo$¢ utozsamiana
z tworczym wykorzystywaniem pomystow oraz negatywnie jako rachunkowo$¢ bezposrednio
powigzana z oszustwem ksiegowym. W dalszej czes$ci pracy przedstawiono definicje tych
poje¢ wraz z przyktadami, ktore maja miejsce w przedsiebiorstwach. Zostat stwierdzony fakt, ze
oszustwa jakich dopuszczaja si¢ ksiggowi sa famaniem polskiego prawa, kreatywna rachunkowosé
jest utozsamiana z innowacyjnym mysleniem oraz wprowadzaniem nowoczesnych technik
ewidencyjnych, natomiast manipulacja danymi z nieumys$lnym wprowadzaniem odbiorcow
w btad. Celem glownym niniejszego rozdziatu jest ukazanie wyraznej granicy pomigdzy
nietrafnym utozsamianiem tych grup.

Stowa kluczowe: ksiegowos¢, kreatywna rachunkowos¢, sprawozdania finansowe, fatszerstwo,
manipulacja danymi, ewidencja.

Summary

This chapter deals with the topics of creative accounting, data manipulation and
accounting fraud. In the literature, the essence of the creative accounting phenomenon is
often presented in two aspects, namely positively defined as accounting identified with the
creative use of ideas and negatively as accounting directly linked to accounting fraud. The
following part of the article presents the definition of these terms together with examples that
occur in enterprises. It has been found that the fraud committed by accountants is a violation
of Polish law, creative accounting is identified with innovative thinking and introduction of
modern accounting techniques, while data manipulation is considered unintentional misleading
of recipients. The main purpose of this chapter is to show a clear boundary between the
misidentification of these groups.

Keywords: accounting, creative accounting, financial reporting, forgery, data manipulation, records.

Wprowadzenie

Rachunkowo$¢ uwazana jest za jeden z wazniejszych segmentéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Przedmiotem rachunkowosci sa okreslone zjawiska i procesy
gospodarcze wystepujace W przedsi¢biorstwach, a podmiotem — jednostki prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza. Rachunkowos$¢ ma do spetnienia wiele waznych funkcji. Do
podstawowych mozna zaliczy¢ funkcje: informacyjna, kontrolng, analityczng oraz
stymulacyjna. Kazda z nich jest petniona réwnoczesénie. Prowadza one do efektywnego
wykorzystania zasobow i wlasciwego wykonywania zadan przez jednostke gospodarczg.
Funkcja informacyjna polega na dostarczaniu odbiorcom, np. bankom, inwestorom,
badz jednostkom budzetowym, odpowiedniej informacji, aby umozliwi¢ wtasciwe
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podejmowanie decyzji, dotyczacych udzielenia kredytu, inwestowania w spotke lub
zobowigzan podatkowych. Funkcja kontrolna polega m.in. na ochronie mienia przed
przywlaszczeniem i zniszczeniem, sprzyja racjonalnemu wykorzystaniu zasobow
| zapobiega marnotrawstwu. Funkcja analityczna polega na badaniu i interpretacji
informacji liczbowych, na podstawie ktorych ocenia si¢ sytuacje ekonomiczng, majgtkowsg
| finansowa podmiotu gospodarczego. Funkcja stymulacyjna polega na motywowaniu
jednostek gospodarczych do dziatania w celu poprawy efektywnos$ci gospodarczej.
Tempo rozwoju gospodarczego, ktore w ostatnich latach bardzo przyspieszyto,
wprowadzito wiele zmian w zakresie prowadzenia dziatalnosci. Kazda z nich niesie
wiele szans, ale i zagrozen, ktore wptywaja na rézne dziedziny zycia cztowieka. Dotyczy
to rowniez prowadzenia ksigg rachunkowych, a co za tym idzie — zawodu ksiggowego
i doradcy podatkowego. Szczegolne modyfikacje mozna dostrzec w sposobie zapisu
zaistniatych operacji gospodarczych majacych miejsce w przedsiebiorstwie. Osoby,
ktorych zadaniem jest prowadzenie ksiagg rachunkowych, zaczety uzywa¢ nowych technik,
ktore wspomagajg prezentacje korzystniejszego obrazu danego podmiotu gospodarczego.
Bardzo czesto s okreslane W pozytywnym aspekcie mianem ,,rachunkowosci kreatywnej”.
W sytuacji, kiedy ksiegowy w umyslny sposob wykazuje nieprawdziwe informacje
0 przedsigbiorstwie, méwimy 0 ,,0szustwie ksiegowym” (Pig¢ta-Kanurska, 2013).

Celem pracy jest wyjasnienie i przyblizenie termindéw ,,rachunkowos¢ kreatywna”,
,manipulacja” oraz ,,oszustwa ksiggowego”. Zostaly w niej ukazane cechy, dzigki
ktorym mozna rozr6zni¢ wymienione techniki. Mimo istniejacej migdzy nimi granicy,
bywaja jednak ze sobg nietrafnie utozsamiane.

1. Istota kreatywnej rachunkowosci

Rachunkowos¢ to pewien system ewidencji roznych zdarzen oraz operacji
gospodarczych, ktore wyrazone sg W pienigdzu i zapisywane przez odpowiedni program
ksiggowo-ptacowy. Prowadzona jest w celu odzwierciedlenia faktycznego stanu
aktywnosci gospodarczej oraz oceny biezacego dziatania przedsi¢biorstwa w dtugim
I krotkim okresie. Gtownym celem jest wigc dostarczenie prawdziwych i rzetelnych
informacji w taki sposob, aby tatwo bylo uzyska¢ obraz sytuacji majatkowej oraz
finansowej jednostki gospodarczej (Ustawa, 1994, art. 4). W Polsce dominuje prowadzenie
ksiegowosci w formie uproszczonej, tzn. podatkowej ksiedze przychoddw i rozchodow
(PKPIR), ryczattu od przychodow ewidencjonowanych oraz karcie podatkowe;j
(Rozporzadzenie, 2019, art. 2). Rzadziej jednak przedsigbiorstwa wybieraja peing
rachunkowos¢, ze wzgledu na to, ze jest to skomplikowana forma prowadzenia ewidencji
ksiegowej. Nie zmienia to faktu, ze ksi¢gi handlowe pozwalaja uzyskaé¢ wigksza
przejrzystos¢ danych dotyczacych przychodow i rozchodow oraz kosztow i wydatkow
danej jednostki gospodarczej. Wybor formy prowadzenia ksiggowosci zobowigzuje
podatnika do przestrzegania zasad ustalonych przez ustawodawce w polskich warunkach
gospodarczych. Im wigcej ustawodawca wprowadza skomplikowanych i trudnych do
interpretacji zasad, tym bardziej kreatywni staraja si¢ by¢ doradcy podatkowi,
ksiggowi oraz przedsigbiorcy. Poszukujg oni mozliwos$ci obejscia przepisow prawa,
ktore mogg by¢ swobodnie interpretowane, w sposdb pozwalajacy na zmniejszenie
zobowigzan podatkowych wzgledem urzedu skarbowego badz uzyskanie zysku/straty
w przedsighiorstwie. Takie dzialanie mozna nazwaé¢ mianem ,kreatywnej rachunkowosci”,
ktora moze wynika¢ z wolno$ci wykonywania ww. zawodow, ale z drugiej strony
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z braku odpowiednich wzorcow spotecznych, standardow, procedur i regut. Uczciwe
zasady prowadzenia rachunkowosci zgodnie z prawem i zasadami ustalonymi przez
ustawodawce sg podstawa do podejmowania rzetelnych decyzji dotyczacych procesu
tworzenia informacji prezentowanych w sprawozdaniach finansowych przedsigbiorstw.
Jezeli ewidencja prowadzona jest w nieuczciwy sposob, to wycena, ujawnione oraz
prezentowane informacje nie sg prawdziwe i moze to prowadzi¢ do bardzo powaznych
sankcji natozonych na przedsigbiorstwo (Hotda, 2016).

W niniejszej pracy warto zaznaczy¢, ze ,,kreatywna rachunkowos¢” dotyczy
dwoch grup zjawisk, z czego pierwsza ma pozytywne skutki, a druga zwigzana jest
z oszustwami ksiegowymi (Zespot-wFirma.pl, 2021):

1.

Pierwsza grupa odnosi si¢ do kreatywnos$ci powigzanej Z twérczym
wykorzystywaniem pomystow, np. przy sporzadzaniu sprawozdan
finansowych. W praktyce najczesciej wykorzystywana jest przy wyborze
formy opodatkowania, a w szczegdlnosci co do wyboru jego sposobu liczenia
podatku dochodowego, ktory pozwoli uja¢ w sprawozdaniu informacje jak
najbardziej wiarygodne i rzetelne. Podsumowujac, jest to tworczy element
wykorzystywany przy prowadzeniu ksiggowosci, Z uwzglednieniem tego, ze
nie pocigga za soba negatywnych konsekwencji prawnych.

Druga grupa dziatan dotyczy bezposrednio 0szustw ksiggowych, np. nie
ujmowanie w sprawozdaniach niektorych pozycji zwigzanych z przychodami
badz kosztami, czy prezentowanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym.
Najczestszym przyktadem takich dziatan jest dublowanie zapiséw. Mowiac
0 tym, mamy na mysli ponowne wprowadzenie i amortyzowanie np. srodka
trwatego, ktory zostal juz zaewidencjonowany. Kolejnym przyktadem ztej
praktyki przedsi¢biorstwa moze by¢ wystawianie faktur na podmiot, ktory
na rynku nie istnieje.

Stosowanie kreatywnej rachunkowosci moze by¢ wigc rozumiane w réznych
kontekstach, zarowno jako tworcze myslenie, ale tez oszustwo. Gtéwnymi jej celami
najczesciej sg (Szewczyk-Jarocka, 2015):

zwigkszenie zysku przedsigbiorstwa lub zmniejszenie poniesionej straty;
manipulacja wskaznikami rentownosci, ptynnosci finansowej, zadtuzenia,
sprawnosci dziatania, pozycji na rynku kapitatowym podczas sporzadzania
analizy finansoweyj;

manipulowanie zapisami transakcji w ewidencjach ksiegowych, czyli
specjalne ukrywanie niektorych zakupow firmowych lub ujawnianie
w ewidencji zakupoéw prywatnych;

sztuczne manipulowanie transakcjami, aby uzyskac¢ wigkszg wiarygodnosc¢
wérod kontrahentow, np. wystawianie faktur w serii numeracji rozpoczynajacej
si¢ od numeru 100;

usilne przekonywanie partneréw handlowych badz kredytodawcow 0 swojej
wiarygodno$ci pomimo niekorzystnych wynikow finansowych;
ukrywanie ryzyka finansowego, ktéry moze by¢ spowodowany ztg polityka
firmy;

proby uzyskania kapitatu np. w postaci kredytu, ktory ze wzgledu na zte
wyniki w zakresie ptynnosci finansowej byt niedostepny.
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2. Rachunkowos$¢ kreatywna a rachunkowos¢ oszukancza

Wspotczesny sposdb prowadzenia ksigg rachunkowych w danym przedsiebiorstwie
niewatpliwie wymaga innowacyjnego podejscia od ksiegowych, przedsi¢gbiorcow czy
doradcow podatkowych. Kreatywnos$¢ w tym zawodzie nie zawsze musi wigzac si¢
z tamaniem prawa lub kodeksow etycznych. Prezentacja danych lub zdarzen, ktore
miaty miejsce w jednostce, przy uzyciu howoczesnych technik rachunkowosci jest
czyms$ legalnym i dopuszczanym przez normy przyjete W spoleczenstwie. Interpretacja
rzeczywistych faktow przedstawionych w sprawozdaniach zalezy od odbiorcy (Gérowski,
1998). Rachunkowos$¢ kreatywna nie powinna by¢ w zaden sposob powigzywana
z oszustwami, cho¢ jest to czg¢sto mylone, o czym zostalo wspomniane w punkcie
pierwszym. Przyktadem dziatan okre$lanych mianem kreatywnej ksiegowosci moze
by¢ wybor formy opodatkowania, ktora pozwala przedsigbiorstwu na uzyskanie
najnizszego mozliwego obcigzenia podatkowego. Wybor ten miesci si¢ w granicach
prawa, jednak ma na celu optymalizacje¢ zobowigzan podatkowych. W praktyce moze
on dotyczy¢ np. wyboru ryczaltu ewidencjonowanego zamiast skali podatkowej czy
podatku liniowego. Idealnym przyktadem rachunkowosci kreatywnej moze by¢ takze
dziatanie zarzadu spoitki, ktory zgadza si¢ na wprowadzanie nowego sposobu
promowania swojego wizerunku w celu przedstawienia korzystniejszego wizerunku
wilasnej dziatalnosci. Kolejnym przyktadem moze by¢ uzycie innowacyjnych technik
sprzedazy w formie promocji marketingowych przez specjalistow ds. sprzedazy
I marketingu. Ma to na celu ukazanie jej w jak najlepszym swietle i maksymalizacje
zysku przedsigbiorstwa. Cho¢ finalnie to od odbiorcow zalezy, jak odczytane oraz
zinterpretowane zostang przedstawione dane ekonomiczne, to dzigki innowacyjnym
metodom ich odbiér moze spotka¢ si¢ z wickszym zainteresowaniem (Gut, 2006).

Zaden ksiegowy czy doradca podatkowy nie kieruje sie checia oszustwa
potencjalnych interesariuszy, a jedynie przyciaggnigciem ich uwagi i zaprezentowaniem
w korzystny sposob sytuacji finansowej oraz majatkowej danego podmiotu
gospodarczego. Gtownym zadaniem ksiggowych jest wykorzystywanie prawa oraz
odczytanie regut majacych moc prawng w taki sposob, aby mozna byto je zastosowac
w celu osiagnigcia korzys$ci W przysztosci. Tacy ludzie powinni przejawia¢ wiele
pozadanych cech osobowosci, np. charakterystyczne dla tej grupy ludzi sg btyskotliwosc,
szybkos¢ w przetwarzaniu danych, analityczny umyst, empatia, rzetelnos¢, szczerosé
I CO najwazniejsze — uczciwosé (Tokarski, 2008).

W polskich warunkach prawnych istnieja regulacje, ktore doktadnie opisuja,
jak zawod ksiggowego powinien wygladaé i czego osoba nie moze si¢ dopuscic, aby
nie ponies$¢ sankcji. Jednymi z wazniejszych w tym zakresie aktow prawnych sa:
Ustawa 0 Rachunkowosci (UoR) i Mi¢dzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej
(MSRF). Dzigki tym dokumentom jestesmy w stanie bez problemu scharakteryzowaé
rachunkowo$¢ kreatywng i odroznié jg od rachunkowosci oszukanczej, ale rowniez
zapozna¢ si¢ z opisem zdarzajacych si¢ nieprawidtowosci finansowych, jakie maja
miejsce w jednostce gospodarczej. Najczestszymi btedami, ktorych dopuszczaja si¢
osoby kierujgce si¢ kreatywnym mysleniem, okresla si¢ jako niezamierzone i nieSwiadome
postepowania zwigzane Z prezentacja Sytuacji finansowej danej jednostki. Zalicza si¢
do nich bardzo czgsto zatajenie wynikoéw finansowych, niewtasciwg interpretacje danych,
nieujawnienie pewnych informacji czy impulsywne stosowanie technik, niezgodnych
z obowigzujgcymi normami prawnymi i etycznymi (Komitet Standardéw Rachunkowosci,
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b.d.). Oszustwa ksiggowe umozliwiajag m.in. celowe manipulowanie kosztami badz
przychodami, co bezposrednio wplywa na ksztaltowanie wyniku finansowego jednostki.
Do najczesciej spotykanych technik tego typu zalicza si¢ m.in. nieprawidtowe
aktywowanie kosztow, manipulowanie stawkami i odpisami amortyzacyjnymi,
tworzenie fikcyjnych rezerw, znieksztalcanie momentu ujecia przychodow czy tez
przyspieszone fakturowanie (Zielinska, 2022).

Kazde dziatanie ksiggowych pozostaje pod czujnym nadzorem licznych
kontrolerow, ktorzy §ledza zapisy i sprawdzaja ich autentycznos¢. Do grupy takich
podmiotéw nalezg np. Urzad Skarbowy lub Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

3. Rachunkowos¢ kreatywna a manipulacje danymi

W fachowej literaturze ekonomicznej cze¢sto mozna spotkac si¢ z wieloma
pojeciami bezposrednio powigzanymi z terminem ,kreatywna rachunkowos¢”, jak
réwniez z takim okresleniem jak manipulacje danymi (Hendryk, 2018). Aby lepiej
zrozumiec¢ i odpowiednio rozréznia¢ termin ,,manipulacja” w rozumieniu kreatywnej
rachunkowosci, warto skorzystac ze stownika jezyka polskiego. Manipulacje rozumie
si¢ jako ,,kierowanie kims bez jego wiedzy, naginanie lub przeinaczanie faktow
w celu wptynigcia na cudze poglady i zachowania dla osiagnigcia wlasnych celow”
(Szymczak, 1981, s. 10). Warto zaznaczy¢, ze Samo mowienie 0 ,,manipulacji” jako
0 ,.kierowaniu kims bez jego wiedzy” jest powszechnie rozumiane jako co$ ztego
I ma bardzo negatywny wydzwigk.

Pojecie ,,kreowanie” wydaje si¢ mie¢ z kolei nieco bardziej pozytywny wydzwigk,
gdyz utozsamia sig je Z ,,tworzeniem, stwarzaniem, ustanawianiem, wprowadzaniem?”
(Ibidem, s. 11). W krotkim ujgciu Kreowanie mozna utozsamiac tez Z innowacyjnoscia,
czyli wprowadzaniem czego$ nowego do systemu gospodarczego i jest to jedna z wielu
interpretacji tego ztozonego pojecia. W szerszym ujeciu termin ,,kreowanie” moze
by¢ takze traktowany jako proces budowania nowych rozwigzan w celu optymalizacji
pewnych zagadnien. Analizujac te dwa pojgcia, mozemy zatem sformutowac wniosek,
ze manipulacja ksiggowa nie powinna by¢ utozsamiana z pojeciem pozytywnym,
jakim jest kreacja. Mozna na tym etapie zada¢ pytanie, czy kreatywno$¢ moze by¢
narzgdziem manipulacji? Jezeli tak, to w pewnym sensie takze kreatywnos$¢ nabiera
wowczas hegatywnego wydzwieku.

Zaroéwno rachunkowos$¢ kreatywna, jak i umiej¢tne manipulowanie danymi,
zwigzane Z blyskotliwymi dziataniami, nie stanowig dziatan zabronionych przez prawo.
Nie powinny by¢ odbierane przez spoteczenstwo jako cos negatywnego. Wspomagaja
one jedynie w nieco inny sposob prezentacj¢ zgromadzonych informacji na temat
dziatalnos$ci przedsigbiorstwa. Dziatanie w ich obrebie nie zawsze jest okreslone przez
obowiazujace przepisy. Nie mamy w nich jasno sformutowanego tego pojecia. Ksiggowi,
ktorzy przygotowuja zebrane dane do prezentacji i zestawien, musza czgsto kierowac
si¢ wlasnym sumieniem i wiedzg. To do nich nalezy podjgcie wlasciwych decyzji.
Stad uzywanie technik manipulacji danymi w kreatywnej rachunkowosci postrzegane
jest jako (Komitet Standardow Rachunkowosci, b.d.):

— upigkszanie sprawozdan finansowych;

— przedstawienie w korzystny sposob sytuacji finansowej, materialnej jednostki

gospodarczej;

— dziatania zgodne z prawem cywilnym, bilansowym i karnym;
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— obiektywna prezentacja danych;

— Innowacyjna interpretacja zdarzen gospodarczych;

— informowanie o terminach zaptaty podatkéw i zmieniajgcych sie przepisach

podatkowych;

— terminowe kontrolowanie zleconych wynikow i kontrolowanie limitow;

— mozliwo$¢ elektronicznego przesytania dokumentéw (e-mail, format xml);

— Umiejg¢tne Wyznaczenie granicy pomiedzy kreatywnym dziataniem a celowym

popetnianiem bledow.

Stosowanie rachunkowosci kreatywnej badz manipulacji danymi w ramach
stosowania innowacyjnego myslenia nie jest czynem niemoralnym ani tamigcym
prawo. Te pojecia sg zupehnie inaczej utozsamiane Z manipulacja, ktora celowo wprowadza
odbiorce W btad. Jest to wtedy tzw. ,,oszustwo ksiegowe”, ktore jest postrzegane jako
przestepstwo. Mimo statych interwencji policji, panstwa, organow samorzadowych
I kontrolnych, problem ten wciaz dotyczy wielu przedsigbiorstw. Za dziatania przypisywane
manipulacji danymi w rachunkowosci oszukanczej uwaza si¢ np. (Komisja Europejska,
2023):

— falszowanie dokumentow ksiggowych;

— zmiana rejestroOw oraz zestawien, np. rejestru VAT,;

— nieprawidtowe stosowanie zasad rachunkowosci;

— sprzeniewierzenie majatku;

— uwierzytelnianie transakcji, ktére nie zostaty sfinalizowane;

— ukrywanie i utajanie zaistniatych faktow;

— pomijanie transakcji, ktore miaty miejsce w przedsigbiorstwie;

— nierzetelne prowadzenie PKPIR, w szczegdlnosci umyslne btedy rachunkowe;

— nieterminowe sktadanie deklaracji i wysytanie dokumentow zgtoszeniowych

do ZUS.

Warto tu wspomnie¢ 0 zasadniczej roéznicy migdzy rachunkowoscig oszukancza
a manipulacja. W kontekscie innowacyjnego myslenia, manipulacja danymi utozsamiana
jest z nieumyslnym wprowadzaniem odbiorcéw W btad, nieswiadomym ztamaniem
przepisoéw I naruszeniem zasad rachunkowosci. Gdy mamy z kolei na mysli manipulacje
w kontekscie rachunkowos$ci oszukanczej, utozsamiana jest z zamierzonym, celowym
I Swiadomym dokonywaniem dziatan, ktére w znaczny sposoéb moga znieksztatcic¢
obraz rzeczywistosci gospodarczej (Gorowski, 1998).

Nieprzyzwoite i bezpodstawne przekraczanie granic oraz wykorzystywanie
rachunkowos$ci Kreatywnej nie pomaga w poprawie sytuacji finansowej jednostki
gospodarczej. Przez celowe i sSwiadome tamanie prawa przez ksiggowych, przypisuje
si¢ jej negatywne znaczenie. Jezeli w przedsigbiorstwie zostang Wykryte nieprawidtowosci,
zostanie przeprowadzana specjalna kontrola, ktora moze skutkowa¢ natozeniem wysokich
sankcji. Stosowanie potocznie zwanych ,,przekretow’ niekiedy wzbudza niepotrzebne
watpliwosci wsrod potencjalnych interesariuszy, co nie sprzyja pozytywnemu odbiorowi
innowacyjnych metod prezentacji danych i prowadzenia statystyk. Mimo istniejgce;j
granicy mi¢dzy kreatywnoscig a celowym oszustwem, dziatania te nadal sg niestusznie
ze sobg utozsamiane. Sprzyja to gorszemu odbiorowi sprawozdan finansowych
przedsigbiorstw, ktore w swojej dziatalnosci wdrazaja nowoczesne techniki rachunkowe,
ktore na state wpisaty si¢ w szybki rozwoj $wiata i technologii.

-26-



Gospodarka — spoteczenstwo — srodowisko. Gdzie jesteSmy i dokad prowadza nas zmiany?

Podsumowanie

Wiele przedsiebiorstw stosuje w swoich dziataniach techniki innowacyjnej
rachunkowosci lub korzysta z ustug tzw. , kreatywnych ksiggowych”. Niekiedy
nieumyslnie dopuszczaja si¢ przekroczenia granicy kreatywnosci i wtedy mowimy
0 manipulacji, a w skrajnych przypadkach dziatania te sa celowe i w petni §wiadome.
Nalezy pamietac, ze ,,rachunkowos$¢ kreatywna” jest dziataniem mieszczgcym si¢
w granicach prawa.

Zarzad spotki moze przedstawié jej sytuacje w lepszym oraz korzystniejszym
swietle. W konsekwencji takie przedsiebiorstwo ma szanse na pozyskanie nowych
klientow i cieszenie si¢ swoim rozwojem. Dzieki temu rosnie jego pozycja na rynku.
Takie dzialanie moze tez skutkowac¢ wzrostem renomy wsrod interesariuszy firmy.
Z zupeltnie innej strony prezentuje si¢ 0szustwo ksiggowe. Takie zachowanie budzi
niech¢¢ wérdd odbiorcow, tj. banki, inwestorzy, klienci, ale tez wérdd kontrolerow.
Takie zachowanie moze rowniez skutkowaé czestymi kontrolami przez uprawnione
podmioty, co na pewno nie wptynie pozytywnie na wizerunek przedsigbiorstwa. Jest
0no sprzeczne z obowigzujacym prawem. Podczas takiego postgpowania ksiggowi
dopuszczaja si¢ §wiadomego tamania zasad rachunkowosci | kodeksow etycznych, do
ktorych przestrzegania sa zobowigzani. Niesie ono za sobg szereg negatywnych dla
przedsigbiorstwa skutkow, ktore mogg okazaé si¢ nieodwracalne, a w najgorszym
przypadku moga prowadzi¢ do postawienia jednostki w stan upadtosci. W efekcie,
dana jednostka gospodarcza jest postawiona w niekorzystnym swietle. Niemniej jednak
przekraczanie granic pomiedzy kreatywnymi manipulacjami a oszustwem stanowi
ogromny do zidentyfikowania i zdiagnozowania problem. Mimo istniejgcej w owych
dziataniach granicy, nie mozna zidentyfikowa¢ doktadnie narastajacego problemu,
bowiem to od kazdego cztowieka zalezy interpretacja odebranych faktow. Analiza
istoty kreatywnej rachunkowos$ci dowodzi, ze nie powinna by¢ ona utozsamiana
z tamaniem prawa, a co najwyzej — z ewentualnym naruszeniem norm etycznych.

Rozwijajacy si¢ §wiat wrecz wymaga od obecnych ksiegowych tworczego
podejscia w procesie kreowania danych dotyczacych prowadzonych przedsigbiorstw.
Ksiggowi, ale tez odbiorcy informacji powinni w obiektywnej ocenie kierowac¢ si¢
posiadang wiedza oraz postepowac zgodnie ze swoim sumieniem i przyjgtymi normami.

Bibliografia

Gorowski, 1. (1998). Creative accounting, czyli upigkszanie sprawozdan finansowych. Ekspert,
1, 83-90.

Gut, P. (2006). Kreatywna ksiggowosé, a falszowanie sprawozdan finansowych. Warszawa: C.H. Beck.

Hendryk, M. (2018). Rachunkowos¢ kreatywna — dobra czy zta? Finanse, Rynki Finansowe,
Ubezpieczenia, 4(94), cz. 1, 23-36.

Holda, A. (2016). Percepcja pojecia ,,rachunkowos¢ kreatywna” przez opini¢ publiczng i Srodowisko
profesjonalnych ksiegowych w Polsce. Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci Stowarzyszenie
Ksiegowych, 8§7(143), 43-54.

Komisja Europejska. (2023). Miedzynarodowy Standard Sprawozdawczosci Finansowej 1,
nr 1126/2008 z 12.05.2023 r. Pobrane z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/
2uri=CELEX%3A32008R1126.

-27-



Gospodarka — spoteczenstwo — srodowisko. Gdzie jesteSmy i dokad prowadza nas zmiany?

Komitet Standardéw Rachunkowosci. (b.d.). Krajowe Standardy Rachunkowosci. Pobrane z:
https://www.gov.pl/web/finanse/krajowe-standardy-rachunkowosci.

Pieta-Kanurska, M. (2013). Wphw sektora kreatywnego na ksztaltowanie sie polskich metropolii.
Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie prowadzenia
podatkowej ksiegi przychodoéw i rozchodow (Dz.U. z 2019 r., poz. 2544 z p6zn. zm.).

Szewczyk-Jarocka, M. (2015). Kreatywna rachunkowos¢. Zeszyty Naukowe PWSZ w Plocku
Nauki Ekonomiczne, XXI, 29-38.

Szymczak, M. (1981). Stownik jezyka polskiego. Warszawa: Wydawnictwo PWN.

Tokarski, M. (2008). Kreatywna ksiegowosé, a fatszowanie sprawozdan finansowych. Torun:
Wyzsza Szkota Bankowa w Toruniu.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r., poz. 120 z p6zn. zm.).

Zespot-wFirma.pl. (2021). Kreatywna ksiegowosé — czym jest i co ma na celu? Pobrane z:
https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-kreatywna-ksiegowosc-czym-jest-i-co-ma-na-celu.

Zielinska, H. (2022). Glowne determinanty oszust ksiggowych. Studia Ekonomiczne. Gospodarka
- Spoteczenstwo - Srodowisko, 2(10), 153-170.

-28-


https://www.gov.pl/web/finanse/krajowe-standardy-rachunkowosci
https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-kreatywna-ksiegowosc-czym-jest-i-co-ma-na-celu

Gospodarka — spoteczenstwo — srodowisko. Gdzie jesteSmy i dokad prowadza nas zmiany?

Gabriela PLATA, Edyta PLATA
Akademia Nauk Stosowanych w Nowym Saczu

SZTUCZNA INTELIGENCJA -
SZANSA CZY ZAGROZENIE
DLA KOMUNIKAC]JI MARKETINGOWE]?

Streszczenie

Rozw¢j technologii na przestrzeni lat jest ciagly i nieustanny. Wzrost zmian
technologicznych zachodzacych we wspotczesnym $wiecie wptywa na rozne dziedziny
zycia. Zarowno nauki inzynieryjno-techniczne, jak i spoteczne spotykajg si¢ z tzw. ,,nowinkami
technologicznymi”. Jednym z takich elementow jest sztuczna inteligencja, ktéra w bardzo
szybkim tempie zaczg¢ta rewolucjonizowaé Swiat.

Stowa kluczowe: sztuczna inteligencja, marketing, komunikacja marketingowa, zagrozenia,
r0ZWoj.

Summary

The development of technology over the years has been continuous and incessant.
The increase in technological changes taking place in the modern world affects various areas
of life. Both engineering/technical and social sciences meet so-called “technological
innovations”. One of such elements is artificial intelligence, which began to revolutionize the
world very quickly.

Keywords: artificial intelligence, marketing, marketing communications, threats, development.

Wprowadzenie

Z biegiem lat mozna zauwazy¢ istotno$¢ rozwoju technologicznego w zyciu
cztowieka. Wynalazki pojawiajace si¢ wsrod spoteczenstwa wpltywaty, wpltywaja
I beda wptywac na §wiat. Na przestrzeni lat mozna zauwazy¢ liczne elementy, ktore
zrewolucjonizowaty swiat, m.in.: lampa naftowa, maszyna parowa, zaréwka czy
telewizja. Wspotczesnie spoteczenstwo coraz czesciej korzysta z nowych technologii,
wsrod ktorych coraz wigkszg role odgrywa sztuczna inteligencja. Warto zatem
zada¢ pytanie, czy sztuczna inteligencja to szansa czy zagrozenie dla komunikacji
marketingowej?

1. Definicja sztucznej inteligencji

Pojecie ,,sztuczna inteligencja” czesto spotka¢ mozna w literaturze przedmiotu.
Mimo powszechnos$ci uzywania terminu, jest on trudny do zdefiniowana. Wynika to
gtéwnie z problemu okreslenia definicji samej inteligencji (Rézanowski, 2007, s. 109-110).
Pojecie ,,sztuczna inteligencja” (Al) zostato uzyte po raz pierwszy przez J. McCarthya
w 1955 roku na konferencji w Dortmund. Jedna z definicji interpretuje Al jako
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dziedzing informatyki, ktérej gtdbwna domeng jest opracowanie i rozwoj komputerow
w taki sposob, aby mogly wykonaé czynno$ci wymagajace uzycia inteligencji (Stylec-
-Szromek, 2018, s. 503). Wedtug definicji opublikowanej przez Parlament Europejski,
sztuczna inteligencja (SI, Al) to umiejetno$¢ wykazywania przez maszyny zdolnosci,
ktore sg domeng ludzi. Gtéwnym zadaniem Sl jest pozwolenie systemom technicznym
postrzegania otoczenia, odbierania bodzcéw zewnetrznych i radzenia sobie z réznorakimi
problemami odbieranymi z otoczenia. Komputer ma w tym przypadku zrealizowac¢ jasno
okreslone cele, tj. odbior danych, przetworzenie ich i reakcja. Sztuczna inteligencja
przejawia rowniez zdolnos$¢ analizy wczesniejszych dziatan celem poprawy wiasnej
efektywnosci (Parlament Europejski, 2020). Al znajduje zastosowanie w réznorakich
dziedzinach zycia. Wykorzystywana jest zarowno W prozaicznych czynnosciach, jak
i w skomplikowanych przedsiewzigciach. Zainteresowanie wokot SI wplywa na
rozwoj jej funkcjonalno$ci oraz zaawansowania technologicznego.

2. Marketing a sztuczna inteligencja

Dynamiczny rozwdj technologiczny pozwala na wykorzystanie sztucznej
inteligencji tez w dziedzinie marketingu. Gtownym atutem jest mozliwos¢ szybkiej
analizy rynku, danych dotyczacych konsumentow dostepnych w sieci. Sztuczna
inteligencja pozwala rowniez na wykorzystanie roznorakich kanatlow komunikacji
z jednoczesnym pomiarem skutkéw podjetych dziatan. Wspomniane umiejetnosci
zachecaja marketingowcow do korzystania z Al (Jarek, Mazurek, Hatas-Dej, 2018,
s. 191-206). Warto wspomnie¢ o samej istocie marketingu. Literatura przedmiotu
podaje wiele jego definicji. Jedna z nich jest ta sformutowana przez P. Kotlera (2012,
s. 31), zgodnie z ktorg marketing to proces spoteczno-zarzadczy majacy przyniesé
korzysci dla interesariusza. Zaglebiajac si¢ w stowa ekonomisty, mozna zauwazy¢
istotng rolg klienta/odbiorcy w procesach sprzedazowych. Kazdy przedsigbiorca,
producent powinien wzia¢ pod uwage pragnienia swojego odbiorcy i uwzglednia¢ je
w dziataniach prowadzonych przez dane przedsig¢biorstwo. Na przestrzeni lat marketing
ulegt redefinicjom. Wspomniany juz P. Kotler wymienit sze$¢ koncepcji marketingu.
W literaturze odnalez¢ mozna marketing 1.0, 2.0, 3.0, 4.0, 5.0 oraz 6.0. Ostatni
z wymienionych rodzajow powstal stosunkowo niedawno. P. Kotler, H. Kartajaya oraz
I. Setiawan sg autorami ksigzki Marketing 6.0. The Future is immersive, ktéra dotyczy
sztucznej inteligencji i jej wplywu na marketing. Warto réwniez scharakteryzowac
poprzednie koncepcje marketingu.

Marketing 1.0 powstat najwczesniej i w znacznym stopniu nawigzuje do czasow
po rewolucji przemystowej. Osoby tworzace w tym okresie czasowym najczesciej
wytwarzaly przedmioty lub dostarczaty ustugi na rynek, bazujac na surowcach aktualnie
dostgpnych. Sktadowe ustug byty ograniczone, gdyz czasy po rewolucji przemystowe;j
ograniczaly dziatania przedsigbiorcow na rynku (Suarez, 2018, s. 213-214). Marketing
2.0 zauwazyl istote konsumenta w dziataniach prowadzonych przez przedsigbiorstwa.
Podmioty gospodarcze ograniczyty zbedne elementy w swych dziataniach promocyjnych,
skupiajgc si¢ na pragnieniach swoich interesariuszy (Kotler, Kartajaya, Setiawan,
2021, s.11-20). Marketing 3.0 zaktadal, ze odbiorca, nabywajac dany produkt badz
ustluge, pragnie zaspokoi¢ zarowno potrzeby fizyczne, jak tez duchowe. Ten rodzaj
marketingu uznawany jest w literaturze przedmiotu jako marketing wartosci. Marketing
4.0 jest rodzajem nawigzujacym do marketingu 1.0, 2.0 i 3.0 —gczy w sobie wszystkie
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elementy wymieniane w poprzednich generacjach omawianego pojecia (Basyazicioglu,
Karamustafa, 2018, s. 621-640). Marketing 5.0 jest to sposob wykorzystania nowych
technologii do prob nasladowania zachowania klientéw. Juz w tej generacji marketingu
zauwazono istote sztucznej inteligencji jako czynnika wptywajacego na promocje
i reklamg przedsigbiorstw (Kotler, Kartajaya, Setiawan, 2021, s.13-26). Marketing 6.0
to inaczej metamarketing. Jest to szereg strategii i taktyk, umozliwiajacych firmom
dostarczanie wciagajacych doswiadczen za posrednictwem mediow off oraz online
(Burdek, 2024).- Celem dziatan marketingu 6.0 jest budowanie widocznosci marki
I zwiekszenie zasi¢gu poprzez dotarcie do nowych klientow. Uwzglednia on rozwoj
sztucznej inteligencji w swoich dziataniach. Warto zauwazy¢ istotno$¢ Al w zyciu
cztowieka. Coraz cze¢sciej Sztuczna inteligencja zaglebia si¢ w nowe dziedziny zycia.
Istotne zmiany zauwazalne sg tez w marketingu prowadzonym przez przedsigbiorstwa.
Widoczna ingerencja Al w rozmaitych dziedzinach gospodarki powoduje zmiany
w przedsi¢biorstwach i generuje zwiagzane z tym wydatki dla firmy. Kazda zmiana
kosztuje, rowniez ta wprowadzana w marketingu. Warto zaznaczy¢, ze marketing jest
waznym elementem w kazdym przedsi¢biorstwie, gdyz ,,marketing to koncepcja
niezbg¢dnej elastycznosci dla zapewnienia maksymalnej efektownosci” (Burdek,
2024). Dlatego tak istotng role przywigzuje si¢ do dziatan promocji oraz reklamy
w kazdej dziatalnosci gospodarczej, uwzgledniajac przy tym zmiany zachodzace
na rynku.

3. Wplyw Al na komunikacje¢ marketingowa

Poza marketingiem wazna rolg w przedsiebiorstwie odgrywa tez komunikacja
marketingowa. Poczatki stosowania omawianego pojecia siegaja lat 80. XX wieku,
Zadanie komunikacji marketingowej niejednokrotnie mylone byto z promocja.
Podstawowa roznicg jest fakt, ze komunikacja marketingowa to proces wzajemnych
relacji miedzy nadawca a odbiorca, a promocja skupia si¢ na oddziatywaniu sprzedawcy
na nabywce, wigc jest elementem komunikacji marketingowej (Marcinkiewicz, 2011,
s. 103-116).

Komunikacja marketingowa moze by¢ rozpatrywana w ujeciu narzgdziowym
I czynnosciowym. Postrzeganie komunikacji marketingowej jako zespotu narzgdzi
tworzgcego kompozycje, ktora ma na celu realizacje oraz koordynowanie celow, funkcji
przedsigbiorstwa, to ujecie narzedziowe. Ujecie czynno$ciowe traktuje komunikacje
marketingowa jako zbior wszelakich i roznorodnych sygnatow gromadzonych z otoczenia
przedsigbiorstwa, jak tez tych emitowanych przez firm¢ na zewnatrz (Pluta-Olearnik,
2018, s. 125).

J. Wiktor podzielit proces komunikacji marketingowej na nastgpujace elementy:
nadawca, odbiorca, komunikat, kanat przekazu, szumy, sprz¢zenie zwrotne, kontekst
komunikacyjny. Uczestnikami catego procesu sg zawsze dwie strony — nadawca oraz
odbiorca. Pierwszy z nich to przedsigbiorstwo, ktore przez okreslenie celow realizuje
dazenia strategiczne. Odbiorca to osoba odbierajaca komunikaty od nadawcy. Jest
reprezentantem potrzeb rynkowych warunkujacy okreslony wymiar potrzeb i preferencji.
Wazne, zeby komunikat, czyli przekaz, wysytany przez kazda ze stron byt jasny,
zrozumialy oraz prosty do odczytania. Bardzo waznym czynnikiem jest tez dobor
odpowiedniego kanatu przekazu, ktory umozliwi szybkie dotarcie komunikatu do
odbiorcy lub nadawcy. Nieodtgcznym elementem procesu komunikacji marketingowej

-31-



Gospodarka — spoteczenstwo — srodowisko. Gdzie jesteSmy i dokad prowadza nas zmiany?

sg szumy. To zakldécenia, ktore nie pozwalajg na jednoznaczny odbiér komunikatu.
Sprz¢zenie zwrotne pomaga natomiast w otrzymaniu odpowiedzi, reakcji na wystany
komunikat (Sorokin, 2014, s.11-14).

Waznymi elementami samego procesu komunikacji sa nadawca i odbiorca. Bez
nich proces komunikacyjny nie miatby sensu. Podobnie jak w marketingu interesariusz
jest waznym elementem, tak w komunikacji nadawca i adresat odgrywaja kluczowe role.
Jak to bedzie w przysztosci? Trudno zaprzeczyé, ze wspdtczesnie W rozne dziedziny
zycia zaczyna ingerowac sztuczna inteligencja. Nadchodzace zmiany moga znacznie
wplyng¢ na funkcjonowanie przedsiebiorstw, zaczynajac od roli pracownikow po role
szefa w danej dziatalnosci.

4. Wyniki badan wiasnych
Celem przeprowadzonych badan byto poznanie, w jaki sposob postrzegana jest
sztuczna inteligencja i czy stanowi zagrozenie dla komunikacji marketingowej.
Badania przeprowadzono w okresie od kwietnia do maja 2024 roku oraz
w pazdzierniku 2024 roku. Wybrano metode badawcza, jaka jest kwestionariusz ankiety,
sktadajacy si¢ z 23 pytan. Liczba respondentow wyniosta 100 osob.

6% 10%

N \/

60%

=12-20 ®@21-30 =31-50 =511 wigcej

Wykres 1. Podziat respondentow ze wzgledu na wiek (N=100).
Zrédto: badania wiasne.

Z przeprowadzonych badan wyniklo, ze najliczniejszg grupa badanych byty
0soby bedace w wieku od 21 do 30 lat. Kolejng liczng grupe¢ respondentdw stanowity
osoby wieku od 31 do 50 lat.

37%

63%

= kobieta = mg¢zczyzna

Wykres 2. Podziat respondentow ze wzgledu na pte¢ (N=100).
Zrédto: badania wiasne.
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70%

= wie§ = miasto

Wykres 3. Podziat respondentéw ze wzgledu na miejsce zamieszkania (N=100).
Zrodto: badania wiasne.

Ponad potowe, bo 63% badanych stanowity kobiety. Wiekszos¢, gdyz az 70%,
badanych tworzyli mieszkancy wsi.
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Warianty odpowiedzi

Wykres 4. Podzial respondentéw ze wzgledu na wykonywany zawod (N=100).
Zrodto: badania whasne.

Ankietowani reprezentowali szeroki wachlarz zawodow, a w tym m.in.: kasjer,

budowlaniec, pedagog, rolnik, ekonomista i fizjoterapeuta. Wsréd respondentow 14%
stanowity osoby bezrobotne.
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120% 089,
— 0
S 100% Czy kiedykolwiek styszal Pan/Pani o
'% 80% | technologii sztucznej inteligencji?
T 60%
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8 40%
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5 20% 204

0% : -
tak nie

Warianty odpowiedzi

Wykres 5. Podzial respondentéw ze wzgledu na znajomos¢ technologii sztucznej inteligencji
(N=100).
Zrédto: badania whasne.

Z przeprowadzonych badan wynikto, ze az 98% respondentéw styszato
kiedykolwiek o technologii sztucznej inteligencji.

70% 64%

‘N 60% | Czy spotkal/a si¢ Pan/Pani ze
2 50% F sztuczng inteligencja w
g 330 swoim $rodowisku
s 40% 0 zawodowym?
© 30%
©
< 20%
2
—1 10%

0%

tak nie nie wiem
Warianty odpowiedzi

Wykres 6. Podziat respondentow ze wzgledu na wykorzystywanie sztucznej inteligencji
w srodowisku zawodowym (N=100).
Zrédto: badania wiasne.

Czy wedtug Pan/Pani
sztuczna inteligencja
jest zagrozeniem dla

spoleczenstwa?

52%

=tak = nie = nie wiem

Wykres 7. Opinia respondentow na temat zagrozen jakie moze stwarzac stosowanie sztucznej
inteligencji (N=100).
Zrédto: badania wlasne.
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Wedtug badanych sztuczna inteligencja kojarzy si¢ gtéwnie z innowacyjnym
wynalazkiem. 33% procent badanych uwaza, ze Al to pomocne narzedzie W zyciu
zawodowym. Jednak 52% respondentéw zaznaczyto, ze sztuczna inteligencja moze
by¢ zagrozeniem dla spoleczenstwa.

nie uzywam 4% W jakim celu uzywa
Pan/Pani sztucznej
do pracy Wl 1% inteligencji?

do rozmowy
do rozrywki

do oszczegdnosci swojego czasu 57%

Warianty odpowiedzi

do wytwarzania abastrakcyjnych rozwigzan

do generowania innowacyjnych rozwigzan 46%

0 0,1 0,2 0,3 04 0,5 0,6
Liczba odpowiedzi

Wykres 8. Podzial respondentow ze wzglgdu na sposdb wykorzystania sztucznej inteligencji
(N=100).
Zrédlo: badania whasne.

Przeprowadzone badania pokazaty, ze najwiecej badanych uzywato Al, aby
oszczedzaé swoj czas (57%). 46% badanych wykorzystywalo sztuczng inteligencja
do generowania innowacyjnych rozwigzan. Respondenci uzywali Al rowniez do
wytwarzania abstrakcyjnych rozwigzan (35%).

60%
0 54% Jakie emocje towarzysza

Panu/Pani podczas korzystania ze

50% | sztucznej inteligencji?

40%
30% 25%

20% |

Liczba odpowiedzi

12%
9%

10%
-
0% Il Il Il Il ]

zdecydowanie dobre raczej dobre ani dobre, ani zta raczej zle zdecydowanie zte
Warianty odpowiedzi

Wykres 9. Emocje jakie wzbudzi wsrod respondentéw sztuczna inteligencja (N=100).
Zrodto: badania whasne.

Z przeprowadzonych badan wynikow, ze wigkszos$¢ badanych (54%) nie przejawia
emocji w stosunku co do sztucznej inteligenciji.
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zanikanie uczu¢ i zdolnosci komunikacyjnych

wskazane odpowiedzi

wyreczanie w prozaicznych czynnos$ciach

) . . Jakie negatywne skutki wedhug
ograniczona pula informacji 1 Pana/Pani powoduje korzystanie z
sztucznej inteligencji?

brak
zanikanie pewnych zawodow

utrata pracy

brak checi rozwoju

lenistwo

zmniejszenie kreatywnos$ci

0 10 20 30 40 50 60 70
Liczba odpowiedzi

Wykres 10. Negatywne skutki wykorzystania sztucznej inteligencji w opinii respondentéw

(N=100).

Zrodlo: badania wiasne.

Z przeprowadzonych badan wynikto, ze Al niesie za sobg takze negatywne
skutki uzytkowania. Najwigcej osoéb uwaza, ze zmniejszenie kreatywnos$ci, wzrost
lenistwa i utrata pracy sa najwigkszymi zagrozeniami dla ludzi ze strony Al.
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70%

Liczba odpowiedzi
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Q
>

20%

10%
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Czy wedtug Pana/Pani
sztuczna inteligencja pomaga
w rozwoju komunikacji
interpersonalnej?

70%

- 14% 16%
tak nie nie wiem

Warianty odpowiedzi

Wykres 11. Wptyw sztucznej inteligencji na rozwdj komunikacji interpersonalnej (N=100).
Zrédto: badania whasne.

Wigkszoscig respondentow (70%) stwierdzito, ze sztuczna inteligencja nie
pomaga w rozwoju komunikacji interpersonalnej.
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Czy spotkal/a si¢ Pan/Pani ze sztuczng

60% I inteligencja w swoim $rodowisku
_ zawodowym?
S 50%
2
g 40%
=%
ks
< 30%
o
N
= 20%

10%

0% I
tak nie nie wiem

Warianty odpowiedzi

Wykres 12. Wykorzystywanie sztucznej inteligencji przez respondentéw W $rodowisku
zawodowym (N=100).
Zrédlo: badania whasne.

Wsrdd grupy respondentéw ponad 30% badanych spotkato si¢ z Al w swoim
srodowisku pracy. Znaczna wigkszo$¢ respondentdw nie byta wstanie okreslic, czy
korzystata ze sztucznej inteligencji w pracy (64%).

Podsumowanie

Pomimo licznych korzysci, takich jak personalizacja przekazu czy zastosowanie
chatbotow usprawniajgcych obstuge Klienta i utatwiajacych codzienne funkcjonowanie,
sztuczna inteligencja moze tez stanowi¢ zagrozenie dla komunikacji marketingowej.
Znaczna cze¢s$¢ respondentow podziela to stanowisko. Zagrozenia ze strony sztucznej
inteligencji moga by¢ réznorodne. Korzystanie z Al moze zdecydowanie ograniczy¢
kreatywnos$¢ spoteczenstwa, obnizy¢ poziom komunikacji interpersonalnej i doprowadzi¢
do lenistwa spoleczenstwa czy zastapienia niektorych zawodow technologia.

Mozna zauwazy¢, ze Al jest wartosciowym narzedziem, ale tez zagrozeniem
dla spoteczenstwa. Warto wiec przygladac si¢ zmianom i modernizacjom, jakie niesie
za sobg Al w naszym zyciu. W kontekscie wykorzystania sztucznej inteligencji istotnym
zagadnieniem pozostaje kwestia ochrony danych osobowych. Warto podkresli¢, ze
jest to kluczowe wyzwanie dla wspotczesnej komunikacji marketingowej, szczeg6lnie
w obliczu obowiazujacych regulacji dotyczacych prywatnosci konsumentow, takich
jak RODO.
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INNOWACYJNOSC I PRZEDSIEBIORCZOSC GMINY
WIEJSKIE] NA PRZYKEADZIE GMINY BUDZISZEWICE.
PLAN ROZWO]JU LOKALNEGO
JAKO KLLUCZ DO SUKCESU

Streszczenie

Niniejszy rozdzial wskazuje, ze innowacyjnos¢ i przedsigbiorczo$¢ odgrywaja istotng
rolg w rozwoju gmin wiejskich. Gmina Budziszewice jest przyktadem udanego wykorzystania
lokalnych zasobow i zaangazowania spotecznosci. Analizowane sg lokalne zasoby, wspotpraca
sektora publicznego i prywatnego oraz znaczenie edukacji. Wnioski obejmuja potrzebe wsparcia
matych i $rednich przedsigbiorstw oraz promowanie zrownowazonego rozwoju. Rekomendacje
zawierajg sugestie dotyczace dlugoterminowe;j strategii rozwoju, budowania partnerstw oraz
monitorowania postepow. Ostatecznie, rozdziat podkresla, ze Plan Rozwoju Lokalnego stanowi
wazne narzedzie, ale jego skutecznos$¢ zalezy od zaangazowania spotecznosci, aktywnego
uczestnictwa wtadz lokalnych oraz zdolnosci do adaptacji do zmieniajacych si¢ okolicznosci
I potrzeb spotecznosci wiejskiej. Wdrazajac te rekomendacje, gminy wiejskie moga dazy¢ do
zrownowazonego rozwoju i poprawy jakosci zycia swoich mieszkancow.

Stowa kluczowe: innowacyjno$¢, przedsigbiorczos¢, gmina wiejska, plan rozwoju lokalnego,
lokalne zasoby, zrownowazony rozwoj, wspotpraca sektora publicznego i prywatnego.

Summary

This chapter indicates that innovation and entrepreneurship play an important role in
the development of rural communes. Budziszewice commune is an example of successful use
of local resources and community involvement. Local resources, public and private sector
cooperation and the importance of education are under analysis. The conclusions include the
need to support small and medium-sized enterprises and promote sustainable development. The
recommendations comprise suggestions for a long-term development strategy, building partnerships,
and monitoring a progress. Ultimately, the chapter emphasizes that the Local Development
Plan is an important tool but its effectiveness depends on the involvement of the community,
the active participation of local authorities and the ability to adapt to the changing circumstances
and needs of the rural community. By implementing these recommendations, rural communes
can strive for sustainable development and improve the quality of life of their residents.

Keywords: innovation, entrepreneurship, rural commune, local development plan, local
resources, sustainable development, cooperation between the public and private sectors.

Woprowadzenie

Innowacyjno$¢ i przedsigbiorczos¢ stanowig kluczowe elementy rozwoju gmin
wiejskich. To wtasnie te czynniki moga przyczyni¢ si¢ do podniesienia jakosci zycia
mieszkancow, tworzenia nowych miejsc pracy i zwigkszenia potencjatu rozwojowego
obszaru wiejskiego. Aby osiagnac¢ te cele, konieczne jest jednak stworzenie spdjnego
planu rozwoju i skoncentrowanie si¢ na jego skutecznym wdrozeniu.
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Gminy wiejskie, podobnie jak mate i rednie przedsigbiorstwa (MSP), cechuja
si¢ elastyczno$cig oraz zdolnoscig do adaptacji do zmieniajacych si¢ potrzeb swoich
mieszkancow. Szybka reakcja na zmiany w technologii, dostosowanie ustug publicznych
I identyfikacja nowych obszarow rozwoju stanowia klucz do sukcesu. Gminy wiejskie
czesto borykaja sie jednak z ograniczonymi zasobami finansowymi, co moze stanowic
bariere w realizacji innowacyjnych projektow. Warto podkreslié, ze innowacyjnos¢
w kontekscie gmin wiejskich moze objawiac sig¢ przez rozwijanie nowych form swiadczenia
ustug publicznych, tworzenie bardziej efektywnych procesow administracyjnych, czy
inwestowanie w rozwijanie infrastruktury, takiej jak sieci komunikacyjne, co pozwala
na przyciagnigcie Nowych mieszkancow i przedsigbiorcow.

Innowacje w gminach wiejskich stanowig wazny $rodek do tworzenia trwatych
spotecznosci, poprawy jako$ci zycia mieszkancow i zwigkszenia atrakcyjnosci tych
obszaréw. Przy odpowiednim podejséciu i wsparciu finansowym, gminy wiejskie moga
wykorzystywaé innowacyjnos$¢ w celu osiagnigcia sukcesu gospodarczego i spotecznego.

1. Pojecie innowacyjnosci i przedsiebiorczosci. Ogoélna charakterystyka gminy
wiejskiej w polskiej gospodarce

Obecnie rozwo6j gmin wiejskich odgrywa kluczowg role w ksztattowaniu
polskiej gospodarki. Wspotczesna rzeczywistos¢ wymusza na terytoriach wiejskich
adaptacje do zmieniajacych si¢ warunkow, poszukiwanie nowych zroédet zréwnowazonego
rozwoju, a takze inwestowanie w innowacyjnosc i przedsiebiorczosé¢. Aby przeanalizowaé
innowacyjnosc¢ i przedsigbiorczo$¢ gminy wiejskiej, niezbgdne jest zapoznanie si¢
Z pojgciami ,,innowacje” i ,,innowacyjnosc”, ktore odnosza si¢ do wprowadzania
nowych pomystow, technologii lub procesow, a takze z terminami ,,przedsigbiorca”
oraz ,,przedsi¢biorczos$¢”, ktore opisujg osoby i ich zdolnos¢ do tworzenia i rozwijania
nowych przedsiewzi¢¢ gospodarczych, tworzenia miejsc pracy oraz generowania
innowacji w kontekscie rozwoju gminy wiejskiej.

Przedsigbiorczos¢ to ztozone zagadnienie, ktore jest rozumiane roznie W zaleznosci
od dziedziny nauki. To interdyscyplinarne podejscie do przedsigbiorczos$ci Sprawia,
ze trudno jest zdefiniowac to pojecie jednoznacznie. Odkad stata si¢ ona przedmiotem
badan naukowych, definicje przedsigbiorczosci prowadza do szerokich debat i inspiruja
poszukiwania odpowiedzi na pytanie: Jak funkcjonuje ona w praktyce? (Rogala, 2011,
S. 6). Przedsi¢biorczosc¢ to obszar wiedzy, ktoéry wywodzi si¢ Z potaczenia ekonomii
I nauki o zarzadzaniu. Jednak, zgodnie z A. Kurczewska, obecnie przeksztatca sig
w samodzielng dziedzing, chociaz jej status naukowy wciaz budzi kontrowersje.
Zdaniem niektorych krytykow, przedsiebiorczo$¢ weigz nie wypracowata wszystkich
charakterystycznych cezur odrgbnej dziedziny naukowej, dlatego petni gtownie role
uzupeltniajaca wobec innych nauk, gtownie ekonomii i zarzadzania. Wspodlczesnie
przedsigbiorczo$¢ jest dziedzing nauki, ktora czerpie z osiggni¢¢ wielu roznych dziedzin,
takich jak (Kurczewska, 2013, s. 18-20):

— ekonomia (do alokacji zasobow);

— zarzadzanie (do tworzenia strategii);

— matematyka (do analizy danych i pomiaru zmiennych);

— biologia (do tworzenia modeli populacji);

— psychologia (do zrozumienia zachowan jednostki);

— socjologia (do interpretacji relacji miedzy ludzmi).
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Definicje przedsigbiorczosci mozna podzieli¢ na trzy kluczowe aspekty, skupiajace
sie na rezultatach, procesowosci i umiejetnosciach, co pozwala lepiej zrozumie¢ to
kompleksowe pojecie (Kurczewska, 2013, s. 31). A. Wiatrak definiuje przedsigbiorczosé¢
jako postawe i proces, ktory stuzy rozwojowi obecnej dziatalnosci lub tworzeniu
nowych przedsiewzie¢ biznesowych. Opiera si¢ on na obserwacji, poszukiwaniu okazji
na rynku oraz strategii zarzgdzania i wdrozenia. Warto zaznaczy¢, ze przedsigbiorczo$¢
wigze si¢ z podejmowaniem dziatan, ktore przynosza korzysci w sferze ekonomii
| poza nig zarowno przedsi¢gbiorcom, jak rowniez ich otoczeniu (Brzozowska, Glinka,
Pasieczny, 2012, s. 54). Wedtug R. Sobieckiego, przedsi¢biorczos$¢ stanowi kompleksowy
proces, ktory obejmuje trzy kluczowe aspekty. Po pierwsze, przedsigbiorca musi
skutecznie zarzadza¢ zasobami ekonomicznymi, co oznacza efektywne gospodarowanie
kapitatem, pracg, czasem i innymi zasobami potrzebnymi do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Po drugie, przedsiebiorczo$¢ wigze si¢ z podejmowaniem ryzyka
zwigzanego z prowadzeniem biznesu. Oznacza to, ze przedsigbiorcy podejmuja §wiadome
decyzje, ktore niosg ze sobg pewne niepewnosci i ryzyko finansowe. Wreszcie, trzecim
istotnym aspektem jest bycie innowatorem. Przedsigbiorcy daza do wprowadzania
nowych produktow, technik produkcyjnych i form organizacji biznesu, co pozwala na
rozwijanie si¢ oraz utrzymywanie konkurencyjnosci na rynku (Sobiecki, 2003, s. 20).

Rozwoj cywilizacyjny, w tym aspekt ekonomiczny, jest rezultatem cigglego
doskonalenia i przeksztatcania procesow produkcji oraz konsumpcji. Ten dynamiczny
proces wynika z interakcji pomig¢dzy stale ewoluujacymi i rosngcymi potrzebami
spoteczenstwa a ograniczonymi zasobami. Kluczowa sitg napedowa tych zwigzkow
jest wiedza, szczegolnie nauka, ktora jest gtownym zrodtem postepu. Innowacje
odgrywajg istotng role w praktycznym wprowadzaniu tych zmian i udoskonalaniu
procesow (Berlinski, 2003, s. 1). Innowacja, zgodnie z koncepcja J.A. Schumpetera
(1960, s. 104), to proces polegajacy na wprowadzaniu do produkcji nowych wyrobow
lub doskonaleniu istniejacych, wdrazaniu nowych i ulepszonych metod produkciji,
otwieraniu nowych rynkow, stosowaniu nowych strategii sprzedazy lub zakupow,
wykorzystywaniu nowych surowcow lub potfabrykatéw oraz wprowadzaniu nowych
form organizacji produkcji. Innymi stowy, innowacja to tworzenie i wdrazanie zmian,
ktore przyczyniaja si¢ do rozwoju oraz postepu W biznesie i gospodarce przez nowe
produkty, procesy, rynki, strategie oraz organizacje. Innowacje majg potencjat do
manifestowania si¢ w dwoch gléwnych obszarach. Pierwszym z nich sg innowacje
zwigzane z produktami i technologia, a drugi obszar to innowacje w dziedzinie
zarzadzania. Tworzenie innowacji jest procesem wymagajacym wysitku i czasu, ale
to wlasnie innowacje moga nadaé organizacji trwata przewage konkurencyjng. Gmina
jest ztozonym systemem o okreslonych funkcjach i zadaniach, petnigcym rolg
organizacji, ktorej celem jest zaspokajanie potrzeb swoich mieszkancow. W zwigzku
z tym wdrazanie procesow innowacyjnych i operacyjnych moze znaczaco przyczynic
si¢ do rozwoju gminy. Te procesy majg potencjal do usprawnienia i przyspieszenia
realizacji zadan gminy (Gorzelany-Dziadkowiec, 2012, s. 119). Innowacje produktowe
w kontekscie gminy dotycza wprowadzenia zmian, doskonalenia lub przeksztatcen
w ustugach, ktore nie majg fizycznego charakteru, ale sg §wiadczone jako ustugi.
Glownym celem tych innowacji jest dostarczanie mieszkancom nowych i lepszych
korzysSci, a w przypadku gminy kluczowa rolg odgrywaja e-ustugi. E-ustugi to ustugi,
ktore sg dostarczane elektronicznie, wykorzystujac infrastrukture telekomunikacyjng
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I komputerowa. Sa one silnie zautomatyzowane i wymagaja minimalnej interakcji
cztowieka. Dla rozwoju gminy tworzenie e-ustug jest niezmiernie istotne, poniewaz
moga one znaczgco usprawni¢ funkcjonowanie i dostarczanie ustug publicznych
(Ibidem, s. 120).

Innowacyjno$¢ gospodarki jest zdolnoscig i gotowoscig podmiotéw gospodarczych
do systematycznego poszukiwania oraz praktycznego wykorzystywania efektow
badan naukowych, dziatan badawczo-rozwojowych, nowych koncepcji, pomystow
I wynalazkow. To takze proces doskonalenia i rozwoju infrastruktury oraz aktywnego
gromadzenia wiedzy i zasobow (Dominik, 2007, s. 67). Innowacyjno$¢ gospodarki
moze obejmowac sektor zarowno produkcji, jak i ustug, skupiajac si¢ na wszystkich
czynnikach prowadzacych do tworzenia nowych standardow jakosci i doskonalenia
produktéw oraz ustug (Unia Europejska, 1997). Efektem dziatan mogg by¢ takie
zmiany, jak:

— rozwo6j nowych i udoskonalanie juz istniejacych metod narzedzi, nowego
podejscia (innowacyjnos$¢ koncentrujgca si¢ na procesach);

— ustanowienie nowych celéw, rozpoznanie nowatorskich i perspektywicznych
strategii, otwarcie nowych $ciezek zatrudnienia (innowacyjnos¢ koncentrujgca
si¢ na celu);

— ksztaltowanie systemu reagujacego na potrzeby i wyzwania rynku pracy
w ramach struktur politycznych oraz instytucjonalnych (innowacyjnos¢
koncentrujaca si¢ na kontekscie).

Gotowo$¢ organizacji do innowacji oznacza zdolnos¢ do adaptacji w odpowiedzi
na zmiany w otoczeniu i umiejetno$¢ wprowadzania nowatorskich rozwigzan lub
nasladowania tych, ktore sa nowe dla samej organizacji. Ta zdolno$¢ jest niezalezna
od zewnetrznych bodzcow, a opiera si¢ na dostgpie do wiedzy, zaréwno tej, ktora jest
jawna, jak i tej, ktora pozostaje ukryta wewnatrz organizacji. Organizacja, ktora
praktykuje innowacyjnos$¢, wykazuje umiejetno$é gromadzenia wiedzy i efektywnego
jej wykorzystywania w celu tworzenia nowatorskich rozwigzan i wyciagania istotnych
wnioskoéw z dostgpnych informacji. Innowacyjno$¢ to zdolnosc i sktonnos¢ do:

— poszukiwania i badania nowych produktow, technologii, ustug, rynkow,
strategii zarzadzania itp.;

— inicjowania, planowania i wdrazania nowych wyrobow, technologii, ustug,
metod zarzadzania itp.;

— reagowania w sytuacjach niepewnosci I ryzyka;

— diagnozowania rynku i konkurencji, przewidywania dalszych dziatan;

— zarzadzania zmianami;

— przetamywania rutyny i przyzwyczajen;

— zmiany sposobow i narzedzi komunikacji, nowych metod organizacji pracy
itp. (Francik, 2003, s. 69).

A. Francik (2003, s. 69) wskazuje, ze innowacyjnos¢ to cecha ktora moze okresla¢
spoteczenstwa, spotecznosci lokalne, organizacje czy jej czesci, ale tez pojedynczych
ludzi. Interpretujac te stowa, mozna stwierdzi¢, ze innowacyjna moze by¢ réwniez
gmina jako spotecznos$¢ i jako organizacja. Gmina, ogélnie rzecz biorac, to wspolnota
utworzona przez ludzi zamieszkujacych okreslony obszar. W szerszym kontekscie
jest to kompleksowy system spoteczno-gospodarczy, ktory sktada sig¢ nie tylko
z tego obszaru i jego mieszkancow, ale takze z demokratycznie wybieranych organow
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gminy, takich jak rada gminy (odpowiedzialna za uchwalanie regulacji) oraz wtadze
wykonawcze (odpowiedzialne za wdrazanie tych regulacji). Dodatkowo do tego systemu
nalezg roézne jednostki organizacyjne, takie jak zaktady i instytucje finansowane
z budzetu gminy, przedsi¢biorstwa komunalne, spotki nalezace do gminy i inne podmioty
gospodarcze zwigzane zZ gming (Jastrzebska, 1999, s. 7). Gmina wiejska to podstawowa
jednostka samorzadu terytorialnego w Polsce, ktora jest odpowiedzialna za obszary
wiejskie poza obszarami miejskimi. Zaréwno gminy, jak i powiaty stuza do zaspokajania
lokalnych potrzeb spotecznosci, ale warto zaznaczy¢, ze powiaty zajmuja si¢ przede
wszystkim zadaniami o charakterze ponadgminnym, ktore wykraczajg poza kompetencje
samej gminy. Wszystko to musi by¢ jednak zgodne z zasadg pomocniczos$ci oraz
kompetencji generalnej, co oznacza, ze dziatalno$¢ powiatow nie moze ingerowac
w zakres dziatania gmin. Zadania publiczne na poziomie lokalnym, cho¢ z zatozenia
sg realizowane przez gminy, zostaty ujete W przepisach prawa. W praktyce mozna je
czesto podzieli¢ na cztery gtdwne kategorie, czyli (Sekuta, 2016, s. 71):
— Infrastrukturg techniczng — np. drogi, mosty, ulice, wodociagi, kanalizacja
itp.;
— sfere spoteczng — szkolnictwo, kultura, ochrona zdrowia itp.;
—  bezpieczenstwo i porzadek publiczny — organizacja ruchu drogowego, ochrona
przeciwpozarowa itp.;
— ksztattowanie przestrzeni i ochrone srodowiska — planowanie przestrzenne,
ochrona srodowiska itp.

W ramach kazdej z tych kategorii przypisane sg konkretne zadania, ktore musza
by¢ realizowane na poziomie lokalnym, aby sprostac¢ potrzebom spotecznosci gminy.

2. Charakterystyka gminy Budziszewice i jej zasobow jako potencjatu rozwojowego

Charakterystyka gminy Budziszewice i jej zasoby jako potencjat rozwojowy
stanowig kluczowy punkt analizy rozwoju lokalnego. Gmina Budziszewice, potozona
w malowniczej okolicy, wyr6znia si¢ bogatym dziedzictwem kulturowym oraz
przyrodniczym. W tej czesci pracy blizej omoéwiona zostanie geografia i demografia
gminy, jej zasoby naturalne oraz infrastruktura, ktére moga stanowi¢ solidng podstawe
dla przysztego rozwoju, a takze istniejace inicjatywy i potencjalne obszary, ktére mozna
wykorzysta¢ do promocji wzrostu i poprawy jakosci zycia mieszkancéw Budziszewic.
Charakterystyka zostanie zaprezentowana na podstawie danych z Raportu o stanie
gminy za 2022 rok. Dane w raporcie przedstawione sg w ujeciu rok do roku tj. 2022 roku
1 2021 roku.

Gmina Budziszewice, usytuowana w potudniowo-wschodniej czgéci wojewodztwa
todzkiego, w obrgbie powiatu tomaszowskiego, graniczy z trzema innymi gminami
tego samego powiatu: Zelechlinek, Ujazd i Lubochnia. Sgsiaduje roéwniez zZ gming
Koluszki, ktéra nalezy do powiatu todzkiego wschodniego. Gmina Budziszewice
potozona jest w obszarze wptywow dwoch istotnych osrodkow: miasta wojewodzkiego
1.6dz i miasta powiatowego Tomaszoéw Mazowiecki. Oba te miasta stanowia centra
skupiajgce ustugi lecznictwa specjalistycznego, szkolnictwa $redniego i wyzszego,
kultury, sportu oraz dziatalno$ci biznesowe;j.

Uktad komunikacyjny gminy tworzg drogi wojewodzkie, powiatowe i gminne.
Droga wojewodzka numer 715, biegnaca z Ujazdu przez Budziszewice i Koluszki do
Brzezin, na odcinku gminy Budziszewice posiada chodnik na wigkszosci odcinka oraz
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asfalt na catej dtugosci (stan w 2022 niezmienny w poréwnaniu do 2021 roku). Na
obszarze gminy znajduja si¢ trzy drogi powiatowe. Droga 2920E relacji Budziszewice
Wegrzynowice jest na catej dlugosci odcinka droga asfaltowa i posiada chodnik
w obregbie Budziszewic. W 2021 roku dokonano wst¢pnych planow dotyczacych
inwestycji przebudowy. W 2022 roku wykonano remont odcinka drogowego w ramach
inwestycji strategicznych Polski Lad. Kolejng droga powiatowg jest 4300E relacji
Budziszewice — Rekawiec. Podobnie jak powyzej, w 2021 roku zaplanowano inwestycje
przebudowy drogi, a w 2022 roku wykonano plan na odcinku Budziszewice —
Mierzno. Wykonano tez remont na odcinku Mierzno — Borki, potozono ok. 200 m
asfaltu. Ostatnia droga powiatowa to 1303E, gdzie na catym jej odcinku jest asfalt,
aw latach 2021 i 2022 nie byto zadnych inwestycji w jej obrebie. Na uktad komunikacyjny
sktadaja sie rowniez 24 drogi gminne, w obrgbie ktorych w 2022 roku poczyniono
wicksze lub mniejsze remonty i przebudowy w ramach realizacji planow zatozonych
w 2021 roku. Wymienione drogi tacza poszczegolne miejscowosci W gminie, stuza
polaczeniu z miejscowosciami Spoza gminy, a takze sg drogami dojazdowymi do pol,
lasow, wigkszo$¢ taczy si¢ z drogami wyzszej kategorii, zas niektore z nich bezposrednio
z obiektami uzytecznos$ci publicznej. Majac na celu nieustanny rozwoj spoteczno-
-ekonomiczny gminy Budziszewice, sukcesywnie, na miar¢ mozliwosci finansowych,
a gtownie mozliwosci pozyskania srodkow ze zrodet zewnetrznych, podejmowane sa
remonty, modernizacje, budowy drog. Na terenie gminy jest sie¢ wodociggowa 0 tacznej
dhugosci 38,92 km i sie¢ kanalizacyjna o tacznej dhugosci 7,5 km.

Gmina Budziszewice pod wzgledem podziatu administracyjnego skupia 17 osad,
ktore sg rozdzielone migdzy oSmioma sotectwami, a populacja tej gminy wynosi
2131 mieszkancow. Od 2019 roku odnotowuje si¢ ujemny przyrost naturalny. Struktura
ludnosci ksztattuje si¢ nastgpujaco:

— przedzial wiekowy 0-6 lat > 152;

— przedzial wiekowy 7-18 = 316;

— przedziat wiekowy od 19 wzwyz > 1663.

Seniorzy stanowiag 18% ludnosci. Kobiet w wieku senioralnym (60+) jest 275,
a mezezyzn (65+) 115.

Do jednostek organizacyjnych gminy nalezg: Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej, Biblioteka Publiczna oraz Szkota Podstawowa im. Kardynata Stefana
Wyszynskiego, ktora posiada w swojej strukturze Punkt Przedszkolny. Wszystkie
obiekty maja siedzibe w miejscowosci Budziszewice.

Na obszarze gminy znajduja si¢ 22 obiekty i tereny o charakterze uzytecznosci
publicznej, zwigzanej z o§wiata, kultura, sportem i rekreacja. Jednym z obiektow
oswiatowych jest budynek Szkoty Podstawowej w Budziszewicach, ktory zostat
wybudowany w latach 90. XX wieku, a remontowany jest w miare potrzeb. W 2015 roku
doposazono oddziat przedszkolny w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
W 2022 roku nie wykonywano wickszych zmian. Innowacyjnym, zeroenergetycznym
obiektem 0 uzyteczno$ci oswiatowej jest budynek dydaktyczny. Obiektami kulturowymi
sg budynki starych (zamknietych) szkoét w miejscowosciach: Rekawiec, Mierzno,
Wegrzynowice, ktorych przeznaczenie zostato zmienione. Dzi¢ki wykorzystaniu
przestrzeni w Rekawcu i Wegrzynowicach po remoncie znalazla si¢ $wietlica wiejska
I siedziba Kota Gospodyn Wiejskich. Pomieszczenia zmodernizowano, doposazono
w urzadzenia W ramach projektu ,,Modernizacja i doposazenie swietlic wiejskich

-44 -



Gospodarka — spoteczenstwo — srodowisko. Gdzie jesteSmy i dokad prowadza nas zmiany?

w Wegrzynowicach i Rgkawcu”. W Mierznie z kolei, w ramach przebudowy i remontu
pomieszczen, powstat Dom Ludowy. Inne obiekty rozwijane i rozbudowywane, a majace
poprawi¢ jako$¢ zycia w gminie, to m.in.: park z uktadem wodnym, trzy boiska sportowe,
place zabaw, sitownie zewnetrzne oraz duza inwestycja w budziszewicki ryneczek,
ktora zostat ukonczona w 2023 roku. Inwestycja ta obejmowata przebudowg nieuzytku
budowlanego w budynek administracyjno-ustugowy, utwardzenie terenu wokot budynku
kostka, zaaranzowanie zieleni i wyposazenie W malg architekture (lampy, stojaki na
rowery itp.). Wiekszos¢ inwestycji byta finansowana z projektow wspotfinansowanych
z funduszy unijnych. Planowany wynik budzetu na 2022 rok to deficyt w wysokos$ci
451 182,33 zt, a wykonanie to nadwyzka w wysokosci 2 928 589,30 zt. Srodki
zewnetrzne (dotacje), pozyskane (kwoty, ktore wptynety) przez gming w 2022 roku,
wyniosty 6 468 308,05 zi.

Na dzien 1 stycznia 2022 roku warto$¢ poczatkowa majgtku gminy Budziszewice
wynosita 35 147 644,74 zt, natomiast na koniec roku, czyli 31 grudnia 2022 roku —
37 549 817,99 z1, co oznacza, ze majatek zwickszyt si¢ 0 6,83% W porownaniu do
31 grudnia roku poprzedniego, a wigc 2021 roku. Majatek ten skupia si¢ na srodkach
trwatych, ktore sa pogrupowane wedlug rodzajow. Wartos¢ poszczegolnych srodkow
trwatych ksztattuje si¢ nastepujaco:

— 0 Grunty - 2 332 661,50;

— 1 Budynki i lokale oraz spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego

I spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego - 13 008 583,54,

— 2 Obiekty inzynierii ladowej i wodnej = 21 254 588,41;

— 3 Kotly i maszyny energetyczne - 11 346,00;

— 4 Maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego zastosowania > 111 864,28;

— 5 Maszyny, urzadzenia i aparaty ogolnego zastosowania > 19 879,00;

— 6 Urzadzenia techniczne - 743 200,62;

— 7 Srodki transportu = 0,00;

— 8 Narzedzia, przyrzady, ruchomos$ci i wyposazenie, gdzie indziej

niesklasyfikowane - 67 694,64.

Analiza oparta na danych z Raportu o stanie gminy za 2022 rok ujawnia, ze
gmina Budziszewice znajduje si¢ W obszarze wptywow miast 1.6dz oraz Tomaszow
Mazowiecki, co sprzyja dostepowi do ustug lecznictwa, edukacji, kultury, sportu
I biznesu. Infrastruktura komunikacyjna, obejmujaca drogi wojewodzkie, powiatowe
I gminne, jest rozwinigta, CO Sprzyja mobilnosci mieszkancow 0raz rozwojowi
przedsigbiorczosci. Gmina podejmuje przedsigbiorcze dziatania, skoncentrowane na
innowacyjnosci inwestycji w obiekty uzytecznosci publicznej, takie jak edukacja,
kultura, sport oraz rekreacja, co przyczynia si¢ do rozwoju spotecznosci, a takze
przedsigbiorczosci. Fundusze unijne odgrywaja znaczaca role w finansowaniu wigkszosci
inwestycji, co zwiekszyto warto$¢ majatku gminy 0 6,83% w 2022 roku. Gmina
Budziszewice podejmuje przedsiebiorcze inicjatywy, tworzac atrakcyjne warunki
zarowno dla przedsigbiorcow, jak tez mieszkancow, CO przyczynia si¢ do rozwoju
regionu.
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3. Plan Rozwoju Lokalnego (PRL) — ksztaltowanie sukcesu gminy poprzez
innowacyjnos$é i przedsiebiorczosé. PRL gminy Budziszewice na lata 2016-2022

Przed przystgpieniem do sporzgdzenia PRL przeprowadzono analiz¢ SWOT
w celu poznania mocnych i stabych stron catego obszaru gminy Budziszewice oraz
jej szans i zagrozen stwarzanych przez otoczenie, co pozwolito okresli¢ stan obecny
(obecny przed PRL, czyli przed 2016 rokiem). Wynik analizy pokazat bardzo wiele
silnych stron i szans, jednak pojawity si¢ rowniez stabe strony i zagrozenia, chociaz
w mniejszej ilosci. Do silnych stron zaliczono m.in.:

potozenie gminy w wojewddztwie nakierowanym na ksztalttowanie regionu,
nowoczesnego i atrakcyjnego gospodarczo oraz przyjaznego dla mieszkancow;
czyste otoczenie i srodowisko naturalne (obszar gminy praktycznie z trzech
stron otoczony jest lasami);

brak obiektow ucigzliwych dla srodowiska;

blisko$¢ miast;

gmina zwodociggowana;

nizsze niz W miastach ceny dziatek budowlanych, w tym na potrzeby srednich
I matych firm;

tendencje przedsigbiorcow w kierunku rozszerzania dziatalnosci,
przeprofilowania;

zintegrowane spoteczenstwo, aktywne i zaangazowane W zycie gminy,
wspoOtpracujace ze soba;

silne poczucie utrzymania tradycji kulturowych;

che¢ podnoszenia kwalifikacji przez mieszkancow;

boiska sportowe, place zabaw, urzadzane centra miejscowosci, miejsca rekreacji;
wyremontowane $wietlice wiejskie — gotowos¢ mieszkancow do przyjmowania
turystow;

wzrost zainteresowania rolnikéw nowoczesnymi formami gospodarowania;
wzrost zainteresowania rolnikow korzystaniem z dostepnych $rodkow
pomocowych Unii Europejskiej.

Do stabych stron zaliczono natomiast takie czynniki, jak:

bardzo staby zasi¢g telefonii komorkowe;;

staby dostep do Internetu;

niedostateczne wyposazenie drog w chodniki;

potrzeba modernizacji uktadu komunikacji kotowej;

male zainteresowanie podmiotoéw gospodarczych pozyskiwaniem srodkow
pomocowych z UE;

zbyt mata baza lokalowa zespotu szkot.

Szanse, jakie dostrzezono podczas przeprowadzania analizy, to:

dostepnos¢ do srodkéw pomocowych z Unii Europejskiej;

sprzyjajaca polityka regionalna, w tym adresowana do rozwoju obszaréw
wiejskich ze strony rzadu i wtadz wojewodztwa;

rozwo6j gospodarki, przetworstwa i produkciji;

zainteresowanie mieszkancéw miast spedzaniem wolnego czasu na terenie
gminy Budziszewice;
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— rozwoj turystyki rowerowej, krajoznawczej;
— zainteresowanie ludzi spoza gminy kupnem dziatek budowlanych oraz
osiedlaniem si¢ w gminie Budziszewice.

Zagrozenia, jakie cigzg na gminie, to zbyt wysokie koszty prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i niska optacalnos$¢ produkcji rolniczej.

Na podstawie przeprowadzonej analizy przygotowano PRL na lata 2016-2022,
ktory zaktadatl wykorzystanie jak najwickszej iloSci Szans za pomocg mocnych stron,
a takze zniwelowanie zagrozen i stabych stron.

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Budziszewice kontynuowat wczesniejsze
dokumenty strategiczne, ktore okreslaty cele polityki rozwoju gminy, takie jak Plan
Rozwoju Lokalnego Gminy Budziszewice na lata 2004-2006, Plany Rozwoju Miejscowosci
i Plany Odnowy Miejscowosci. Celem tego Planu byta realizacja inwestycji i dziatan,
ktore wspieraja przedsigbiorczos¢ oraz innowacyjnos¢, zaspokajajac jednoczesnie
potrzeby spoteczne i aktywizujac mieszkancéw gminy. W wyniku tych dziatan planowano
podniesienie jakosci zycia W gminie. Konkretne zadania i ich kolejnos¢ realizacji byty
dostosowane do wielokierunkowych obszaroéw potrzeb o kluczowym znaczeniu dla
poprawy jakos$ci zycia Oraz rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy. Systematyczne
wdrazanie tych dziatan przyczynito si¢ do osiaggnigcia celow na poszczegolnych
obszarach rozwoju oraz strategicznego celu w ustalonym okresie czasowym.

Plan Rozwoju Gminy Budziszewice, w kontekscie ustalonej misji gminy ,,Dbanie
0 wysoka jako$¢ warunkow zycia | wszechstronng aktywizacj¢ spotecznosci lokalnej”,
stworzyt okazje do realizacji tych celow poprzez efektywne pozyskiwanie srodkow
zewnetrznych, zwlaszcza z Funduszy Europejskich. Plan Rozwoju Lokalnego Gminy
Budziszewice okreslat obszary rozwoju, ktore byty hierarchizowane wedtug priorytetow
dla rozwoju gminy. W miar¢ uptywu czasu, a takze zmian spoteczno-gospodarczych
zachodzacych w gminie oraz na podstawie oczekiwan i potrzeb mieszkancéw uwzglgdniono
mozliwo$¢ oceny i ewentualnej modyfikacji planu, aby dostosowa¢ go do nowych
wyzwan | dziatan innowacyjnych, ktore wspieraja przedsigbiorczos¢ i1 rozwoj gminy.
Cel strategiczny zaktadat zapewnienie warunkow dla zrownowazonego rozwoju
spoteczno-gospodarczego gminy Budziszewice, przy jednoczesnym utrzymaniu rownowagi
przyrodniczej i dostgpie mieszkancoéw do ustug lokalnych o wysokim standardzie,
a takze tworzeniu aktywnej spotecznosci lokalnej.

Plan Rozwoju Lokalnego oparto na czterech gtownych priorytetach, a kazdy z nich
obejmowat inny obszar dziatania i posiadat swoj cel operacyjny. Pierwszy priorytet
zaktadal podjecie dziatan w obszarze infrastruktury drogowej. Za cel postawiono
poprawg¢ jakosci i funkcjonalnosci drog oraz komfortu mieszkancow. Dziatania, jakie
zostaty podjete, to budowa i modernizacja drég lokalnych, budowa i modernizacja
chodnikéw, modernizacja o$wietlenia ulicznego na energooszczgdne zrodta energii,
odwodnienia drég. Drugi priorytet dotyczyt obszaru: atrakcyjno$¢ inwestycyjna,
przedsi¢biorczos¢ i warunki bytowe Iudnosci. Celem w tej dziedzinie byto podniesienie
atrakcyjno$ci inwestycyjnej, wspieranie i rozwoj przedsigbiorczos$ci oraz umocnienie
funkcji bytowych ludno$ci. Wyrézniono az 11 mozliwych do podjecia dziatan w celu
osiagnigcia celu, a byty to:

— inwestycje w infrastrukture drogowa, wodno-kanalizacyjng i inng stuzaca

osiggnieciu celu;

— inwestycje w odnawialne Zrodta energii i zrodta energooszczedne;
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—  zapewnienie mieszkancom dostgpu do nowoczesnych form przekazu informacji;

— uzbrojenie terenéw pod budownictwo mieszkaniowe;

— tworzenie nowych terenow pod budownictwo mieszkaniowe, ustugi —

wspieranie przedsigwzie¢ na rzecz poprawy zasiegu telefonii komérkowej;

— tworzenie dogodnych warunkéw oraz wsparcie dla nowo powstajacych

przedsigbiorstw;

— ksztaltowanie wsréd mieszkancow postaw przedsiebiorczych;

— aktywizacja osob bezrobotnych, chcacych podjaé prace w nowym zawodzie

lub dziatalno$¢ gospodarcza;

— rozwoj instytucji otoczenia biznesu, w szczegolnosci W oparciu 0 dziatalnos¢

Lokalnej Grupy Dziatania;

— promowanie rozwoju agroturystyki i rolnictwa ekologicznego.

Kolejny priorytet obejmowat obszar ustug publicznych. Celem operacyjnym byta
poprawa dostepnosci ustug publicznych, a w tym standardu ustug lokalnych. Dziatania
wplywajace na innowacyjnos¢, jakie zaplanowano do podje¢cia, to m.in. szersze korzystane
z technologii informatycznych oraz komunikacyjnych w ustugach administracyjnych
edukacyjnych, inwestycje w obiekty pelnigce funkcje kulturalne, sportowe, rekreacyjne,
turystyczne, inwestycje w obiekty oswiatowe, poprawa stanu infrastruktury zwigzane;j
z ustugami publicznymi (budowa, rozbudowa, modernizacja, remont). Ostatni priorytet
dotyczyt obszaru przestrzeni publicznej i srodowiska naturalnego. W celu osiagnigcia
celu ksztaltowania przestrzeni publicznej oraz ochrony srodowiska przyrodniczego
Wyznaczono nastepujace dzialania:

— urzadzanie terenow zieleni;

— dbanie o tad przestrzenny i jego funkcjonalnos¢ dla wszystkich mieszkancow
gminy;

— sp6jng koncepcje rozwoju przestrzennego catego obszaru gminy;

— inwestycje podnoszace atrakcyjnos¢ wsi dla mieszkancow, turystow oraz
inwestorow,

—  Inwestycje w tworzenie nowych obszaréw ksztattujacych przestrzen publiczna;

— wykorzystywanie instalacji opartych o odnawialne zrédta energi;

— przedsiewzigcia energooszczedne;

— przedsiewzigcia W poprawe Stanu otaczajacego Srodowiska naturalnego;

— przedsiewziecia zapobiegajace negatywnym skutkom zmian klimatycznych,
pozarom i innym zagrozeniom $rodowisku naturalnemu;

— poprawa zdrowotnosci mieszkancow;

— wlasciwa gospodarka odpadami.

Wdrozenie Planu Rozwoju Lokalnego gminy Budziszewice znalazto swoje
odzwierciedlenie w szeregu konkretnych projektoéw. Na poziomie infrastrukturalnym
zrealizowano m.in. budowe targowiska gminnego ,,Mdj Rynek”, inwestycje w infrastrukture
drogowa wspoétfinansowane z programu Polski Lad, a takze budowe pompowni wraz
ze zbiornikami retencyjnymi wody w Budziszewicach. Na poziomie ustug publicznych
zrealizowano szereg projektow, w tym m.in. utworzenie dodatkowych miejsc w ztobkach,
,Cyfrowa Gming”, ,,Korpus Wsparcia Seniorow” (Modut II), inicjatywe ,,Pod
biato-czerwong” oraz zadanie ,,Positek w szkole i w domu”. W ramach dziatan lokalnych
zrealizowano takze projekt ,,Stworzenie miejsca rekreacji dla mieszkancéw” w sotectwie
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Budziszewice oraz inicjatywe ,,Powietrze czyste mamy, wigc z tego korzystamy”
w sotectwie Rekawiec. Ponadto wdrozono projekty ,,Zdalna szkota 1 ,,Zdalna szkota+”,
a takze liczne przedsiewzigcia lokalne, realizowane przez sotectwa i kota gospodyn
wiejskich w Rekawcu oraz Wegrzynowicach.

Podsumowujac, w subiektywnej ocenie Autorki, stan faktyczny rozwoju gminy
Budziszowice jest znakomity. Dziatania skoncentrowane na czterech priorytetach:
infrastruktura drogowa, atrakcyjno$¢ inwestycyjna, ustugi publiczne oraz przestrzen
publiczna i ochrona srodowiska przyniosty imponujace wyniki. Infrastruktura drogowa
zostala znaczgco poprawiona, co przyczynito si¢ do zwigkszenia komfortu mieszkancow.
W obszarze atrakcyjnosci inwestycyjnej i przedsigbiorczosci podjeto wiele dziatan,
wspierajac nowe inicjatywy i umacniajgc funkcje bytowe spotecznosci. Ustugi publiczne,
dzieki innowacyjnym podej$ciom, staty sie bardziej dostepne, a przestrzen publiczna
i Srodowisko naturalne zyskaty na atrakcyjnosci i zrownowazonym rozwoju. Wszystko
to przyczynito si¢ do stworzenia znakomitego srodowiska dla mieszkancow gminy
Budziszewice.

Zaplanowane projekty inwestycyjne i inne dzialania, ktére byty zrealizowane
w okresie 2016-2022, wynikaty z konsultacji z mieszkancami gminy oraz radnymi
Rady Gminy. Podczas planowania brano pod uwage dostepnos¢ zrodet finansowania,
zwlaszcza srodkow unijnych w ramach programowania na lata 2014-2020. Warto
podkresli¢, ze lista projektow i dziatan, ktore sg planowane, nie jest stala i moze by¢
dostosowywana w zaleznos$ci 0d zmieniajgcych si¢ potrzeb spotecznosci i dostgpnosci
srodkow finansowych z réznych dostepnych programéw w danym okresie.

Podsumowanie

Innowacyjno$¢ i przedsigbiorczo$¢ sg kluczowymi elementami rozwoju gmin
wiejskich, a gmina Budziszewice stanowi doskonaty przyktad na to, jak skuteczne
wykorzystanie lokalnych zasobéw i Plan Rozwoju Lokalnego moga przyczynié si¢
do sukcesu. Analizujac sytuacj¢ tej gminy, mozna wyciggna¢ Kilka istotnych wnioskow
i rekomendacji. Plan Rozwoju Lokalnego moze by¢ bardzo warto§ciowym narzedziem
dla gmin wiejskich, jesli jest dobrze opracowany i realizowany. PRL pozwala gminom
wiejskim dostosowac swoje cele i strategie do unikalnych potrzeb, zasobow i potencjatu
danej spotecznos$ci. Oznacza to, ze mozna skupi¢ si¢ na priorytetach, ktore sg istotne
dla konkretnej gminy. Proces tworzenia Planu Rozwoju Lokalnego zazwyczaj wymaga
konsultacji z mieszkancami, przedsigbiorcami i innymi interesariuszami. To promuje
partycypacje¢ spotecznosci, a takze umozliwia uwzglednienie ich opinii i pomystow.
PRL jest rowniez narzgdziem planowania dtugoterminowego, co pozwala gminie
skoncentrowac si¢ na trwatym i zrbwnowazonym rozwoju. Diugofalowy plan moze
pomoce unikaé krétkoterminowych decyzji, ktore niekorzystnie wptywaja na rozwoj
gminy. Posiadanie spojnego Planu Rozwoju Lokalnego moze utatwi¢ gminie dostep
do r6znych zrodet finansowania, takich jak fundusze unijne, krajowe czy regionalne.
To moze pomodc W realizacji projektow rozwojowych. Warto jednak zauwazy¢, ze sukces
Planu Rozwoju Lokalnego zalezy od jego skutecznej implementacji i monitoringu
postepow. Konieczne sg: zaangazowanie wtadz lokalnych, odpowiednie zasoby
oraz umiejetnos$¢ dostosowania planu do zmieniajacych si¢ okolicznosci, a takze
potrzeb spotecznosci.
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Damian ADAMIEC
Akademia Nauk Stosowanych Stefana Batorego w Skierniewicach

INWESTYCJE I ICH WPEYW NA SRODOWISKO
SPOLECZNO-GOSPODARCZE NA PRZYKYADZIE
MIASTA SKIERNIEWICE

Streszczenie

W rozdziale zostal poruszony temat inwestycji jako bodzca rozwoju spoteczno-
-gospodarczego oraz wptywu nha srodowisko spoteczno-gospodarcze jednostki terytorialnej.
W celu glgbszego przedstawienia tego zagadnienia postuzono si¢ przyktadem inwestowania
w miescie Skierniewice. Niniejszy rozdziat zostal podzielony na kilka czg¢sci. W pierwszej
czesSci zostata przedstawiona charakterystyka i znaczenie stowa ,,inwestycja”. Nastepnie
skupiono si¢ na omowieniu zjawiska, jakim jest rozwoj spoteczno-gospodarczy. W kolejnej
cz¢sci dokonano proby odpowiedzi na pytanie: Dlaczego inwestycje sa wazne dla rozwoju
miasta? Najistotniejszym elementem artykutu bedzie przedstawienie inwestycji, jakie
w ostatnich latach zostaty zrealizowane przez miasto Skierniewice. Poruszono tu kwestie
ekonomiczne, spoteczne i gospodarcze. Oprocz zrealizowanych inwestycji, scharakteryzowano
tez te, ktore sg w realizacji i zakreslono plany inwestycyjne Skierniewic na najblizsze lata.

Stowa kluczowe: inwestycje, rozwoj spoteczno-gospodarczy, wpltyw, rezultaty, miasto
Skierniewice, infrastruktura, spoteczenstwo, zrownowazony rozwoj.

Summary

The chapter discusses the topic of investment as a stimulus for socio-economic
development and the impact on the socio-economic environment of a territorial unit. In order
to present this issue better, an example of investing in the city of Skierniewice was used. This
article is divided into several parts. The first part presents the characteristics and meaning of
the word “investment”. Then the chapter is focused on the phenomenon of socio-economic
development. In the next section, an attempt is made to answer the following question: Why
are investments important for the development of the city? However, the most important
element of the article is presentation of investments that have been implemented by the city
of Skierniewice in recent years. Economic and social issues are discussed herein. In addition
to the completed investments, also the ones that are in progress and the investment plans for
Skierniewice for the coming years have been outlined.

Keywords: investments, socio-economic development, impact, results, city of Skierniewice,
infrastructure, society, sustainable development.

Woprowadzenie

Rozwoj srodowiska spotecznego czy gospodarczego to nicodtgczny element
wspotczesnego $wiata. Co jednak wplywa nato, ze eskalacja spoteczenstwa i gospodarki
zmienia si¢ z roku na rok? Jest wiele czynnikéw, ktore odgrywaja tutaj znaczaca role
— poczawszy 0d postepu naukowego i technologiczno-cyfrowego, poprzez doskonalenie
I nabywanie nowych umiejetnosci czy kompetencji, konczac na akumulacji zasobow
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finansowych. Oprocz wyzej wymienionych bodzcow, bardzo wazna role ma tu jeszcze
jeden czynnik: wspotczesna i nowoczesna gospodarka opiera si¢ w duzym stopniu na
dynamicznie i ekspansywnie rozwijajacych si¢ inwestycjach. To one sg kluczowe
w ksztattowaniu i kreowaniu srodowiska spoteczno-gospodarczego.

Wspotczesne miasta, aglomeracje, jako dynamicznie rozwijajace si¢ osrodki,
sg Silnie zwigzane z r6znorodnymi inwestycjami, ktore stanowig niezb¢dny aspekt ich
ekonomicznego i spotecznego rozwoju. Jednak to wtasnie z intensywnym rozwojem
gospodarczym pojawiaja si¢ takze kluczowe elementy powigzane chociazby z ochrong
srodowiska oraz zachowania balansu spoteczno-ekonomicznego.

Godne podkreslenie jest tez to, ze tego typu dziatania, jakimi sg inwestycje,
moga czesto wystepowac jako ztozone i nieprzewidywalne procesy, ktore bedg miaty
wplyw na spotecznos¢ lokalng, regionalng czy catg gospodarke. Inwestycje sg waznym
czynnikiem wzrostu gospodarczego, gdyz dzieki nim ro$nie zasob kapitatu fizycznego.
Kapitat ten obejmuje gtownie wszelkie maszyny, urzadzenia i budowle wykorzystywane
w produkcji dobr i dostarczaniu ustug, ale tez infrastrukture (np. transportowg czy
energetyczng) (Hagemejer, Pechcinska, Poniatowski, Smietanka, Turgut, 2021, s. 7).
Inwestycje, szczegdlnie te odpowiedzialne same w sobie, zawieraja oraz uwzglgdniaja
natomiast aspekty srodowiskowe, spoteczne i gospodarcze, a takze stanowig Kluczowy
element w rozwijaniu i budowaniu zrownowazonego rozwoju, trwatego w swojej
konstrukcji.

Miasto Skierniewice, ktore jest potozone w centralnej Polsce, stanowi w pewnym
stopniu doskonaty przyktad miejscowosci, gdzie wtasnie inwestycje majg bardzo istotny
wplyw na rozwoj spotecznosci (tej lokalnej rzecz jasna) i infrastruktury czy ekonomii.

Aglomeracje w catej Polsce starajg si¢ zmierza¢ w Kierunku zréwnowazonego
rozwoju, jednak proces ten jest mozliwy do zrealizowania w peini dopiero przy
odpowiednio wdrazanej i dobrze przemyslanej oraz zaplanowanej polityce inwestycyjnej.

Celem niniejszego rozdziatu jest okreslenie wptywu inwestycji na srodowisko
spoteczno-gospodarcze. Aby bylo to jak najlepiej przedstawione, zostang tu zaprezentowane
przyktadowe inwestycje zrealizowane i zaplanowane w miescie Skierniewice. Poprzez
spojrzenie na wszelakie wymiary inwestycyjne, w tym spoteczne, gospodarcze,
infrastrukturalne czy ekonomiczne, starano si¢ ukaza¢ szerszy zwigzek pomiedzy
inwestycjami a wptywem oraz rozwojem spoteczno-gospodarczym otoczenia, a takze
spotecznosci lokalnej miasta Skierniewice.

1. Inwestycja i jej znaczenie

Samo pojecie ,,inwestycja” jest niezbedne do zrozumienia dziatania struktur
I mechanizméw rozwoju oraz funkcjonowania gospodarki i srodowiska spotecznego.
Nie ma jednej zdefiniowanej definicji tego terminu. Wedtug Stownika Jezyka Polskiego
PWN, inwestycja jest to przeznaczenie srodkow finansowych na powigkszenie lub
odtworzenie zasobow majatkowych (www.sjp.pwn.pl/slowniki/inwestycja, dostep:
22.10.2023). Szersza | bardziej szczegdtowa definicj¢ mozna przeczytaé w ustawie
0 rachunkowosci w art. 3 ust. 1 pkt. 17, gdzie inwestycje zostaly okreslone jako
aktywa posiadane przez jednostke w celu osiagnigcia z nich korzysci ekonomicznych
wynikajacych z przyrostu wartosci tych aktywow, uzyskania przychodéow w formie
odsetek, dywidend (udziatéw w zyskach) lub innych pozytkow, w tym tez z transakcji
handlowej, a w szczegdlnosci aktywa finansowe oraz te nieruchomosci i wartosci
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niematerialne i prawne, ktore nie sa uzytkowane przez jednostke, lecz sa posiadane
przez nig w celu osiggnig¢cia tych korzysci (Ustawa, 1994). M. Smolen i L. Urban
(2010) podkreslili, ze inwestowanie to jedna z podstawowych dziatalnosci cztowieka
w dziedzinie ekonomii.

Kazda z tych definicji jest inna, a jednocze$nie oddaje zrozumienie tego zjawiska.
Laczac je wszystkie i pozostate, ktore nie znalazty sie w niniejszym tekscie, mozna
sformutowacé nastgpujacg definicje stowa ,,inwestycja”. Otdz, jest to dziatanie jednostki
lub grupy oséb, ktore ma na celu spopularyzowanie elementu $wiata rzeczywistego
poprzez wdrozenie metod finansowych i ekonomicznych po to, aby poprawié¢ warunki
regionalne oraz lokalne w zakresie spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym czy
infrastrukturalnym. Inaczej mowiac, inwestowanie polega na przetozeniu konkretnego
kapitatu na osiggniecie korzysci majatkowych osob inwestujacych i dla najblizszego
otoczenia. Inwestycje maja przede wszystkim zaspakajaé skonkretyzowane potrzeby,
ale tez sprawic¢, ze dana aglomeracja b¢dzie mogta si¢ rozwijaé, a w raz z nig jednostki
podlegte i spotecznos¢ lokalna. No dobrze, ale dlaczego inwestycje, szczegdlnie we
wspotczesnym $wiecie, sg tak bardzo wazne i odgrywajg istotng rolg? Coz, elementow,
ktore dzigki inwestowaniu rozwijaja si¢ | polepszaja, jest kilka. Do takich najwazniejszych
mozna Z pewnoscig zaliczyc¢:

— wazrost kapitatu — jest to chyba najistotniejszy element, gdyz ludzie po to

inwestujg W dane przedsigwzigcie, by potem miec z tego korzysci pienigzne
I ekonomiczne;

— badania i rozwdj — inwestowanie w badania naukowe czy nowoczesne
technologie ma znaczenie gtownie ze wzgledow tworzeni nowych gatezi
przemystu i miejsc pracy;

— innowacje spoteczne — w ostatnich latach duza uwage przykuwa si¢ do
znaczenia i waznos$ci zrownowazonego rozwoju oraz ochrony srodowiska.
Dlatego innowacje spoteczne, a raczej inwestowanie w nie, wydaja si¢ by¢
tzw. droga do sukcesu, ktora bedzie miata pozytywne skutki dla kazdej ze
stron innowacji spotecznej;

— wzrost konkurencyjnosci — konkurencyjnos¢ jest wazna ze wzgledu na
podnoszenie swoich umiejetnosci | kompetencji, tworzenie nowych produktow
I ustug oraz modernizacj¢ technologiczna,

— rozwoj infrastruktury — inwestycje w infrastrukturg maja znaczenie przede
wszystkim ze wzgledow gospodarczych. Dzigki nowym drogom, mostom
czy budynkom polepsza si¢ przeptyw dobr i ustug, a takze wzrasta atrakcyjnos¢
regionu;

— wzrost wydajno$ci — wydajnos¢, szczegdlnie we wspotczesnym Swiecie,
mozna podnosi¢ przez nowoczesne technologie i innowacyjne rozwigzania,
co prowadzi do wzrostu produkcji oraz ogélnego wzrostu gospodarczego.

Warto jednak doda¢ jeszcze w tym miejscu, ze na wzrost gospodarczy wptyw
ma struktura inwestycji i kapitatu. ,,Jesli mato inwestuje si¢ w nowoczesne technologie
I tzw. warto$ci niematerialne (czyli np. patent, prawa wtasno$ci i oprogramowanie
komputerowe), a gtdéwnie przedmiotem wydatkow jest infrastruktura i budynki, to
potencjal wzrostu gospodarczego w przysztosci obniza si¢” (Hagemejer i in., 2021).
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W tym fragmencie nalezaloby jeszcze skupi¢ si¢ na réznych rodzajach i typach
inwestycji. Takich jest wyr6znionych bardzo duzo i ze wzgledu na kilka roznych
kategorii, takich jak: czas realizacji, cel czy przedmiot inwestycji. W niniejszym tekscie
zostang przedstawione tylko takie typy, ktore bede nastgpnie korelowac¢ z inwestycjami
miasta Skierniewice.

Pierwszym rodzajem inwestycji sg te, ktore nazywamy dtugoterminowymi
I krotkoterminowymi. Pierwsze z nich to takie, ktorych okres inwestycyjny jest dluzszy
niz 12 miesi¢cy, a drugie — do 1 roku. Z dtugoterminowg inwestycjag mamy do
czynienia choéby w sytuacjach nieruchomosci takich, jak: budowle, budynki czy
grunty, ale tez w przypadkach akcji czy obligacji. Krotkoterminowymi inwestycjami
moga by¢: akcje, kosztownosci czy tez papiery wartosciowe. W kontek$cie miasta
Skierniewice wazne bedg glownie te dlugoterminowe inwestycje. Kolejnym istotnym
podziatem moze by¢ ten ze wzgledu na skale oraz przedmiot. Chodzi tu o inwestycje
infrastrukturalne i spoteczne. Najpowszechniejszym typem inwestycji ostatnich lat
w Skierniewicach sa te dotyczace szeroko pojetej infrastruktury.

Inwestycje infrastrukturalne to inwestycje majace na celu finansowanie rozwoju
ustug Swiadczonych obywatelom oraz wspierajace rozwoj gospodarki na poziomie
migdzynarodowym, panstwowym, regionalnym i lokalnym (www.pfr.pl/slownik/slownik-
inwestycja-infrastrukturalna, dostep: 22.10.2023). Natomiast ,,inwestycje spoteczne
polegaja na bezposrednim inwestowaniu w organizacje spoteczne lub przedsiewzigcia
non-profit. Instytucje zajmujace si¢ inwestycjami spotecznymi mogg np. uzywac
kapitalu inwestoréw do finansowania lub gwarantowania pozyczek dla osob, ktore nie
majg dostepu do tradycyjnych metod finansowania, do rozwoju lokalnej spotecznosci
I zmniejszania poziomu biedy” (www.forbes.pl/csr/czym-jest-socially-responsible-
investing-sri-czyli-inwestowanie-spolecznie, dostep: 22.10.2023). Kolejnymi, waznymi
z perspektywy Skierniewic, inwestycjami sg te, ktore nazywamy celowymi. Chodzi
tu gtdbwnie 0 inwestycje odtworzeniowe, modernizacyjne i rozwojowe. Kazdy z tych
rodzajow jest wykorzystywany nie tylko przez miasto Skierniewice, ale tez przez inne
aglomeracje, miejscowosci W Polsce. Powyzsze inwestycje zostang scharakteryzowane
w dalszej czgsci rozdziatu na konkretnych przyktadach.

2. Rozwoj spoleczno-gospodarczy

W pierwszej kolejnosci warto zdefiniowac pojecie ,,y0zwoj spoteczno-gospodarczy”.
Definiujac to zjawisko, zacza¢ nalezy od scharakteryzowania terminu ,,rozwoj”. Wedtug
J.J. Paryska (2018), rozwoj jest pojeciem 0 dos¢ szerokim zakresie znaczeniowym.
Generalnie jest pojmowany jako proces pochodzenia z danego stanu lub formy do stanu
lub formy bardziej rozwinigtej, ztozonej, zaawansowanej. Inaczej méwiac, mozna
powiedzie¢, ze rozwaj jest to pewnego rodzaju mechanizm, w ktérym zachodzg rézne
procesy ewolucyjne, gdzie dazy si¢ do ulepszenia lub udoskonalenia jednostki,
podmiotu, organizacji, gospodarki czy spoteczenstwa. Zjawisko to jest nieodtgcznym
elementem otaczajacego nas swiata. Bez tego, my jako ludzkos¢, stalibysmy w miejscu,
a jednak potrzebujemy nowych bodzcéw do codziennego funkcjonowania i zaspakajania
potrzeb, tych niezbednych i tych, o ktorych jeszcze nie wiemy, zeby beda nieodzowne.

Nastepnie nalezy si¢ skupi¢ na pojeciach: ,,Spoteczenstwo” i ,,gospodarka”.
Spoteczenstwo to ztozona sie¢ relacji migdzyludzkich, ktéra tworzy zbiorowosé
0 podobnych warunkach zycia i normach postepowania (www.mfiles.pl, dostep:
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23.10.2023). Jest to po prostu zbiorowos¢ jednostek, ktora napedza si¢ wzajemnie
poprzez relacje i wymiane doswiadczen, dazac tym samym do doskonalenia i rozwoju.
Gospodarka to zorganizowany system produkcji, dystrybucji i konsumpcji débr oraz
ustug w spoteczenstwie, ktory determinuje, jakie dobra sa produkowane, kto je
produkuje, jak sg one dystrybuowane i kto ma do nich dostep (www.infor.pl/slownik
/biznes/5779716, gospodarka, dostep: 23.10.2023). Oczywiscie istnieje wiele typow
gospodarek, takich jak np. rynkowa czy tradycyjna. Wazne jest to, aby zrozumieé, ze
gospodarka to pewnego rodzaju esencja struktury panstwa. Jest to po prostu cykl dziatan,
ktory ksztattuje i w duzym stopniu odpowiada za procesy m.in. ekonomiczne, spoteczne
czy infrastrukturalne.

Reasumujac powyzsze rozwazania, mozna powiedzie¢, ze rozwoj spoteczno-
-gospodarczy to dynamiczny proces zachodzacy w gospodarce i spoteczenstwie,
polegajacy na pozytywnych zmianach zaréwno ilosciowych, jak i jakosciowych, ktore
przyczyniajg si¢ do polepszenia warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
spotecznej czy kulturowej (Pisarski, 2014). Rozwdj spoteczno-gospodarczy odgrywa
kluczowa rolg w ksztattowaniu i egzemplifikowaniu przysztosci kazdego spoteczenstwa,
zar6wno regionalnego, jak i krajowego czy $wiatowego. Jego istotg jest kompleksowos¢,
harmonijno$¢ i ekwiwalentnos$¢ aspektow ekonomicznych, spotecznych i gospodarczych.
Proces ten obejmuje gtéwnie wzrost gospodarczy, innowacyjnos¢, poprawe jakosci
zycia, a takze zrownowazony rozwoj. Nie wolno zapominaé, ze W rozwoju spoteczno-
-gospodarczym istotng role odgrywaja oczywiscie inwestycje, bedagce motorem napedowym,
katalizatorem do wzrostu gospodarczego, zwickszenia wydajnosci i produktywnosci
oraz zwigkszania kapitatu. Wazne jest to, ze poprawa jakosci zycia spoteczenstwa jest
zalezna 0d tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego (Pisarski, 2014).

Do najwazniejszych czynnikow majacych wptyw na rozwoéj spoteczno-
-gospodarczy zalicza sig¢:

— inwestycje — sg niezwykle wazne w aktywizowaniu postepu spotecznego

I gospodarczego. Przyczyniaja si¢ zwlaszcza do wzrostu konkurencyjnosci
I atrakcyjnosci regionu oraz poprawy jakosci zycia;

— infrastrukture — jest kluczowa do wzmocnienia i udoskonalenia mobilnosci
oraz dost¢pu do ustug i produktow;

— kapitat ludzki — jest w glownej mierze priorytetowy dla rozwoju spotecznego,
gdyz wspiera w stwarzaniu warunkéw do kreowania spoteczenstwa opartego
na wiedzy oraz wspolpracy i kooperaciji;

— zréwnowazony rozwoj — najistotniejsze jest w tym wypadku zapewnienie
rownowagi migedzy aspektami spotecznymi a wzrostem gospodarczym.

Rozwoj spoteczno-gospodarczy jest wieloptaszczyznowym mechanizmem, ktory
bez wielofunkcyjnych podejs¢ i procesow oraz proporcjonalnego odziatywania wielu
ré6znych motywow, nie jest w stanie w prawidtowy sposéb postepowac.

3. Inwestycje jako wazny element rozwoju miasta

Rozwoj spoteczno-gospodarczy w skali lokalnej warunkuja rézne grupy
czynnikow (Gadzinski, Konecka-Szydtowska, Meczynski, 2010, s. 6), a,,rozw6j miasta
jest zmiang, procesem kierunkowych przemian, podczas ktoérego formy prostsze
I nieidealne przechodza zmiany w kierunku form lepszych oraz doskonalszych
(www.um.warszawa.pl/waw/strategia/polityka-rozwoju-miasta, dostep: 24.10.2023).
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Ewolucja miast jest wpisana w dziatalno$¢ spoteczno-gospodarcza danego regionu.
Pozwala to na zapewnienie nie tylko coraz lepszego komfortu zycia mieszkancom
danego miasta, ale tez napedzania postepu cywilizacyjnego i przynoszenia pozytywnych
skutkoéw i korzysci. Doda¢ trzeba, ze wspotczesne miasta daza do inteligentnego,
zrOwnowazonego rozwoju, zapewnienia rownowagi miedzy tadem ekologicznym,
gospodarczym i spotecznym.

Inwestycje staja si¢, a nawet juz sa, gtownym motorem napgdowym rozwoju
I wzrostu spoteczno-gospodarczego. Przyczyniaja si¢ w gtdwnej mierze do tworzenia
nowych miejsc pracy, rozwoju infrastruktury, polepszenia warunkow (w réznych
aspektach) dla mieszkancow miast. Oprocz tego rosnie popularno$é danego regionu,
co powoduje zwigkszenie poziomu turystyki i atrakcyjnosci. Ludzie zdobywajg nowa
prace, umiejetnosci czy kompetencje. Kazde miasto ma swoj styl, swoja filozofie
dziatania i glowne cele rozwojowe. Wszystko to zalezy od osob zarzadzajacych, od
powierzchni gruntow inwestycyjnych, od potrzeb czy mozliwosci finansowych.
Oczywiscie wiele inwestycji w obecnych czasach jest wspotfinansowane przez srodki
unijne. Miasto samo w sobie nie byto by w stanie inwestowac we wszystko i wszedzie.
Trzeba wiedzie¢, jak znalez¢ odpowiedni balans i rownowagg ekonomiczno-gospodarczo-
-spoteczng. Ksztalt i rozwdj miast jest zatem istotny z punktu widzenia wielu aspektow
zycia spotecznego. Miasta, w ktorych inwestycje odgrywaja wazng role, stanowia
gtowne centra aktywnosci, gdzie gromadzi si¢ r6znorodne spotecznosci I tworzy
ztozone sieci spoteczne.

Gdyby podsumowac¢ najwazniejsze korzysci wyptywajgce z inwestycji miast,
mozna wywnioskowaé, ze do najistotniejszych naleza:

— jako$¢ zycia mieszkancow — poprzez polepszenie warunkéw i jakosci
otoczenia, mieszkancy czuja, ze inwestycje, ktore realizuje miasto, sg tworzone
gtownie dla nich (np. stuzba zdrowia, pomoc spoteczne);

— konkurencyjnos¢ — dzigki niej miasta nie popadaja w stagnacje, tylko staraja
si¢ na biezaco rozwija¢ otoczenie zewngtrzne | wewngtrzne,

— zroéwnowazony rozwoj — miasta poprzez ten czynnik powinny dazy¢ do
osiggniecia rOwnowagi migdzy potrzebami obecnego pokolenia a zdolnosciag
przysztych pokolen do zaspakajania swoich wtasnych potrzeb;

— integracja spoteczna — chodzi tu zwtaszcza 0 takie dziedziny jak kultura, sport
I turystyka. Integracja ma na celu wspomagac wspdtistnienie roznorodnosci
spotecznych przez wiele dziatan inwestycyjnych i innowacyjnych;

— dynamika regionalna — jest ona kluczowa w budowaniu skutecznych polityk
rozwoju w danych regionach i ma sprzyjaé¢ zrobwnowazonemu r0ZWO0jowi,

— dostep do infrastruktury —kazde miasto chciatoby mie¢ dla zycia spotecznego
dobrze rozwinigta infrastrukturg — drogi, o§wietlenie, budynki, atrakcyjne
I turystyczne miejsca.

Wszystkie te elementy sg niezwykle istotne w ksztalttowaniu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, ale jednoczesnie sg rezultatem poprawnego procesu inwestycyjnego.
Mozna wigc powiedziec, ze rozwoj spoteczno-gospodarczy ma charakter dualistyczny,
czyli sktada si¢ zardéwno z podobnych przyczyn, jak i wynikajacych z nich skutkow.
Whioski, ktore mozna zauwazy¢, analizujac zwigzki migdzy inwestycjami a rozwojem
miast, nasuwajg si¢ same. Takie korelacje sa niezwykle istotne dla przysztego
funkcjonowania i ksztatltowania strategii rozwoju urbanistycznego. To wlasnie te,
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pojawiajace si¢ regularnie wyzwania, jakie stoja przed danym miastem, wymagaja
strategicznego i pewnego podejscia, ktore taczy elementy ekonomiczne, spoteczne
I srodowiskowe W celu zapewnienia zrownowazonego rozwoju, tworzac atrakcyjne
srodowisko dla mieszkancow.

4. Inwestycje miasta Skierniewice

W niniejszej czgsci rozdziatu skupiono si¢ na przedstawieniu konkretnych
przyktadow, tak aby lepiej zrozumie¢, dlaczego inwestycje sg tak istotne i potrzebne
W rozwoju spoteczno-gospodarczym. Warto na wstepie przedstawic region, na ktérym
bedzie bazowata ta cze$¢ opracowania.

Miasto Skierniewice potozone jest w potnocno-wschodniej czgéci wojewodztwa
todzkiego, a jednoczes$nie jest miastem na prawach powiatu. Lezy w potowie drogi
mi¢dzy Warszawg a L.odzig. Jest to miejscowosc, ktora ma ok. 45 tys. mieszkancow,
a jej powierzchnia wynosi 34,6 km2. Mozna zatem poréwnaé to miasto do chociazby
Starachowic, D¢bicy czy Ciechanowa. Skierniewice to miasto z ponad 560-letnig tradyc;ja.
W ostatnich latach Skierniewice doswiadczyly dynamicznego rozwoju, gtownie
dzigki celowym oraz udanym inwestycjom, ktore przyczynity si¢ (i dalej to robia)
do wzrostu potencjatu ekonomicznego, a zwlaszcza do polepszenia jakosci zycia
mieszkancow.

Bogate zaplecze naukowo-badawcze i ogrodniczy rodowod miasta sprawiajg,
ze Skierniewice uznawane sa za krajowa stolice nauk ogrodniczych. Tutaj swoja
siedzib¢ ma chociazby Instytut Ogrodnictwa. Skierniewice sa miejscem, gdzie od
prawie 50 lat odbywa sie coroczne Swigto Kwiatow, Owocow i Warzyw — najwicksza
impreza w regionie o charakterze kulturalno-naukowo-handlowym. To, co jest wazne
w kontekscie omawianych kwestii to fakt, ze Skierniewice cechuja si¢ dynamicznym
oraz zrownowazonym rozwojem, ktory opiera si¢ gtownie na dwoch podstawowych
I waznych filarach. Po pierwsze, jest to intensywny rozwdj oswiaty, kultury i sportu.
Te trzy fundamenty odgrywaja niezwykle istotng rolg, gtownie w ostatnich latach.
Drugim filarem jest niezwykle silny nacisk na rozbudowywanie infrastruktury miejskiej
I oczywiScie — inwestycje. Samorzad miasta Skierniewice jest bardzo skuteczny
w swoich dziataniach i wykazuje duza skuteczno$¢ w pozyskiwaniu zewnetrznych
srodkow finansowych, ktore stuzg realizacji wielu waznych inwestycji. Skierniewice
przykuwaja duza wage do rozwoju spolecznego i gospodarczo-infrastrukturalnego.
Celem miasta jest stwarzanie jak najlepszych warunkow, ktore beda najkorzystniejsze
| sprzyjajace poprawie jakosci zycia mieszkancow, jak tez zachecajace dla przyjezdnych
I turystow.

Z tego powodu warto przedstawi¢ najwazniejsze inwestycje i dziatania podjete
w celu rozwoju srodowiska spoteczno-gospodarczego miasta Skierniewice, jakie
miaty miejsce w ostatnich latach. Nie sposob jest wymieni¢ wszystkich z nich. Byty
zaré6wno te mniejsze inwestycje, ale byty tez naprawde duze, ktore wymagaty zastrzyku
finansowego i odpowiedniego zarzadzania Strategicznego. Byty to przede wszystkim
inwestycje infrastrukturalne.
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Tabela 1
Najwazniejsze inwestycje miasta Skierniewice w latach 2020-2024

Lp. Rok Inwestycja KWOta[';]l\;v estycl
1. | 2019-2020 | Budowa skrzyzowania bezkolizyjnego z linig kolejowg | 67 755 456,00
2. | 2019-2021 Budowa instalacji oczyszczania spalin 29 000 000,00

Przebudowa /rozbudowa ulicy Rawskiej na odc. od

3. 2020 ul. Mszczonowskiej do al. Niepodlegtosci wraz 7797 796,47
z budowa parkingu

4. | 20002001 Przebudowa budynk_u Centrum Kultury i Sztuki 13004 315,70
oraz jego obszaru

5 | 20212022 Budowa infrastruktury technlc_znej quol budynku 3849 998,60

Centrum Kultury i Sztuki
] Remont zabytkowego XVIII w. drewnianego

6. | 2021-2022 dworku Konstancji Gtadkowskiej 342147495

7| 20012022 Budowa sali gimnastycznej z zapleczem w Szkole 6 200 000,00
Podstawowej nr 4

8. | 20222023 Przebudowa/rem_ont _stacﬁonu miejskiego 41 810 826,40
w Skierniewicach

9. | 20022023 Budowa boiska pifkarskiego wraz z zadaszeniem na 7659 173.60
stadionie miejskim

10. | 2023-2024 Przebudowa dworca 40 000 000,00

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Raportu o stanie gminy miasto Skierniewice za rok 2020,
Raportu o stanie gminy miasto Skierniewice 2021, Raportu o stanie gminy miasto Skierniewice 2022.

Jak wida¢ na podstawie przedstawionych inwestycji realizowanych w latach
2020-2024 (Tabela 1), miasto inwestuje w duzym stopniu w rozw¢j infrastrukturalny,
ktory ma charakter wsparcia zarowno komunikacyjnego, edukacyjnego, spotecznego,
srodowiskowego, jak i ekonomicznego. Infrastruktura jest pewnego rodzaju narzedziem
(obok kapitatu finansowego) do tworzenia oraz odnawiania nowych, innowacyjnych
I praktycznych miejsc, ktore sa konstytuowane gtownie z mysla 0 mieszkancach. Gtéwna
misja, ktorg definiuje miasto i do ktorej dazg Skierniewice, jest ta przedstawiona
w raporcie o stanie gminy miasta Skierniewice za rok 2022. Méwi ona, ze misja byto
I jest zbudowanie nowoczesnego osrodka miejskiego, wykorzystujacego wiasny
potencjal produkcyjno-ustugowy, turystyczny oraz rekreacyjny, dogodne potozenie
geograficzne i walory naturalne dla rozwoju oraz wzmocnienia wspotpracy spoteczno-
-gospodarczej, atrakcyjnego dla zamieszkania i pobytu. Oprocz wyzej wymienionych
inwestycji, Skierniewice wykonywaty tez inne, ale mniejsze i mniej kosztowne. Nie
zmienia to faktu, ze takze one przyczyniaty si¢ ostatnimi laty do wzrostu i polepszenia
jakosci srodowiska spoleczno-gospodarczego danego regionu. Mowa tu chociazby
o remontach drog, licznych rewitalizacjach czy podnoszeniu poziomu cyfrowego oraz
ekologicznego lokalnej spotecznosci.

Warto zatem podzieli¢ inwestycje, ktore byty i sa realizowane w Skierniewicach
na odpowiednie sfery i odpowiedz na pytanie, co one daja, dlaczego sa wazne, czemu
majg shuzy¢ i jak wptywaja na rozwoj Srodowiska spoteczno-gospodarczego. Tak jak
juz zostato podkreslone, jedng z kluczowych sfer inwestycyjnych w Skierniewicach
jest ta dotyczaca rozwoju infrastrukturalnego. W ostatnich latach, dzigki skoordynowanym
dziataniom wtadz miasta oraz wspotpracy z odpowiednimi instytucjami, jednostkami

-58 -



Gospodarka — spoteczenstwo — srodowisko. Gdzie jesteSmy i dokad prowadza nas zmiany?

I podmiotami, zmodernizowano infrastruktur¢ drogows, CO znaczgco wptyneto na
poprawe dostepno$ci miasta i zwigkszenie atrakcyjnosci dla inwestorow. Ponadto,
inwestycje w rozbudowe infrastruktury komunalnej, takiej jak systemy kanalizacyjne,
energetyczne oraz wodociggowe, przyczynity si¢ do zwigkszenia komfortu zycia
mieszkancow i stworzyly warunki, ktore sprzyjaja rozwojowi lokalnych dziatalnosci
gospodarczych. Kluczowg role odgrywaja tu takie przedsiebiorstwa, jak: Energetyka
Cieplna Sp. z 0.0. czy Zaktad Wodociggow i Kanalizacji ,,WOD-KAN” Sp. z 0.0.

Kolejnym obszarem inwestycji sa projekty dotyczace sektora ustug. Na biezaco
pojawialy sie nowoczesne biurowce i nowatorskie obiekty ustugowe, do ktérych mozna
zaliczy¢ np. restauracje ,,Piwnica Browar Strakacza”. Takie miejsca przyczyniajg si¢
do dywersyfikacji lokalnej gospodarki oraz, co wazne, zwigkszajg atrakcyjnos¢ miasta
dla mieszkancoéw i turystow. Inwestycje te nie tylko stymulujg lokalng aktywno$¢
gospodarczg, ale tez przyczyniaja si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy i wzrostu
dochodéw miasta.

Nie wolno zapomina¢ jeszcze o kolejnym filarze inwestycyjnym Skierniewic,
ktorym jest edukacja oraz kultura. Swietnie obrazuje to tabela z najwazniejszymi
inwestycjami ostatnich lat w danym miescie. Rozwdj nowoczesnych placowek
edukacyjnych oraz wsparcie dla inicjatyw kulturalnych wzbogacaja zycie spoteczne
I intelektualne miasta. Inwestycje te przyczyniaja si¢ nie tylko do podnoszenia poziomu
wyksztalcenia mieszkancow, ale takze promuja rozwdj kreatywnosci i umozliwiaja
zachowanie dziedzictwa kulturowego regionu.

Miasto jest takze bardzo otwarte na pomysty mieszkancoéw, 0 czym $wiadczg
projekty realizowane przez budzet obywatelski. W ostatnich latach zostalo wdrozonych
w sumie kilkadziesiat takich pomystow. Wigkszos¢ z nich byta jednorazowa, ale nawet
takie krotkoterminowe inwestycje pozwalaly spotecznosci na rozwoj i zdobycie nowych
doswiadczen, ktore przektadaly si¢ innowacyjnos¢ i zrownowazony rozwdj miasta.

Dodac¢ nalezy, ze we wczesniejszych latach miasto Skierniewice podejmowato
si¢ rowniez innych duzych inwestycji. W latach 2017-2018 trwata budowa muzeum
skierniewickiego, ktore obecnie cieszy si¢ duzym uznaniem i popularno$cig zarowno
wsrod mieszkancow miasta, jak i turystow. Muzeum powstato z czgsci zabytkowych
koszar, a koszt inwestycji wyniost 8,5 min zt. Pokazuje to, ze wtadze Skierniewic potrafia
inwestowac W obszary, ktore po czasie okazujg si¢ by¢ jednym z glownych znakow
rozpoznawalnych miasta. Inng inwestycja, ktora zostata zakonczona w 2014 roku przy
obecnosci 6wczesnego Prezydenta RP — Bronistawa Komorowskiego, byta rewitalizacja
parku miejskiego w Skierniewicach. Byt to bardzo duzy projekt, ktéry po latach okazat
si¢ by¢ niezwykle udang inwestycja. Koszt catkowity tego projektu wynidst prawie
12,5 min zt. Park Miejski w Skierniewicach stanowi znaczacy element historycznego
dziedzictwa miasta. To miejsce nie tylko przyciaga mito$nikéw przyrody, ale rowniez
zapewnia rozmaite atrakcje dla mieszkancow, co przyczynia si¢ do integracji lokalnej
spolecznosci.

Whioskiem ptynacym z analizy inwestycji miasta Skierniewice jest fakt, ze
celowe i strategiczne inwestycje, uwzgledniajgce potrzeby spotecznosci lokalnej oraz
perspektywy dtugoterminowe, sa kluczowym czynnikiem w zapewnieniu trwatego
I zrownowazonego rozwoju miasta. Skierniewice maja szans¢ utrzymac swoja pozycje
jako dynamiczny o$rodek gospodarczy, przyciggajacy zardwno inwestorow, jak i nowych
mieszkancow, a takze stajgc si¢ atrakcyjnym miejscem do zycia, pracy oraz rozwoju.
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Podsumowanie

Inwestycje majace miejsce w Skierniewicach nie tylko przyczyniaja si¢ do
modernizacji infrastruktury, ale takze odgrywaja kluczowa role w ksztattowaniu
oraz poprawie srodowiska spoteczno-gospodarczego miasta. W ostatnich latach,
Skierniewice doswiadczyly znaczacego naptywu inwestycji, ktore wywarty wptyw na
rozne aspekty zycia spotecznego i gospodarczego. Dzieki nowoczesnym inwestycjom
infrastrukturalnym miasto stato si¢ atrakcyjniejszym celem dla nowych inwestorow,
co skutkuje zwiekszeniem naptywu kapitatu oraz rozwoju sektora ustug. W sektorze
gospodarczym, inwestycje spowodowaty dynamiczny rozwdj lokalnych przedsigbiorstw
oraz dziatalno$ci gospodarczych. Miasto stara sie takze przy tym dba¢ o srodowisko
I kierowac¢ si¢ rownowaga, dzigki ktorej skupia si¢ na aspektach zycia spotecznego oraz
gospodarczego, ktoére w danym miejscu i czasie stuzg dobru lokalnej spotecznosci.
Skierniewice stawiajg ha zrOwnowazony rozwoj, tgczac tradycj¢ Z nowoczesnoscig
I troska 0 przysztosc. Inwestycje w infrastrukturg, przemyst, edukacje i sSrodowisko
stanowig solidne fundamenty, na ktérych miasto buduje swojg przysztos¢.

Skierniewice sg zatem doskonatym przyktadem miasta, ktore wykorzystuje
inwestycje jako narzg¢dzie do budowania lepszej i bardziej obiecujacej przysztosci. Aby
zagwarantowac trwaly | zrOwnowazony rozwoj, konieczne jest jednak ustanowienie
skutecznych mechanizméw monitorowania wptywu inwestycji na srodowisko,
spotecznos¢ lokalng i gospodarke miasta. Wzmacnianie dialogu pomi¢dzy lokalnymi
wladzami, inwestorami a spotecznoscia moze pomoc w identyfikowaniu potencjalnych
probleméw i opracowaniu rozwigzan, ktore uwzgledniajg rownoczesne zaspakajanie
potrzeb ekonomicznych, spotecznych oraz srodowiskowych. Poprzez podejmowanie
swiadomych decyzji inwestycyjnych, opartych na zasadach zrownowazonego rozwoju,
miasto Skierniewice moze kontynuowac¢ swoja droge do dtugoterminowego wzrostu
spoteczno-gospodarczego, zapewniajac poprawe jakosci zycia obecnych i przysztych
pokolen.
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DETERMINANTY WYNIKU FINANSOWEGO
SPOLKI RKS RAKOW CZESTOCHOWA SA

Streszczenie

Celem rozdziatu jest ocena determinanty wyniku finansowego klubu sportowego na
przyktadzie klubu RKS Rakéw Czegstochowa SA. Ocene wyniku finansowego zrealizowano
w oparciu 0 metody analizy finansowej (pozioma i pionowa oraz dynamika zmian badanych
zjawisk). Przeprowadzone badania wykazaty, ze na ksztattowanie si¢ wyniku finansowego
najwickszy wplyw miaty przychody spotki zwigzane z podstawowa dziatalnos$cia, czyli przychody
z praw telewizyjnych i marketingowych, sprzedaz zawodnikow, wptywy z biletow i Szeroko
rozumianego dnia meczowego oraz umow sponsorskich. Natomiast na ksztattowanie si¢ kosztow
dziatalno$ci najwigkszy wptyw maja wynagrodzenia i ustugi obce. Badanie wyniku finansowego
wykazato, ze klub — pomimo ponoszenia corocznych wielomilionowych strat z dziatalnosci
— jest nadal w stanie dobrze funkcjonowac i si¢ rozwija¢. Zwiazane jest to z charakterystyka
klubow pitkarskich, dla ktorych podstawa finansowg jest strategiczny inwestor.

Stowa kluczowe: wynik finansowy, analiza ekonomiczna, klub RKS Rakéw Czgstochowa SA,
kondycja ekonomiczno-finansowa.

Summary

The aim of the chapter is to assess the determinants of the financial result of a sports
club using the example of Club RKS Rakéw Czgstochowa SA. The assessment of the financial
result was carried out on the basis of methods of financial analysis (horizontal and vertical,
and the dynamics of changes in the examined phenomena). The conducted research showed
that the formation of the financial result was most influenced by the company’s revenues related
to the basic activity, i.e. revenues from television and marketing rights, sales of players, revenues
from tickets and broadly understood match day, as well as sponsorship agreements. However,
the formation of operating costs is most influenced by salaries and outsourcing. The financial
result survey showed that despite incurring annual losses of millions from the club’s activities, it
is still able to function well and develop. This is related to the characteristics of football clubs,
for which the financial basis is a strategic investor.

Keywords: financial result, economic analysis, Club RKS Rakéw Czestochowa SA, economic
and financial condition.

Woprowadzenie

Podjety temat badawczy zaktada analiz¢ kondycji finansowej klubu sportowego
RKS Rakow Czgstochowa SA. Realizacja tego problemu wymaga przedstawienia znaczenia
analizy ekonomicznej w ocenie kondycji ekonomiczno-finansowej przedsigbiorstw,
dokonania charakterystyki klubu RKS Rakow Czgstochowa SA oraz podjgcia proby
wyspecyfikowania istotnych dla funkcjonowania i rozwoju analizowanego podmiotu
determinant osigganych wynikow finansowych.
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1. Znaczenie analizy ekonomicznej w ocenie kondycji ekonomiczno-finansowej
przedsi¢biorstwa

Rozpatrujac pojecie ,,analiza ekonomiczno-finansowa’ i kwestie z nim zwigzane,
powinno sie ha samym poczatku zastanowi¢ oraz zdefiniowac, czym jest samo pojecie
,analiza”, jak mamy je interpretowac i z czym jest ono zwigzane. Wedtug Encyklopedii
Popularnej PWN (1982), analiza jest procesem roztozenia pewnej catosci na czesci
sktadowe i rozpatrywania kazdej z nich z osobna, dokonywanego w procesie ich
poznania i dziatalno$ci praktycznej. Praktycznie zbiezne stanowisko przedstawia
T. Wotowiec (2021), zdaniem ktorego analize mozna zdefiniowac jako metode naukows
pozwalajacg na roztozenie na czynniki pierwsze przedmiotu badan w celu poznania
jego struktury, zalezno$ci pomig¢dzy czesciami sktadowymi oraz mechanizméw ich
funkcjonowania. Analiza polega na takim rozcztonkowaniu badanego zjawiska na
elementy, aby, przygladajac si¢ kazdej cz¢éci oddzielnie, mozna byto zrozumiec¢ jego
funkcjonowanie w catosci systemu badz procesu. Wedtug M. Sierpinskiej i T. Jachny
(1993), analiza to metoda badawcza polegajaca na roztozeniu danej catosci na jej elementy
sktadowe i badaniu kazdego z nich z osobna. Mozna zatem zauwazy¢, ze Samo pojgcie
»analiza” zwigzane jest badaniem danego zjawiska, szukaniem zaleznosci, ktore w nim
wystepuja, a takze badanie ich przyczyn i ewentualnych skutkow, ktore beda wywotywaty.

W literaturze zwigzanej z szeroko pojeta analiza ekonomiczng mozna znalez¢
wiele definicji, czym wtasciwie jest analiza ekonomiczna. W opinii K. Bolesty-Kukutki
(1993), analiza ekonomiczna to system badan, diagnoz dziatalnos$ci firmy, ktora moze
dotyczy¢ catej jej dziatalnosci (analiza kompleksowa) lub tez wybranych obszarow,
np. analiza ekonomiczna kosztow, analiza ekonomiczna przedsiewzigcia czy analiza
ekonomiczna zadania inwestycyjnego nazywana takze studium wykonywalnosci.
Praktycznie zbiezne stanowisko zajmuje K. Sawicki (2000), wedtug ktorego analiza
ekonomiczna jest nauka 0 metodach badania dziatalnosci gospodarczej i oceny ich
efektow gospodarczych. Analogiczne zdanie dotyczace tej problematyki posiada
J. Wieckowski (1988), zdaniem ktorego analiza ekonomiczna to metoda badan zjawisk
gospodarczych w zwigzkach przyczynowo-skutkowych i ustalenia wptywu poszczegolnych
czynnikow oraz sktadnikow elementarnych na efekt koncowy definiowany najczgsciej
jako kierunek finansowy. W. Garbusiewicz (2002) z kolei sadzi, ze analiza, ktorej
przedmiotem zainteresowania sa zjawiska gospodarcze, nazywana jest analizg
ekonomiczng. Zwigzana jest ona zatem z procesami gospodarczymi wystepujacymi
w gospodarcze w skali mikro i makro, poszukiwaniem przyczyn wystgpowania danych
zjawisk i oceng ich skutkow. Jest ona bardzo istotna z punktu widzenia prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, poniewaz dostarcza informacji o stanie przedsigbiorstwa,
zjawiskach, ktore w nim wystepuja, a takze przyczynach ich wystepowania.

Analiza ekonomiczna to pojecie szerokie, a w odniesieniu do przedsigbiorstwa
dotyczy r6znorodnej i rozbudowanej tematyki zwigzanej z przyczynowo-skutkowym
charakterem wystgpowania W swoim obszarze r6znych zjawisk. Takie stanowisko zajmuja
Z. Leszczynski i A. Skowronek-Mielczarek (2004), wedtug ktorych analiza ekonomiczna
obejmuje swym zakresem wszystkie zjawiska zachodzace zaréwno wewnatrz firmy,
jak i w jej otoczeniu zewngtrznym. Analizie poddaje si¢ te zwiazki przyczynowo-
-skutkowe, ktore moga mie¢ wptyw na funkcjonowanie firmy w obszarze procesoéw
ekonomicznych i finansowych. A. Cwiakata-Malys traktuje analize jako dziatania
zorientowane na pozyskiwanie informacji o charakterze ekonomicznym, ktére podlegaja
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transformacji w informacje analityczne, ktoére sg podstawa procesow decyzyjnych
W poszczegdlnych komérkach organizacji (Cwiakata-Matys, Nowak, 2005). Praktycznie
zbiezne stanowisko zajmuje M. Sierpinska (1993), wedtug ktorej analiza ekonomiczna
jest dyscypling naukowa, ktora interesuje si¢ wyszukiwaniem i mierzeniem zwigzkow
zachodzacych migdzy zjawiskami ekonomicznymi, a takze wykrywaniem za pomoca
odpowiednio dobranych metod badawczych prawidtowosci dotyczacych zachowania
si¢ podmiotow gospodarczych i ich reakcji na bodzce ptyngce z otoczenia. Praktycznie
identyczne zdanie na ten temat przedstawia A. Skowronek (2004), wedtug ktorego
analiza ekonomiczna w swojej istocie polega na poznawaniu faktow oraz zdarzen
gospodarczych przez ich podziat na elementy proste i zbadanie powigzan migdzy tymi
elementami, zwlaszcza zalezno$ci przyczynowo-skutkowe. Glownym przedmiotem
zainteresowania analizy ekonomicznej jest wiec znalezienie odpowiedzi na pytania:
jak wyglada sytuacja ekonomiczna danego podmiotu?, jakie czynniki majg na nig
najwickszy wplyw? a takze jak moze ona wyglada¢ w przysztosci? Znajac sytuacje,
w ktorej znalazto si¢ dane przedsigbiorstwo, mozna oceni¢ jego kondycje na tle innych
przedsigbiorstw, ktore funkcjonuja w takiej samej lub zblizonej branzy. Zwraca si¢ zatem
w tej kwestii uwage na efekt, jakim jest osiggniety wynik finansowy przedsi¢biorstwa.

Analiza ekonomiczna swym zakresem obejmuje (Janik, Pazdzior, Pazdzior, 2017):

— badanie wielkosci i ich zmian w czasie zjawisk i proceséw wystepujacych
W przedsigbiorstwie;

— identyfikacje odchylen danych rzeczywistych od wielkosci zadanych
(wzorcowych) i ustalenie przyczyn powodujacych zarowno niewykonanie
zadan, jak i ich zrealizowanie;

— badanie struktury zjawisk zachodzacych w przedsigbiorstwie i ustalenia
zwigzkow przyczynowo-skutkowych pomigdzy nimi;

— identyfikacje rezerw efektywnosciowych oraz wskazywanie przedsigwzigc
koniecznych do ich wyzwolenia (wykorzystania);

— wskazywanie niezb¢dnych dziatan korygujacych, pozwalajacych na
racjonalizacje¢ dziatalno$ci przedsigbiorstwa i jej efektywnosci.

Jak wigc mozna zauwazy¢, przedmiot zainteresowac analizy ekonomicznej jest
niezwykle szeroki, co umozliwia kompleksowe badanie danego przedsigbiorstwa i ocen¢
jego sposobu funkcjonowania na rynku w odniesieniu do innych przedsigbiorstw.

Kolejnym etapem rozwazania jest cel wystgpowania oraz uzywania analizy
ekonomicznej w badaniu kondycji przedsigbiorstwa. Wedle W. Janik, A. Pazdzior
I M. Pazdzior (2017), zadaniem analizy ekonomicznej jest badanie dynamiki zjawisk
gospodarczych, ich struktury, zwiazkow oraz zaleznosci wystepujacych pomigdzy
poszczegolnymi zjawiskami i procesami, ujawnianie roznic migdzy faktycznym
a pozadanym stanem zdarzen gospodarczych, a takze wskazaniem przyczyn zaistniatej
sytuacji. Analiza ekonomiczna ma pomagaé podejmowac jak najlepsze decyzje dla
dobra funkcjonowania przedsi¢biorstwa. Znajac Sytuacje przedsigbiorstwa, 0soby
zarzadzajace nim sa w stanie podejmowac¢ adekwatne decyzje do sytuacji, w ktorej
znajduje si¢ dane przedsiebiorstwo. Nalezy jednak pamigtaé, ze w dzisiejszych czasach
przedsigbiorstwom przyszto dziata¢ w bardzo szybko zmieniajacym i rozwijajacym
si¢ otoczeniu, dlatego nalezy bra¢ to pod uwage przy podejmowaniu decyzji. Takie
stanowisko zajmuje T. Wotowiec (2021), wedtug ktorego w warunkach duzej zmiennosci
I niestabilnosci mikro- i makrootoczenia ekonomiczno-spotecznego firm oraz szybkiego
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rozwoju nowych technologii, podejmowanie decyzji zarzadczych jest utrudnione
I wymaga stabilnych, szybkich oraz rzetelnych informacji ekonomicznych. Analiza
ekonomiczna stanowi zatem istotny czynnik dostarczajacy informacji niezbednych do
sprawnego i efektywnego zarzadzania przedsigbiorstwem. Zbiezne stanowisko w tej
kwestii przedstawiajg W. Janik i A. Pazdzior, M. Pazdzior (2017), wedtug ktorych dzigki
dobrej informacji w istotnym stopniu mozna zracjonalizowac ryzyko towarzyszace
dziatalno$ci gospodarczej.

2. Ogolna charakterystyka klubu RKS Rakow Czestochowa SA

Wedtug Encyklopedii PWN (1982), klub sportowy to organizacja powotana
w celu uprawiania réznych dyscyplin sportowych, organizowania zawodow i imprez
sportowych, mogacy mie¢ rozne formy organizacyjne, takie jak stowarzyszenia czy
spotki akcyjne, a takze mogacy mie¢ jednosekcyjng lub wielosekcyjng dziatalnos¢.
Dziatalno$¢ Rakowa Czestochowa realizowana jest w formie klubu sportowego.
W Rakowie Czestochowa najwazniejszg sekcja sportowa jest sekcja pitki noznej. Zatozy¢
nalezy wigc, ze gtoéwny cel dziatalnosci klubu to udziat w rozgrywkach pitkarskich.

Historia Rakowa Czegstochowa rozpoczyna si¢ w 1921 roku (RKS Rakow
Czgstochowa, b.d. a), gdy z inicjatywy rakowskiej mtodziezy powotany do zycia zostat
Klub Sportowo-Footbolowy ,,Racovia”. Byt to klub amatorski, a zawodnicy wystepowali
zwykle w zielonych koszulkach z czarnymi wylogami i w czarnych spodenkach.
Emblematem klubu byta czarna tarcza z zieclong literg “R”.

Oficjalny wniosek w sprawie rejestracji ,,Racovii” ztozony zostat 24 kwietnia
1924 roku, ale proby zgtoszenia do oficjalnych rozgrywek zakonczyty si¢ niepowodzeniem
I rok p6zniej zarzad podjat decyzj¢ 0 rozwigzaniu klubu. W 1927 roku dzigki staraniom
W. Pachotka, J. Baranowskiego oraz A. Gtadysza, ,,Racovia” zostata reaktywowana,
a zarazem nazwa klubu zostata zmieniona na Robotniczy Klub Sportowy ,,Rakoéw”.
Uzgodniono wowczas, ze barwami klubu beda dwa kolory: czerwony i niebieski.
W 1967 roku Rakow Czestochowa, ktory grat na 11 poziomie rozgrywkowym w kraju,
zagral w finale Pucharu Polski z | ligowa Wisla Krakow na stadionie Bigkitnych
Kielce. Do wylonienia zwycigzcy potrzebna byta dogrywka, w ktérej dwa gole zdobyli
pitkarze Wisty Krakow, co wigzato si¢ ze zdobyciem przez nich Pucharu Polski.
Pomimo porazki srebrny medal Pucharu Polski do dnia dzisiejszego jest jednym
z najwigkszych sukcesow w historii klubu. Rakéw Czgstochowa w 1994 roku pierwszy
raz w historii klubu awansowat do najwyzszej klasy rozgrywkowej w Polsce, zwanej
wtedy | liga. Spedzit w niej 4 kolejne sezony. Najlepszym z sezonéw rozgrywanych
na najwyzszym szczeblu rozgrywkowym okazat si¢ sezon 1995/1996, w ktorym Rakow
Czestochowa zajat 8 miejsce w tabeli, co bytlo dotychczasowo najwyzsza lokata
w tabeli w historii klubu. Nastepne lata jednak nie przyniosty rozwoju i stabilizacji na
najwyzszym szczeblu rozgrywkowym. Rakéw Czgstochowa podupadt zardwno sportowo,
jak i organizacyjnie, co przyczynito si¢ do kolejnych degradacji na nizsze szczeble
rozgrywkowe. Na szczebel centralny udato si¢ awansowac w sezonie 2004/2005, gdzie
po meczu barazowym z Koszarawg Zywiec skonczonym rzutami karnymi, Rakow
Czestochowa uzyskat promocje do dzisiejszej 11 ligi. Kolejne lata przyniosty sportowa
stabilizacj¢. Rakow Czgstochowa spedzit nastepne 12 lat na tym samym szczeblu
rozrywkowym. W sezonie 2016/2017 uzyskat promocje do | ligi, a po spedzeniu dwoch
pelnych sezonéw w | lidze, Rakoéw Czgstochowa w sezonie 2018/2019, po 25 latach,
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ponownie awansowal do najwyzszej klasy rozgrywkowej, zwanej od 2008 roku
Ekstraklasg, pewnie wygrywajac rozgrywki Fortuny | Ligi oraz dotart do poétfinatu
Pucharu Polski, gdzie minimalnie przegrat 0-1 z Lechig Gdansk. W sezonie 2020/2021
oraz 2021/2022 Rakoéw Czestochowa odnidst najwieksze sukcesy w swojej historii —
zostal wicemistrzem Polski, wygrat Puchar i Superpuchar Polski.
Wszystkie dziatania, jakie podejmuje klub na przestrzeni lat, zwigzane sg
z podstawowym i najwazniejszym celem funkcjonowania, ktorym jest awans. Moze
by¢ to interpretowane w trzech aspektach (RKS Rakow Czestochowa, b.d. b):
1. Awans sportowy, czyli systematyczne postepy wszystkich zawodnikéw
reprezentujacych druzyny Rakowa i Akademii Rakow;
2. Awans ekonomiczny, czyli przemyslany rozwoj, ktorego podstawa sg trzy
najwazniejsze wartosci: dynamika, profesjonalizm i mtodos¢;
3. Awans spoteczny, czyli fakt, ze w Rakowie wychowuje si¢ nie tylko dobrych
pitkarzy, ale przede wszystkim warto$ciowych ludzi.

Rakow jest jednym z nielicznych kluboéw w Polsce, ktore dziatajg rozwaznie,
mMajac okreslong strategig i jg realizujac. Sukcesow, ktore osiggnat Rakow na przestrzeni
ostatnich lat, nie bytoby, gdyby nie dwie kluczowe osoby wplywajace na dziatalnos¢
klubu — M. Swierczewski i M. Papszun. M. Papszun (https://www.transfermarkt.pl/
marek-papszun/profil/trainer/29618, dostep: 14.05.2023) to trener, ktéry od 2016 roku
prowadzit Rakéw, trener z peryferii zawodowego futbolu (jego poprzedni klub grat na
4 poziomie rozgrywkowym w Polsce). Przez lata sp¢dzone w Rakowie pokazat, ze ma
wiasny styl i rozwigzania taktyczne, ktore realizuje od poczatku. Ze wzgledu na odmienng
taktyke i styl Rakow stat si¢ fenomenem ostatnich lat.

M. Swierczewski (Kaczynska, 2024) z kolei to zatozyciel firmy x-kom i wielki fan
Rakowa Czg¢stochowa, ktory postanowil odbudowac klub, ktéremu od zawsze kibicowat.
Gdy przejmowat klub, zadeklarowat kibicom, ze na 100-lecie klubu Rakow Czestochowa
wystepowac bedzie w Ekstraklasie — deklaracje tg udato si¢ w 100% zrealizowac.

Aby zrealizowa¢ t¢ misje, firma x-kom w 2011 roku zostata partnerem
strategicznym Klubu, a 30 grudnia 2014 roku przejat on 100% akcji klubu, zostajac
jedynym wiascicielem. Od tego momentu zaczeta si¢ budowa marki i druzyny, ktorej
celem jest Mistrzostwo Polski. Klub niesamowicie si¢ rozwinat i od przejecia klubu
przez M. Swierczewskiego w 9 lat przeistoczyt sie od przecietnego klubu na trzecim
poziomie rozgrywkowym do zdobycia Mistrza Polski, wygrywajac w sezonie 2022/2023
rozgrywki Ekstraklasy, czyli najwyzszego szczebla rozgrywkowego w Polsce.

3. Determinanty wyniku finansowego

Aby oceni¢ wynik finansowy analizowanej spoéiki, poddano ocenie relacje
zachodzace migdzy przychodami a kosztami ocenianego klubu. Nalezy podkresli¢
takze specyficzny okres badawczy zwigzany z dwoma kwestiami. Trzeci okres analizy,
w zwigzku z dostosowaniem terminu roku obrotowego do terminu rozgrywania sezonu
pitkarskiego (01.07.X-30.06.X+1), trwa 18 miesigcy, a nie klasycznie 12 miesi¢cy. Na
dodatek w analizowanym okresie RKS Rakow Czestochowa SA awansowat z drugiego
poziomu rozgrywkowego na pierwszy, co zwigzane jest ze wzrostem przychodow.
Prowadzi to do sytuacji, gdzie nie nalezy bezposrednio porownywac drugiego okresu
z trzecim gdyz poprzez wymienione powyzej czynniki wzrost przychodéw netto ze
sprzedazy jest nieproporcjonalnie wysoki.
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Aby oceni¢ determinanty wyniku finansowego, poddano ocenie przychody i koszty
poniesione przez spolike, a takze wyniki z dziatalno$ci zaprezentowane w rachunku
zyskow i strat. Na wykresie 1 ukazane zostato poréwnanie przychodéw i kosztow
w latach 2018-2022.
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Wykres 1. Przychody i koszty RKS Rakéw Czestochowa SA w latach 2018-2022.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych RKS Rakéw Czestochowa SA.

Zaobserwowac mozna, ze We wskazanych okresach analizy koszty zdecydowanie
przewyzszajg przychody spotki. Wyjatkiem jest trzeci okres analizy, w ktorym, spotka
zanotowala dodatni wynik, co zwigzane bylo ze sprzedaza zawodnika klubu Kamila
Pigtkowskiego do RB Salsburg za 5 000 000 euro. Dzi¢ki tej sprzedazy spotce udato
si¢ zakonczy¢ okres rozliczeniowy z dodatnim wynikiem finansowym. W sytuacji, gdy
spotka nie realizuje takiej polityki transferowej, przychody klubu nie sa w stanie pokry¢
kosztow prowadzenia dziatalnosci, a EBIT jest ujemny.

Najistotniejszym czynnikiem, ktory miat wptyw na wzrost przychodow i kosztow
spotki byt awans do najwyzszej klasy rozgrywkowej w Polsce. Awans ten spowodowat
znaczny wzrost przychodow z praw telewizyjnych i marketingowych, a takze zwigkszyt
pozycje marketingowa klubu, przyciagajac nowych sponsoréw i jednoczesnie generowat
znacznie wyzsze koszty osobowe.

Identyfikacja determinant wyniku finansowego wymagata poddania analizie zrodet
przychodow osigganych w latach 2018-22. Struktura gtéwnych zrodet przychodow
spotki na przestrzeni analizowanych lat zostata przedstawiona w tabeli 1.
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Tabela 1
Struktura przychodow RKS Rakéw Czestochowa SA w latach 2018-2022
Struktura
01.01.2018- | 01.01.2019- | 01.01.2020- | 01.07.2021-
FIBTEEe 31.12.2018 | 31.12.2019 | 30.06.2021 | 30.06.2022
Przychody netto ze sprzedazy produktow 79,35% 82,20% 88,16% 94,38%
Przychody netto ze sprzedazy towarow i materiatow 1,17% 1,39% 0,91% 2,19%
Dotacje 16,63% 10,07% 3,50% 1,92%
Inne przychody operacyjne 2,84% 6,34% 7,42% 0,93%
Odsetki 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Inne przychody finansowe 0,00% 0,00% 0,00% 0,58%
Razem przychody 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych RKS Rakéw Czestochowa SA.

Zauwazy¢ mozna, ze W poszczegdlnych latach analizy gtowna pozycja
wpltywajaca na przychody spotki sg przychody netto ze sprzedazy produktow, ktore
w kazdym okresie badawczym stanowig ok. 80% catosci przychodow. Sa to przychody
zwigzane z podstawowa dziatalno$cia spotki, czyli w tym przypadku przychody
z praw telewizyjnych i marketingowych, sprzedazy zawodnikoéw, wptywow z biletow
I szeroko rozumianego dnia meczowego, a takze umowy sponsorskie. Spotka posiada
swoje sklepy kibica, w ktorych realizowana jest sprzedaz koszulek, r6znego rodzaju
gadzetow (kubki, breloczki itp.). Sprzedaz ta jest ewidencjonowana jako przychody
ze sprzedazy towarow I materiatow, jednak dla Rakowa Czgstochowa SA stanowi to
marginalne zrédto przychodow w catym analizowanym okresie. W poréwnaniu z innymi
kKlubami Ekstraklasy Rakow Czgstochowa osigga bardzo mate przychody z dnia
meczowego, COo m.in. zwigzane jest z pojemnoscia stadionu, bazg kibicowska oraz
wielkoScig miasta. Ogranicza to istotnie mozliwosci finansowe klubu, szczegoélnie
w odniesieniu do klubow z Warszawy (Legia) czy Poznania (Lech).

Kolejng pozycja przychodow sg dotacje zwigzane sg Z promocjg miasta przez
sport i wydatkowaniem srodkéw na szkolenie dzieci i mtodziezy. W zwigzku z duzg
dysproporcja poszczegolnych zrodet przychodow, ich zmiana w analizowanym okresie
zostanie przedstawiona na dwoch wykresach, tak aby przychody netto ze sprzedazy
produktow catkowicie nie przestonity reszty przychodow. Zmiana przychodoéw netto
ze sprzedazy na przestrzeni lat ukazana zostata na wykresie 2.
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Wykres 2. Przychody netto ze sprzedazy produktow RKS Rakow Czestochowa SA w latach
2018-2022.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych RKS Rakéw Czestochowa SA.
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Zauwazy¢ mozna ze dwa pierwsze okresy analizy charakteryzuja si¢ stabilnym
wzrostem rok do roku. Rakow Czestochowa ugruntowat swoja pozycje sportowa
w Fortuna | Lidze, co zwickszyto tez potencjal marketingowy spoiki i przetozyto sie na
wzrost przychodow netto ze sprzedazy produktéw rok do roku. W trzecim okresie analizy
Rakow Czgstochowa wystepowat juz na najwyzszym szczeblu rozgrywkowym w Kkraju,
co skutkowato znacznym wzrostem przychodow. Jest to wynikiem duzej dysproporcji
pomigdzy wielkoscig finansowania pierwszego a drugiego poziomu rozgrywkowym.
Dodatkowo Rakow Czgstochowa wystgpit w eliminacjach europejskich pucharow,
ktore zakonczyta na ostatniej, 1V, rundzie eliminacyjnej do Ligi Konferencji, co
skutkowato dodatkowymi premiami pieni¢znymi od UEFA. Oprocz tego w okresie tym
zrealizowal najdrozszy transfer w historii klubu, wynoszacy 5 000 000 euro. W ostatnim
okresie analizy przychody zdecydowanie si¢ zmniejszyly, CoO zwigzane jest z brakiem
duzych transferéw wychodzacych, a pozostate czynniki wptywajace na dochody pozostaty
na zblizonym poziomie jak w okresie poprzednim. W celu okreslenia wielkosci wyniku
finansowego poddano ocenie tez pozostate zrédta przychodow, co zaprezentowane
zostato na wykresie 3.
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Wykres 3. Pozostale zrodta przychodow RKS Rakow Czgstochowa SA w latach 2018-2022.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan finansowych RKS Rakow Czgstochowa SA.

Z analizy rysunku wynika, ze w badanych okresach nastapit wzrost przychodow
netto ze sprzedazy towarow I materiatdéw. Oznacza to, ze Kibice coraz cze¢sciej siegaja
po artykuty zwigzane z klubem, takie jak koszulki, szaliki czy breloczki. Jest to dobra
oznaka, gdyz pokazuje, ze kibice angazuja si¢ W zycie klubu. Dotacje przez dwa pierwsze
okresy ksztattuja si¢ na bardzo zblizonym poziomie, a w okresie trzecim znaczaco
wzrosty. Moze by¢ to zwigzane z powigkszeniem dofinansowania na szkolenie dzieci
I mlodziezy. W ostatnim okresie analizy nastapit znaczny spadek dotacji. Natomiast
inne przychody operacyjne ksztattuja si¢ bardzo roznie na przestrzeni analizowanego
okresu. Najbardziej wyréznia sie trzeci okres analizy, w ktorym wzrost tego rodzaju
przychodow jest zupetnie nieproporcjonalny do lat wezes$niejszych. Zwigzane jest to
z awansem klubu RKS Rakoéw Czestochowa SA z drugiego szczebla rozgrywkowego
na najwyzszy W naszym Kkraju. Druzyny wystepujace na drugim szczeblu rozgrywkowych
funkcjonuja w zupetnie innych warunkach finansowych. Kluby grajace w Ekstraklasie
w sezonie 2022/2023 otrzymaty do podziatu 310 mln zt z praw telewizyjnych oraz
marketingowych (Animucki i in., 2023), a kluby grajace w Fortuna I Lidze (Il szczebel
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rozgrywkowy) w analogicznym okresie otrzymaty 34,2 min zt (Polonia Warszawa, 2023).
Zauwazy¢ wigc mozna znaczng dysproporcje przychodow z tego zrodta ze wzgledu na
szczebel rozgrywkowy. Dodatkowo, grajac na najwyzszym szczeblu rozgrywkowym,
znacznie zwicksza si¢ potencjat marketingowy klubu, co moze przetozy¢ si¢ na podpisanie
nowych umow sponsorskich.

Aby oceni¢ wynik finansowy, analizg obj¢to rowniez koszty generowane przez
spotke. W tabeli 2 ukazano strukturg glownych zrodet kosztow spotki na przestrzeni
analizowanych lat.

Tabela 2
Struktura kosztow RKS Rakéw Czestochowa SA w latach 2018-2022
Struktura
Koszty 01.01- 0101- [ 01.01.2020- | 01.07.2021-
31.12.2018 | 31.12.2019 | 30.06.2021 | 30.06.2022
Amortyzacja 0% 0% 0% 4%
Zuzycie materiatow i energii 3% 3% 2% 3%
Ustugi obce 33% 53% 61% 62%
Podatki i optaty 23% 13% 16% 0%
Wynagrodzenia 23% 18% 11% 15%
Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia 6% 7% 6% 1%
Pozostate koszty rodzajowe 1% 1% 1% 6%
Warto$¢ sprzedanych towarow i materiatow 1% 1% 1% 1%
Strata z tytutu rozchodu niefinansowych 0% 0% 0% 0%
aktywow trwatych
Aktl_JallzaCja wartosci aktywow 4% 0% 0% 306
niefinansowych
Inne koszty operacyjne 4% 1% 1% 4%
Odsetki 2% 1% 1% 2%
Inne koszty finansowe 0% 0% 0% 0%
Razem koszty 100% 100% 100% 100%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych RKS Rakéw Czestochowa SA.

Na ksztaltowanie si¢ kosztow w badanej spotce najwickszy wptyw maja ustugi
obce, podatki, optaty oraz wynagrodzenia. Paradoksalnie, na pozycj¢ ,,ustugi obce”
najwickszy wptyw maja rowniez wynagrodzenia zawodnikow i trenerow. Wynika to
z faktu, ze kontrakt zawodniczy stanowi ,,ustugi obce” w sytuacji, gdy pitkarz prowadzi
indywidualng dziatalno$¢ gospodarczg. Sama pozycja wynagrodzenia dotyczy wszystkich
osob zatrudnionych w klubie (np. fizjoterapeutéw czy osoby zatrudnione w ksiggowosci).
Do pozycji ,,ustugi obce” nalezy tez m.in. dziatalnos¢ transportowa, koszty logistyki
wyjazdu na mecz, wyjazdy na zagraniczne obozy przygotowawcze, dziatalnosé
konsultingowa oferowana przez inne podmioty dla spotki czy rozne inne ustugi, z ktorych
korzysta spotka. Najwicksze koszty generuja ustugi obce, ktore z okresu na okres
wykazuja wzrost udziatu w catosci kosztow, stanowigc najistotniejszg pozycje kosztowa.
Wynagrodzenia wykazuja procentowy spadek w udziale kosztow, a nominalnie
zwigkszaja si¢ one rok do roku. Pozostale pozycje kosztowe majg marginalny udziat
w catosci kosztow ponoszonych przez spotke. Na wykresie 4 ukazano najwazniejsze
pozycje kosztow ponoszonych przez spotke.
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Wykres 4. Najwazniejsze pozycje kosztow RKS Rakoéw Czgstochowa SA w latach 2018-2022.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych RKS Rakéw Czestochowa SA.

Zauwazy¢ mozna, ze Wszystkie najwazniejsze pozycje kosztowe rosng z okresu
na okres. RKS Rakow Czgstochowa SA dokonat dynamicznego rozwoju zaréwno
sportowego, jak i finansowego. Z tak szybkim rozwojem zwiagzany jest znaczacy Wzrost
kosztow funkcjonowania spotki, wynikajacy z transferow zawodnikoéw majacych podniesé
jakos¢ zespotu, ktdre rownoczesnie wymagaja ponoszenia wyzszych kosztow osobowych.
Wzrost ten szczegodlnie jest widoczny w trzecim i czwartym okresie (wykres 4).
Generowane koszty osobowe w 2022 roku byty az 4 razy wieksze niz w 2018. Zmiana
z4 do 12 min zt w 5 lat jest bardzo wysokim wzrostem kosztow funkcjonowania spotki.
Jeszcze w 2018 roku Rakéw Czestochowa grat na drugim szczeblu rozgrywkowym,
a wigc polityka ptacowa byta na niskim poziomie (ptacone wynagrodzenia nie wyrozniaty
si¢ szczegolnie na tle ligowej konkurencji). W kolejnych latach, wraz z awansem,
zwigkszano wydatki osobowe, spotka znalazla si¢ w czotowce klubéw wydajacych
najwiecej na wynagrodzenia. Obecnie na tle innych klubow Rakow Czestochowa ponosi
jedne z najwyzszych kosztow osobowych w Ekstraklasie.

Przeprowadzona analiza wskazata, ze rezultaty sportowe — zwlaszcza wtasnie
awanse do wyzszych lig — determinujg w znacznym stopniu poziom przychodow klubow
sportowych. Nalezy podkresli¢, ze dotyczy to zardwno polskiej, jak i europejskich lig.
Utrzymanie wysokich rezultatow sportowych wymaga jednak réwnoleglego ponoszenia
wyzszych kosztow osobowych, wynikajacych z polityki kadrowej, skoncentrowanej
na utrzymywaniu zawodnikow 0 najwyzszych umiejetnosciach. Jednak w przypadku
Rakowa Czestochowa, klub nie jest w stanie zwigkszy¢ przychodow z tzw. dnia
meczowego, gdyz miasto nie dysponuje odpowiednim stadionem, a pozostate przychody
nie pokrywajg wysokich kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem klubu na poziomie
Ekstraklasy. W efekcie, klub generuje strate netto. W tabeli 3 ukazano ksztalttowanie
si¢ wyniku finansowego klubu Rakow Czestochowa SA w ocenianych okresach.
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Tabela 3

Wynik finansowy RKS Rakow Czestochowa SA w latach 2018-2022

Okres analizy
Wynik finansowy 01.01.2020- | 01.07.2021-
2018 2019 | 30.06.2021 | 30.06.2022
Zysk (strata) ze sprzedazy -3526 609,18 | 10 369074,43 | 1091 029,86 | -14 883 837,53
ZysK (strata) z dzialalnosci 227290746 | -7641 772,52 | 8640 007,06 | -18 239 023,19
operacyjnej
Zysk (strata) brutto -2586 680,36 | -7 957 895,18 | 7657 014,76 | -19 309 559,43
Zysk (strata) netto -2586 680,36 | -7 957 895,18 | 7893 607,76 | -19 595 261,43

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych RKS Rakéw Czestochowa SA.

Analiza wykazata, ze w kolejnych latach analizy, tj. 2018-20119 oraz w okresie
2021-2022, klub generuje strate, ktora w ostatnim okresie analizy osigga poziom
prawie 20 min zt. Wyjatkiem jest okres 2020-2021, w ktorym spotka osiggneta zysk
w wysokosci 7,9 min zt.

W przypadku analizowanej spotki z wyjatkiem trzeciego okresu Rakow
wykazywat strat¢ juz na poziomie dziatalnosci operacyjnej. Zysk z dziatalnosci
operacyjnej uzyskano tylko w trzecim okresie analizy. Zwigzany byt z transferem
zawodnika (K. Pigtkowskiego do RB Salsburg) za 5 000 000 euro. Pokazuje to, ze spotka,
aby osiggna¢ zysk z dziatalno$ci operacyjnej, musiataby wytransferowa¢ zawodnikow
za miliony euro, co potencjalnie przyczynitoby si¢ istotnie do obnizenia jego poziomu
sportowego.

Z wyjatkiem tego okresu spoétka nie byta w stanie generowac na tyle duzych
przychodow, aby rentowna byta chociaz podstawowa dziatalnos¢ operacyjna wykonywana
przez spotke. Osigganym wynikom sportowym, generowanym dzieki rozsadnej polityce
kadrowej, a w szczegolnosci placowej, towarzyszyt znaczgcy wzrost kosztow. Niestety
wzrost ten byt nieproporcjonalnie wyzszy wobec generowanych przychodéw, co
w efekcie doprowadzito do uzyskania straty. W przypadku zwyktych przedsigbiorstw
taka sytuacja niesie za sobg szereg negatywnych konsekwencji, ktore moga prowadzic¢
nawet do zamknigcia danego przedsi¢biorstwa. W przypadku klubow sportowych
generowanie ujemnego wyniku finansowego najczesciej nie powoduje zagrozenia
dziatalnosci spotki. Kluby sportowe generujace ujemny EBIT funkcjonuja gtownie
dzigki sponsorom strategicznym. W przypadku Rakowa Czgstochowa SA istotne
znaczenie ma sponsor strategiczny — firma X-com. Sponsor ten wspiera rozwdj Rakowa
milionowymi kwotami, dzieki ktorym spotka kontynuuje dziatalnos¢ mimo generowania
straty.

Podsumowanie

Z przeprowadzanych badan wynika, ze klub sportowy RKS Rakéw Czgstochowa
SA w latach 2018-2022 bardzo istotnie si¢ rozwingt. Podstawg jego rozwoju byta
realizowana strategia przyjeta przez sponsora strategicznego, ktéry implementujac
konsekwentna i skuteczna polityke kadrowsa, wprowadzit klub do Ekstraklasy. Niemniej
przeprowadzona analiza przychodow i kosztow wykazata, ze klub generuje strate.
Ujemny wynik finansowy generuje juz na poziomie operacyjnym, co w przypadku
przedsigbiorstwa innego niz klub pitkarski prowadzitoby do potencjalnego bankructwa.
Kontynuowanie dziatalno$ci gospodarczej przy tak wysokim ujemnym wyniku
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finansowym byto mozliwe dzigki dotacjom inwestora strategicznego. Nalezy podkreslic,
ze awans do wyzszej klasy rozgrywkowej spowodowat nie tylko znaczny wzrost
przychodow generowanych przez spotke, ale tez znaczny wzrost kosztow. Koszty
zwigzane sg glownie z kosztami osobowymi pitkarzy, ktorzy musieli wzmocni¢ kadre
Klubu, aby Rakow mogt z sukcesami rywalizowaé w Ekstraklasie. Rosnacy ujemny
wynik finansowy oznacza, ze koszty ogotem rosty szybciej niz generowane przychody.
Dodatkowo brak wtasnej infrastruktury (wtasnego stadionu) tez ogranicza wzrost
potencjalnych przychodéw. W zasadzie spotka, aby osiagnaé dodatni wynik, musiataby
zrealizowac transfery zawodnikow i to tych charakteryzujacych si¢ wysokim poziomem
sportowym, co zahamowatoby jej dalszy rozwoj i spadek osiggnig¢ sportowych. Rakow
Czgstochowa to klub, ktory poprzez realizacje celow sportowych i gre w europejskich
pucharach, powinien generowac nie tylko wyzsze przychody, ale w koncu tez zysk.
Nalezy podkresli¢, ze wysoka pozycja w polskiej lidze mogtaby skutkowaé znalezieniem
dodatkowego sponsora. Na razie jednak sponsor strategiczny X-com wspomaga klub,
ktoéry pomimo straty wciaz prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.
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PERSONIFIKACJA PRZEDSIEBIORSTW
NA PRZYKEADZIE MAREK: KORAL I ARGASINSCY

Streszczenie

Tresé¢ rozdziatu obejmuje zjawisko personifikacji marek, analizowane w oparciu
0 odpowiedzi badanych konsumentow zamieszkujacych teren miasta Nowego Sacza i jego
okolic. Uwzglednione W opracowaniu przedsiebiorstwa reprezentujg branze produkcji oraz
sprzedazy lodow, a sg to Koral sp. j. i Wytwornia Lodow Argasinscy sp. kK. W tresci zawarto
m.in. charakterystyke spersonifikowanych postaci marek i preferencje badanych konsumentow
w zakresie wygladu idealnego sprzedawcy lodow. Jednym z celow badania byto okreslenie,
czy konsumenci wykorzystuja personifikacj¢ w odniesieniu do przedsigbiorstw, a takze czy
wyglad spersonifikowanych postaci pokrywa si¢ z ich oczekiwaniami co do wizerunku
sprzedawcy, co jest istotnym aspektem w procesie budowania dtugoterminowych i przynoszacych
obustronne korzysci relacji pomiedzy sprzedajacym a kupujacym.

Stowa kluczowe: personifikacja, marka, marketing, wizerunek, konsument.

Summary

The content of the chapter covers the phenomenon of brand personification analyzed
on the basis of the responses of surveyed consumers living in the city of Nowy Sacz and its
vicinity. The companies included in the study represent the ice cream production and sale
industry: Koral (general partnership) and Wytwornia Lodow Argasinscy (limited partnership).
One of the goals of the study was to determine whether consumers use impersonation in
relation to companies and whether the appearance of personified characters matches their
expectations regarding the image of the seller which is an important aspect in the process of
building long-term, mutually beneficial relationships between the seller and the buyer.

Keywords: personification, brand, marketing, image, consumer.

Wprowadzenie

Zjawisko personifikacji wystgpuje W kazdym jezyku jako srodek stylistyczny,
znacznie upraszczajacy proces wymiany komunikatow pomiedzy ludzmi. Stownik
jezyka polskiego okresla ja jako: ,,posta¢ uosabiajaca cos” lub ,,przypisywanie
przedmiotom, zjawiskom, pojeciom abstrakcyjnym cech ludzkich” (PWN, b.d). Jej
uzycie pozwala na przeniesienie wielu konotacji zwiazanych z przedmiotem rozmowy,
bez koniecznosci dodawania zbednych komentarzy (https://sjp.pwn.pl/sjp/personifi
kacja; 2499419.html, dostep: 14.06.2022). Personifikacja rozumiana jest w literaturze
przedmiotu takze jako rozbudowana forma animizacji. Polega na nadawaniu cech istot
zywych przedmiotom niecozywionym, pojeciom czy zjawiskom. Obejmuje ona znacznie
wiekszy obszar, gdyz uwzglednia cechy roslin, zwierzat, ludzi — wszystkich organizméw
zywych. Personifikacja natomiast dotyczy nadawania przedmiotom nicozywionym

-74 -



Gospodarka — spoteczenstwo — srodowisko. Gdzie jesteSmy i dokad prowadza nas zmiany?

cech charakterystycznych jedynie dla ludzi. Moga by¢ to cechy osobowosci badz
wykonywane czynnosci (np. myslenie, posiadanie poczucie humoru itp.) (Handke, 2010).
Ostatecznie, personifikacja jest to okreslanie przedmiotu fizycznego jako prawdziwego
cztowieka (Surowka, 2022).

Kolejne dwa kluczowe dla tego opracowania pojecia to ,,wizerunek” oraz
,,080bowos$¢ przedsigbiorstwa”. Aby przedsiebiorstwa mogly z wyr6zniac si¢ z thumu
konkurencji na rynku, musza stosowaé¢ odpowiednie dziatania marketingowe w celu
zapewnienia sobie stabilnej pozycji, rozpoznawalnos$ci i potencjalnej przychylnosci
konsumentow. Dziatania te, jak np. reklamy w telewizji, Internecie, stosowanie polityki
CSR, organizowanie pokazow czy tez akcji charytatywnych, prowadza do kreowania
okreslonego wizerunku przedsi¢biorstw. Wizerunek w literaturze przedmiotu,
przedstawiany jest jako ,,wyobrazenie badz opinia 0 przedsi¢biorstwie i jego produktach”
(Dewalska-Opitek, 2010, s. 220). Wiele czynnikéw wptywa na obraz, jaki powstaje
w umystach nabywcow. Moga wychodzi¢ z otoczenia zewngtrznego organizacji
I Z jej wnetrza. Zewnetrzne to np. polityka panstwa czy uwarunkowania kulturowe
spoteczenstwa, w jakim dana jednostka funkcjonuje. Do tych drugich — wewngtrznych
— zalicza si¢ m.in. misje, wizj¢ i osobowos¢ przedsigbiorstwa (Ibidem). Osobowosc to
okreslony przez przedsigbiorstwo ,,zespot niepowtarzalnych cech, odzwierciedlajacy
jego indywidualny charakter” (Ibidem, s. 226). Pozwala ona na wyrdznienie si¢ marki
na rynku i wywotanie z nig pozytywnych konotacji. Wszystkie reakcje i skojarzenia,
jakie osobowos¢ przedsigbiorstwa wywotuje u konsumentow, definiowane sg jako
wizerunek przedsigbiorstwa (Ibidem).

1. Metodologia i cele badan

Wsrod szezegdtowych celow badania wyrdzni¢ mozna dwa najwazniejsze:

1) okreslenie, czy konsumenci zamieszkujacy Nowy Sacz oraz jego okolice
uzywaja personifikacji zarowno w codziennym zyciu, jak i w odniesieniu
do przedsigbiorstw podczas ich opisywania, badz omawiania;

2) zweryfikowanie, w jaki sposob (jesli w ogole) konsumenci personifikuja
postaci marek wybranych przedsigbiorstw — badanych poproszono
0 wskazanie, jak wyobrazaja sobie wybrane przedsigbiorstwa w postaci
cztowieka.

Badanie przeprowadzono przy wykorzystaniu ankiety internetowej, a takze
wzbogacono o wywiad bezposredni w celu uzupehienia szczegdtowych danych.
W badaniu udziat wzigto 122 respondentéw (80 kobiet i 42 mezczyzn). Najliczniejszy
przedziat wiekowy to grupa 19-36 lat, ktora stanowita 73% ogotu badanych. Badanie
zrealizowano w maju biezacego roku, proszac pytanych o ich opini¢ na temat personifikacji
wybranych przedsi¢biorstw.

2. Wyniki badan

Niemal wszyscy badani zapytani o to, czy uzywaja personifikacji w zyciu
codziennym w odniesieniu do przedmiotow nieozywionych, potwierdzili jej stosowanie
(rysunek 1). Podobna sytuacja wystgpita dla drugiego pytania ankiety, dotyczacego
uzywania personifikacji podczas opisywania przedsigbiorstw — prawie wszyscy badani
byli zgodni w tym zakresie. Wyniki te pozwalaja zauwazy¢, jak powszechnym zjawiskiem
jest personifikacja, a takze potwierdzi¢ jej istotng role w codziennym zyciu badanych
konsumentow (rysunek 2).
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Czy uzywaja Panstwo personifikacji w odniesieniu do przedmiotow
nieozywionych?

Trudno powiedzie¢ = 3

Nie = 7
Tak eessssssssssssssssssssss— (]2
0 50 100 150

Rysunek 1. Odpowiedzi respondentéw na 1 analizowane pytanie ankiety.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Czy uzywajg Panstwo personifikacji podczas méwienia o
przedsigbiorstwach?

Trudno powiedzie¢ = 7
Nie == 10
Tak

105
0 50 100 150

Rysunek 2. Odpowiedzi respondentéw na 2 analizowane pytanie ankiety.
Zrodto: opracowanie wlasne.
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Rysunek 3. Pozytywne cechy osobowos$ci Rysunek 4. Negatywne cechy osobowosci
najczesciej kojarzone przez respondentéw najczesciej kojarzone przez respondentow
z wybranymi markami. z wybranymi markami.
Zrbdlo: opracowanie wlasne. Zrédto: opracowanie wlasne.

Badanych poproszono tez, aby wskazali cechy osobowosci charakterystyczne
dla ludzi, ktore najsilniej kojarza si¢ im z wybranymi przedsigbiorstwami. Rysunki 3
I 4 przedstawiaja zebrane odpowiedzi dotyczace marek Koral i Argasinscy. Sg to
firmy zajmujace si¢ produkcja i sprzedazg lodow, posiadaja duzg rozpoznawalnos$¢ na
terenie Nowosadecczyzny i funkcjonujg na rynku od wielu lat. Badanym przedstawiono
tacznie 11 cech osobowosci. Rysunek 3 ukazuje, jak cz¢sto badani wskazywali na
pozytywne cechy, a rysunek 4 odpowiedzi dotyczace cech negatywnych.
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Jak wskazujg wyniki, najsilniej kojarzona z obiema markami pozytywna cecha
osobowosci to ,,przyjaznos¢” (Koral 58; Argasinscy 54). Na drugim miejscu dla obu
marek znalazta si¢ ,,kreatywnos$¢” (Koral 56; Argasinscy 30). Czesto wybierano tez
,profesjonalizm” (Koral 33; Argasinscy 24) i ,,pomocnos$¢” (Koral 30; Argasinscy 22).
Pozostate, rzadziej wskazywane, pozytywne cechy klasowaty si¢ na zblizonym do siebie
poziomie.

Analizujac negatywne cechy najsilniej kojarzone z markami, najbardziej wysuwa
si¢ ,,samouwiclbienie” (Koral 14; Argasinscy 13). Co interesujgce, marka Koral
kojarzyta sie badanym tak samo czesto z ,,podstepnosciag” (14) co byto wynikiem
dwukrotnie wickszym niz w przypadku tej samej cechy i marki Argainscy (7). Niemniej
jednak, odwrotna sytuacja wystapita dla kolejnej najczgsciej wybieranej cechy —
,lenistwa”. Tym razem to marka Argasinscy byta czesciej kojarzona z ,,lenistwem”
przez badanych.

Reasumujac, zdecydowana wigkszos¢ badanych wskazywata cz¢sciej na
pozytywne skojarzenia z obiema markami, co wskazuje na ich dobrg pozycje¢ rynkowa
I posiadanie pozytywnego wizerunku. Cechy negatywne, chociaz mniej intensywne, sa
wcigz zauwazalne W opinii badanych konsumentow dla obu marek. Moga da¢ wskazowki
do potencjalnych zmian, prowadzacych do tworzenia jeszcze lepszego wizerunku oraz
poprawienia relacji z konsumentami.

W celu jeszcze bardziej wnikliwej analizy procesu personifikowania przedsigbiorstw
poproszono badanych, by wskazali, z jaka ptcig i wiekiem utozsamiaja oni wybrane
marki. Jak wskazano na rysunku 5, dla marki Koral wigkszos$¢ badanych wskazata
mezczyzng, a dla marki Argasinscy cz¢sciej wskazywano kobiete.

Wyobrazajac sobie podane przedsigbiorstwa jako prawdziwego
cztowieka, kojarza si¢ Panstwu bardziej z kobieta czy me¢zczyzng?

68 73
41 45
ml HEm s 0
Kobieta Mgzczyzna Trudno powiedzie¢

m Koral ® Argasinscy

Rysunek 5. Ple¢ spersonifikowanych postaci marek w opinii respondentow.
Zrodto: opracowanie wiasne.

W kwestii wieku, badani wykazali si¢ do$¢ duzym podobienstwem w swoich
odpowiedziach. Obu spersonifikowanym postaciom przedsigbiorstw przypisano wiek
$redni (rysunek 6). Analizujac wyniki, mozna zauwazy¢ pewna tendencje dotyczaca
sposobu postrzegania wieku spersonifikowanych postaci marek. Dla marki Koral,
zaraz po wieku srednim, najczesciej wybierano wiek starszy. Dla marki Argasinscy
sytuacja byta odwrotna — drugim najczesciej wybieranym byt wiek mtody. Sugeruje
to, ze badani postrzegaja marke Koral w srednim, zblizajacym si¢ do starszego, wieku,
a marke Argasinscy W Srednim, lecz graniczacym z mtodym wiekiem.
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Jaki wiek kojarzy si¢ Panstwu najbardziej z wyobrazonymi kobietami i

mezczyznami?
100
3 40 54 54 3B
, il H B B 1 3
Mtody wiek Sredni wiek Starszy wiek  Trudno powiedzieé¢

m Koral ® Argasinski

Rysunek 6. Wiek spersonifikowanych postaci marek w opinii badanych.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Aby zweryfikowac¢ zgodno$¢ rzeczywistego obrazu spersonifikowanych
przedsigbiorstw z oczekiwaniami konsumentow, poproszono ich o wskazanie wygladu
idealnego — w ich opinii — sprzedawcy lodow. Wyniki silnie sugeruja, ze bytaby to
kobieta w mtodym wieku. Najdalej od ideatu pojawia si¢ posta¢ megzczyzny W starszym
wieku. Jedynie 17 badanych nie wskazato preferencji co do wygladu sprzedawcy,
uznajac go za czynnik nieistotny w procesie zakupu (rysunek 7).

Jak wygladatby w Panstwa opinii idealny sprzedawca lodow?

Kobieta ———sssses . G
Mgzczyzna e Q
M}Ody wick meeessssssssssssssss——— ()
Sredni wiek —s—— 35
Starszy wiek mms= Q
Zadne nie ma znaczenia —e— 17

Rysunek 7. Wyglad idealnego sprzedawcy lodéw w opinii badanych.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Podsumowanie

Analizujac spersonifikowane wizerunki obu marek, mozna zauwazy¢, ze najwigksze
roéznice pojawiajg si¢ W kategorii dotyczacej pici tych postaci. Warto zauwazy¢, ze
idealny sprzedawca w opinii badanych to kobieta, co oznacza, ze firma Argasinscy lepiej
wpasowuje si¢ w oczekiwania konsumentéow poddanych badaniu niz firma Koral.
Niemniej jednak w stosunku do idealnego wieku sprzedawcy obydwa przedsigbiorstwa
mijaja si¢ z wzorcowym, ustalonym przez badanych przedziatem. Co do wybranych
cech osobowosci, zauwazalna jest niewielka przewaga marki Koral w zakresie cech
pozytywnych. Rzadziej kojarzyta si¢ ona respondentom z negatywnymi cechami, co
jest zjawiskiem pozytywnym dla firmy, a dla konkurencji wnosi wazne informacje,
dotyczace aspektow jej funkcjonowania i relacji z klientami, ktore powinny by¢
usprawnione. Ostatecznie obie firmy charakteryzowaty zdecydowanie pozytywnymi
konotacjami.

Podsumowujac, zgromadzone dane umozliwiajg sformulowanie szeregu
wnioskow, ktore obie analizowane firmy powinny uwzgledni¢ przy planowaniu
dzialan promocyjnych. Do najistotniejszych naleza:
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— personifikacja jest powszechnie stosowana przez badanych konsumentow
—nie tylko w odniesieniu do przedmiotéw codziennego uzytku, ale tez do
opisywania przedsiebiorstw;

— spersonifikowane postacie marek nie wpisuja sie¢ catkowicie w oczekiwania
konsumentéw — postac idealnego sprzedawcy nie do konca pokrywa si¢
z rzeczywistym sposobem postrzegania marek przez konsumentow;

— poprzez analize sposobu personifikowania przedsigbiorstw, mozna ustali¢
Kierunki zmian usprawniajacych dla strategii budowania ich wizerunku —
by dazy¢ do bycia postrzeganym jako idealny sprzedawca, przedsigbiorstwa
powinny podja¢ dziatania majgce na celu zblizenie ich wizerunku do
preferencji kupujacych.

W przypadku lodow, idealnym sprzedawca byta kobieta w mtodym wieku.
Przedsigbiorstwa moga wigc np. kreowac przekazy reklamowe skierowane do kobiet,
czesciej przedstawia¢ kobiety w reklamach badz uzywa¢ w nich zenskiego lektora.
Innym rozwigzaniem jest obsadzanie kobiet w wigkszym stopniu na stanowiskach
zarzadczych w firmie, przy jednoczesnym rozwijaniu ich kompetencji. W kwestii wieku,
wyniki wskazujg na to, ze obie marki powinny stara¢ si¢ odmtodzi¢ swoj wizerunek,
wykorzystujac np. kampanie reklamowe w social mediach, organizujac eventy skierowane
do mtodych osob lub tworzac komunikaty reklamowe skoncentrowane na mtodziezy.

Nalezy pamigetac, ze to, co konsumenci cenig najbardziej w przedsigbiorstwach,
to wysoka jakos¢ oferowanych produktow lub ustug. Jest to filar, na ktorym budowany
jest catosciowy obraz danej jednostki organizacyjnej. Przedsigbiorstwa powinny
przede wszystkim skupia¢ si¢ na rozwoju i samodoskonaleniu, by moc jak najlepiej
zaspokaja¢ potrzeby konsumentow. Weryfikacja sposobu postrzegania marek przez
spoleczenstwo, pozwala na ocen¢ dotychczasowych dziatan w tym zakresie i umozliwia
wprowadzenie ewentualnych zmian, jesli sa konieczne. Warto takze wspomnie¢, ze
konsumenci czg¢sto utozsamiajg cechy negatywne lub pozytywne (np. profesjonalizm,
rzetelnos$¢ czy wysoka jako$¢) na podstawie subiektywnych odczu¢ zwigzanych z ich
doswiadczeniami czy $wiatopogladem. Idealnym efektem wprowadzania dziatan
marketingowych zorientowanych na budowanie wizerunku bytoby postrzeganie tego
przedsigbiorstwa przez konsumentow jako punktu odniesienia dla pozytywnych skojarzen.
W ten sposob sama marka stataby si¢ jedng z pozytywnych cech, a kojarzenie jej
z jakimkolwiek przedmiotem zwigkszatoby jego wartos¢.
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WYBRANE ASPEKTY DZIALALNOSCI
SAMORZADOWEGO KOLEGIUM
ODWOEAWCZEGO W NOWYM SACZU

Streszczenie

Samorzadowe Kolegia Odwotawcze stanowig wazny organ w polskim systemie
administracji publicznej, taczac cechy organéw administracji rzadowej oraz samorzadowe;j.
Zapewniaja realizacje podstawowych praw obywateli, spelniajac konstytucyjne zasady ustroju
panstwa, a dzigki Swojej niezaleznosci chronig administracj¢ samorzadowsa przed nadmierng
ingerencja administracji rzadowej. W niniejszym rozdziale przedstawiona zostata geneza i istota
Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych, a w szczegdlnosci analiza Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Nowym Saczu w zakresie aspektow prowadzonej dziatalnosci i rodzajow
spraw administracyjnych prowadzonych przez Kolegium.

Stowa kluczowe: administracja samorzadowa, samorzadowe kolegium odwotawcze.

Summary

The Municipal Colleges of Appeal are an important body in Polish public administration
system combining the characteristics of the government and municipal administration bodies.
They ensure the implementation of the basic rights of citizens by fulfilling the constitutional
principles of the state system and, thanks to their independence, they protect the municipal
administration against excessive interference of the government administration. This chapter
presents the genesis and essence of Municipal Colleges of Appeal, and in particular presents
the analysis of the Municipal College of Appeal in Nowy Sacz in terms of the aspects of the
conducted activity and types of administrative cases conducted by the College.

Keywords: local government administration, local government appeals board.

Wprowadzenie

Samorzadowe Kolegia Odwotawcze to szczegdlne organy w systemie polskiej
administracji publicznej. Lacza w sobie cechy réznych grup organdéw administracji,
zarowno rzadowej, jak rowniez samorzadowej. Pelnig wazng role ze wzgledu na swoje
zadania i forme dziatalnosci, a zroznicowanie ustrojowe i kompetencyjne sprawiaja,
ze nie sposoéb jednoznacznie przypisa¢ kolegiow do ktérejkolwiek z grup organow
administracji publicznej. Pomimo swojej waznej funkcji, kolegia sa organami mato
znanymi wsrod opinii publicznej, dlatego warto przyblizy¢ powody ich powstania
| zadania, jakie pelnig. Po czesci teoretycznej niniejszego opracowania przedstawiona
zostanie krotka analiza dotyczaca dziatalnosci jednostki Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Nowym Saczu.
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1. Geneza i przestanki utworzenia Samorzadowych Kolegiow Odwolawczych

W 1989 roku przeprowadzono w Polsce transformacje ustrojowa. Jedng
z podstaw 6wczesnych zmian byto ustanowienie samorzadu terytorialnego. Tym samym
wprowadzono dualizm administracji publicznej: obok istniejacej dotad administracji
rzadowej, scentralizowanej i hierarchicznie podporzadkowanej, powotano do zycia
samodzielng i niezalezng (W granicach prawa) administracje samorzgdowg. Obie te
czesci hie stojg ze sobg W 0pozycji, lecz wspotistniejg | wspotdziatajg w celu efektywnego
wykonywania zadan publicznych (Korzeniowska, 2013).

W mysl przepisdw, postepowanie administracyjne jest co do zasady dwuinstancyjne
(Ustawa, 1960). Jako ,,instancj¢” rozumie si¢ organ w administracji publicznej, zatem
w celu realizacji wspomnianej zasady konieczne jest dziatanie dwoch organow
(instancji), czyli uruchomienie tzw. toku instancyjnego. Dwuinstancyjno$¢ 0znacza
tutaj merytoryczne rozpoznanie sprawy przez organ pierwszej instancji zakonczone
wydaniem decyzji i ponowne rozpatrzenie sprawy przez organ odwotawczy, obejmujace
rébwniez, W razie koniecznos$ci, uzupetnienie materialu dowodowego. Rolg organu
odwotlawczego jest wigc nie tylko kontrola dziatan organu nizszego szczebla pod
wzgledem proceduralnym, lecz przeprowadzenie w pelni postepowania zakonczonego
wydaniem orzeczenia. Istotg dwuinstancyjnosci jest zatem dwukrotne rozpatrzenie
| rozstrzygnigcie sprawy przez dwa organy administracji (Knysiak-Molczyk, 2013).

Wspomniana wyzej zasada stuzy z jednej strony wypetnieniu konstytucyjnego
prawa strony do zaskarzenia decyzji i orzeczen wydanych w pierwszej instancji
(Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, 1997, art. 78), a z drugiej naktada na ustrojodawce
obowiazek takiego uksztattowania toku instancyjnego, ktory pozwoli skutecznie z tego
prawa skorzystac. Zrealizowanie zasady dwuinstancyjnosci postgpowania W przypadku
organow administracji rzadowej wynika naturalnie z jej hierarchicznego podporzadkowania.
Rolg organdéw odwotawczych petnig organy wyzszego stopnia, np. dla Naczelnika Urzedu
Skarbowego organem odwotawczym jest Dyrektor I1zby Administracji Skarbowej,
a w przypadku wojewody — odpowiedni minister.

Cechg administracji samorzadowe;j jest decentralizacja i samodzielno$¢. Oznacza
to, ze wobec organéw samorzadowych nie wystepuja organy wyzszego stopnia. Starosta
powiatu nie jest organem wyzszego Stopnia, w rozumieniu ustrojowym i procesowym,
w odniesieniu do wojta gminy lezacej w tym powiecie. U podstaw tej relacji lezy zasada
pomocniczosci (subsydiarnosci), ktora okresla wykonywanie zadan na najnizszym
mozliwym szczeblu, a przekazanie ich jednostkom wyzszego rzedu jedynie w przypadku,
Kiedy nie moga byc¢ skutecznie realizowane na nizszym szczeblu. Oznaczato, ze gmina,
jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, nie jest organem pomocniczym
badz podlegtym wzgledem jednostek pozostatych szczebli, a wrgcz to whasnie jednostki
wyzszego Szczebla petnig role uzupetniajacag wobec gminy. Wykonuja zadania o innym
charakterze, ktorych gmina nie jest w stanie samodzielnie wykona¢. Samodzielno$¢
jednostek samorzadu terytorialnego zastrzezona jest na mocy Konstytucji (Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, 1997, art. 165).

W S$wietle przywotanych wyzej zaleznosci uksztattowanie toku instancyjnego
w taki sposob, ktory z jednej strony zapewni realizacje zasady dwuinstancyjnosci,
a z drugiej strony nie naruszy samodzielnosci I niezaleznosci jednostek samorzadu
terytorialnego stato si¢ wyzwaniem dla ustrojodawcy z czasoéw przemian ustrojowych.
Jednym z wyjatkow od zasady dwuinstancyjnosci, w przypadku, kiedy wobec danego
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organu administracji nie ma organu wyzszego Stopnia, jest procedura ponownego
rozpatrzenia sprawy przez ten sam organ. Zastosowanie tego rozwigzania do wszystkich
decyzji wydawanych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego stanowitoby
jednak zdecydowane naduzycie, czyniac z wyjatku regute. Zaistniala wigc potrzeba
wypracowania nowych rozwigzan ustrojowych.

Zaproponowano wtedy powierzenie kontroli instancyjnej organom administracji
rzadowej. Dawaloby to jednak, nawet mimo zastosowania ograniczen, mozliwo$¢
ingerencji w niezalezno$¢ | samodzielnos¢ samorzadoéw, dlatego zrezygnowano
z takiej formy toku instancyjnego. Nie odrzucono jednak catkowicie tej koncepcji.
Powierzono kontrole instancyjng nad organami administracji samorzadowej wojewodzie,
lecz tylko w zakresie zadan zleconych. Pozostata zatem kwestia wyznaczenia organu
odwotawczego w odniesieniu do zadan wiasnych. Przedstawiono takze koncepcje
kontroli poziomej — niejako wewnatrz gminy. Takie rozwigzanie zostato jednak odrzucone,
poniewaz oznaczaloby odebranie prawa obywateli do ponownego rozpatrzenia sprawy
przez niezalezny organ (Skibinski, 2010).

Odrzucenie wymienionych wyzej koncepcji, ktore byty watpliwe pod wzgledem
zasad ustrojowych oraz postepowania administracyjnego, doprowadzito do wybrania
najbardziej kompromisowego rozwigzania. Postanowiono powota¢ do zycia nowe organy,
niespotykane wczesniej w systemie polskiej administracji publicznej, czyli kolegia
odwotawcze (Skibinski, 2010).

Poczatkowo utworzono samorzad terytorialny jedynie na poziomie gminy,
a regulacje prawne dotyczace kolegiow zawarto w uchwalonej w 1990 roku ustawie
0 samorzadzie terytorialnym (Ustawa o samorzadzie terytorialnym, 1990). Kolegiom
poswiecono zaledwie trzy artykuty, co ttumaczono pospiechem towarzyszacy pracom
legislacyjnym w tym zakresie (Sadowski, 2015).

W mysl przepiséw prawa, kolegia powotano jako organy odwotawcze od decyzji
administracyjnych wydawanych przez wojta lub burmistrza w sprawach nalezacych do
zadan wlasnych gminy. Jednoczes$nie, w sprawach zleconych organem odwotawczym
byt wojewoda (Ustawa o0 samorzadzie terytorialnym, 1990, art. 39 ust. 4). Kolegia
orzekaty w sktadach trzyosobowych (Ustawa o samorzadzie terytorialnym, 1990, art. 81).
Pod wzgledem organizacyjnym kolegia mocno uzalezniono 0d sejmikow samorzagdowych,
bedacych wtedy reprezentacja gmin. Sejmik ustalat liczbe | wybierat cztonkow kolegium,
a dtugos¢ kadencji cztonkdéw powigzano z okresem kadencji danego sejmiku (Ibidem
art. 81).

Pozycje procesowa kolegiow okreslono na mocy nowelizacji do Kodeksu
postepowania administracyjnego. Do dziatalnosci orzeczniczej kolegiow zastosowanie
miaty przepisy wyzej wskazanego kodeksu, za§ na potrzeby procesowe kolegia
przyporzadkowano do organéw administracji samorzadowej. Do kompetencji kolegiow
nalezato takze rozstrzyganie sporow 0 wtasciwo$¢ migdzy organami administracji
samorzadowej W zakresie zadan wiasnych (Ustawa z dnia 24 maja 1990 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego, 1990, art. 1, pkt 71 9).

W poczatkowej fazie funkcjonowania, rola kolegiéw byta ograniczona — posiadaty
one kompetencje do orzekania jedynie w zakresie zadan wtasnych gminy, a brak
konkretnych regulacji ustrojowych doprowadzit do zréznicowania organizacyjnego
kolegiow, ktore byty ksztattowane wedtug indywidualnej woli danego sejmiku.
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Doprowadzito to do konfliktu intereséw miedzy kolegiami a gminami. Organy
odwotawcze byty uzaleznione organizacyjnie i finansowo od sejmikéw (czyli de facto
gmin), a jednocze$nie mialy niezaleznie orzeka¢ w przypadku odwotan od decyzji
wydanych przez woéjtow, burmistrzow i prezydentow miast. Kolegia czg¢sto wydawaty
decyzje negatywne wobec decyzji administracyjnych organéw gmin, wiec reprezentacje
gmin domagaty si¢ nawet ich likwidacji. Ten postulat zostat odrzucony, gdyz alternatywnym
rozwigzaniem byto powierzenie roli organu drugiej instancji w sprawach z zakresu
zadan wlasnych wojewodzie, co stanowiloby naruszenie samodzielno$ci gmin.

Nie ulegato jednak watpliwos$ci, ze kolegia potrzebuja reformy, ktora zapewni
Im niezalezno$¢ finansowa I organizacyjna, a tym samym pozwoli na orzekanie bez
presji ze strony gmin. Wspomniany wyzej pomyst likwidacji tego organu upadt takze
z tego powodu, ze kolegia obronity sie swoja fachowoscia, trafnoscig podejmowanych
orzeczen i czasem trwania postgpowania. Dowodem tego byty statystyki o skargach
sktadanych do Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktore pokazaty, ze kolegia wykonuja
swoje zadania lepiej niz wojewodowie, odpowiedzialni wowczas za rozpatrywanie
odwotan od decyzji z zakresu zadan zleconych (Janus, Kaminski, 2017).

Podjeto wigc prace nad uchwaleniem ustawy o samorzagdowych kolegiach
odwotawczych, ktora kompleksowo regulowataby kwestie orzekania i ustroju, a takze
ujednolicita organizacyjnie kolegia, gdyz wtedy o funkcjonowaniu kolegiow decydowaty
w catosci sejmiki, a rozwigzania W poszczego6lnych jednostkach roznity si¢ od siebie.
Duzg rolg w procesie przygotowania projektu aktu prawnego odegrata Krajowa
Reprezentacja Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych, organ o charakterze
doradczym powotany z inicjatywy przewodniczacych kolegiow odwotawczych przy
sejmikach wojewodzkich (Ibidem).

Ustawe 0 samorzadowych kolegiach odwotawczych uchwalono w 1994 roku.
Byt to akt prawa ustrojowego, ktory przeksztatcit kolegia w niezalezne organu administracji
publicznej (Skibinski, 2010). Nowe przepisy ujednolicity i uporzadkowaty kwestie
organizacyjno-finansowe, czynigc kolegia jednostkami finansowanymi bezposrednio
Z budzetu panstwa, dzigki Czemu zerwano z zalezno$cig od administracji samorzadowe;.
W dalszym jednak ciagu, kolegia odwotawcze byly wtasciwe do rozpatrywania
odwotan w zakresie zadan wtasnych, a wojewodom pozostawiono kompetencje
w odniesieniu do zadan zleconych.

Sytuacja ta zmienita si¢ w 1998 roku. Przy okazji ustanowenia dwoch nowych
szczebli samorzadu terytorialnego: powiatu i wojewodztwa, kolegia uczyniono organem
drugiego stopnia, w rozumieniu przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego,
od decyzji administracyjnych nowo powstatych jednostek samorzadowych. Jednoczesénie
usunigto z ustawy zapis ograniczajacy role kolegiow do orzekania tylko w zakresie
zadan wlasnych, czym wprowadzono domniemanie kompetencji na rzecz samorzagdowych
kolegiow odwotawczych. Od tego czasu organem odwotawczym w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do wtasciwosci jednostek
samorzadu terytorialnego sa wtasnie samorzadowe kolegia odwotawcze. Wyjatki od tej
reguly muszg by¢ wprost wymienione w odrebnych przepisach (Ustawa, 1994, art. 1 ust. 1).

Mimo waznej roli, jakg samorzadowe Kolegia odwotawcze pelnig w postgpowaniu
administracyjnym, nie zostaly one wprost ujete w obowigzujacej aktualnie Konstytucji
uchwalonej w 1997 roku, w przeciwienstwie np. do regionalnych izb obrachunkowych —
innych organéw sprawujacych nadzor (w tym przypadku finansowy) nad dziatalnoscia
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jednostek samorzadu terytorialnego. Z tego wzglgdu moze dziwié brak ujgcia w ustawie
zasadniczej regulacji dotyczacych kolegiow, jednak mimo tego ich funkcjonowanie
wynika, cho¢ nie wprost, z niektorych przepisow konstytucji, chociazby wspomnianego
wczesniej prawa obywatela do zaskarzenia decyzji i orzeczen wydanych w pierwszej
instancji, dlatego wydaje sie, ze pozycja oraz znaczenie samorzadowych kolegiow
odwotawczych jest na gruncie prawa niepodwazalne.

2. Charakterystyka samorzadowych kolegiow odwolawczych

Samorzagdowe kolegia odwotawcze wyrdzniajg sie¢ wsrodd innych organow
wladzy panstwowej swoim ustrojem i zasadami orzekania. Z tego wzgledu kolegia
przypominajg organy o hybrydowym charakterze. Podejmujac analiz¢ cech samorzadowych
kolegiow odwotawczych, mozna te cechy podzieli¢ na trzy grupy: cechy organow
administracji samorzadowej, administracji rzagdowej | organéw sgdowych.

Powigzanie kolegiow z organami administracji samorzadowej jest oczywiste,
glownie ze wzgledu na zadania kolegiow. Na poczatku kolegia byty silnie zalezne od
samorzadow, ktore decydowaty 0 sprawach organizacyjnych oraz finansowych.
Wprowadzane na przestrzeni lat zmiany w tym zakresie pozwolity uniezalezni¢ kolegia
od jednostek samorzadowych, jednak zwigzek kolegiow z organami administracji
samorzadowej wciaz nie ulega watpliwosciom. Swiadczy 0 tym gtéwnie pozycja
procesowa kolegiow. Artykut 1 ust. 1 ustawy o samorzadowych kolegiach odwotawczych
okresla kolegia jako organy wyzszego stopnia wobec organow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednak nalezy przy tym pamigtac, ze takie sklasyfikowanie odnosi si¢
jedynie do pozycji procesowej kolegiow, nie zas ustrojowej. O zwigzku kolegiow
z samorzadem $wiadczy takze stosowanie wobec pracownikoéw samorzadowych kolegiow
odwotawczych przepiséw 0 pracownikach samorzadowych (Skibinski, 2009).

O samorzadnosci kolegiow $wiadczy takze ich terenowy charakter. Obecnie
w Polsce funkcjonuje 49 kolegiow. Liczba ta wynika z podziatu terytorialnego z czaséw
powotywania kolegiow i funkcjonujacych wtedy 49 wojewodztw. Chociaz aktualnie
wilasciwos$¢ miejscowa kolegiow okreslana jest na mocy odpowiedniego rozporzadzenia,
to jednak nie zmienita si¢ ona w stosunku do pierwotnych zatozen. Obecnie obowigzujaca
liczba kolegiow byta kwestionowana i podnoszono postulaty jej zmniejszenia, lecz
zarowno praktyka jak i ekonomika procesowa przemawiajg za utrzymaniem obecnego
stanu (Zimmermann, 2015). Dodatkowym atutem obecnego rozwigzania jest brak
powigzania liczby kolegiow z liczba jednostek poszczegdlnych szczebli samorzadu
terytorialnego. Podkresla to niezaleznos¢ kolegiow od administracji samorzgdowe;j.
Kolegia stojg niejako ,,obok” pozostatych jednostek samorzadu terytorialnego, dzigki
czemu jeszcze silniej podkreslaja tym wlasng samorzadnosc.

O powigzaniu samorzadowych kolegiéw odwotawczych z administracja rzgdowa
$wiadcza przede wszystkim zagadnienia organizacyjne. W celu uniezaleznienia kolegiow
od jednostek samorzadu terytorialnego postanowiono przekazaé¢ wigckszos¢ kompetenciji
Prezesowi Rady Ministréw, ktory decyduje, w drodze rozporzadzenia, 0 maksymalnej
liczbie cztonkow kolegiow, a takze powotuje i odwoluje prezesa oraz innych cztonkoéw
kolegium (Ustawa 1994, art. 4 ust. 5, art. 5, 6 ,7). Ponadto, Prezes Rady Ministrow
sprawuje nadzor nad dziatalnoscig kolegium, jednak nadzor ten dotyczy jedynie kwestii
organizacyjnych i skarg na pozaorzecznicza dziatalnos¢ kolegium (Ibidem, art. 3a).
Prezes Rady Ministrow, ani zaden inny organ administracji nie posiada kompetencji
do kontrolowania merytorycznej dziatalnosci kolegium.
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Samorzadowe kolegia odwotawcze s panstwowymi jednostkami budzetowymi
(Ibidem, art. 3). Oznacza to, ze sg finansowane bezposrednio z budzetu panstwa.
Zmiana sposobu finansowania byta kolejnym elementem uniezaleznienia kolegiow
od samorzadu. Ta cecha rowniez przybliza kolegia do organéw administracji rzadowe;j.
W s$wietle powyzszej analizy widocznym staje sie¢ nieoczywisty charakter pozycji
ustrojowej kolegioéw i niejako ich ,,zawieszenie” miedzy administracjg samorzadows
I rzadowa.

Zaprezentowane wyzej cechy samorzadowych kolegiéw odwotawczych dotyczyty
gtéwnie kwestii organizacyjno-ustrojowych i pozycji procesowej. Forma dziatania
kolegiéw odbiega jednak od dziatalnosci merytorycznej pozostatych organéw administracji,
a ze wzgledu na szczeg6lne rozwigzania dotyczace sposobu orzekania kolegia nazywane
sg takze organami quasi-sagdowymi (Zimmermann, 2015).

Orzeczenia kolegium zapadajg po przeprowadzeniu rozprawy lub na posiedzeniu
niejawnym. Decyzje podejmowane sg wigkszoscig gtoséw przez trzyosobowe sktady
orzecznicze. Chociaz w przypadku administracji publicznej wystepuja organy kolegialne
(np. Rada Ministrow, Rada Polityki Pieni¢znej), to jednak kolegialnos¢ jest cechg
kojarzong gtownie z sagdami oraz trybunatami. Dodatkowo uwage zwraca uprawnienie
przeglosowanego cztonka sktadu orzeczniczego do ztozenia zdania odrgbnego (Ustawa
1994, art. 17).

Przy orzekaniu cztonkowie sktadow orzekajacych kolegium sa zwigzani
wylacznie przepisami powszechnie obowigzujacego prawa (Ibidem, art. 21). Oznacza
to niezaleznos$¢ orzeczniczg kolegiow od jakichkolwiek wytycznych, zalecen, czy
polecen organow zewnetrznych, ale takze zabrania np. prezesowi danego kolegium
wplywac na decyzje podejmowane przez sktady orzecznicze. Kolegia, ktoére w tym
przypadku nalezy rozumie¢ jako konkretne trzyosobowe sktady orzekajgce w danej
sprawie w imieniu catego kolegium, sa wigc W swoim orzecznictwie catkowicie
niezalezne od innych organow administracji, co podkresla ich quasi-sadowy charakter.
Kontrole orzecznictwa kolegium sprawujg jedynie sady administracyjne (Ibidem,
art. 21 ust. 2).

3. Wybrane aspekty dzialalnosci Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Nowym Saczu

Przedstawione wyzej zagadnienia teoretyczne i prawne stanowity wprowadzenie
do analizy wybranych aspektow dziatalnosci Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Nowym Saczu. Dane zawarte w statystykach pochodza ze zbiorow archiwalnych
jednostki Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Nowym Saczu.

Na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow kolegium w Nowym Saczu
obejmuje swoja wlasciwoscig miejscowa powiaty: gorlicki, limanowski, nowosadecki,
nowotarski i tatrzanski oraz miasto na prawach powiatu — Nowy Sacz (Rozporzadzenie,
2003, § 1 ust. 1 pkt 6 lit. b).

Liczba spraw ujetych w ewidencji SKO w Nowym Saczu wykazuje na przestrzeni
lat tendencje wzrostowa. Wykres 1 przedstawia, jak ksztaltowatly si¢ te wielkosci
w kolejnych latach.
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Wykres 1. Liczba spraw ujetych w ewidencji SKO w Nowym Saczu w latach 1995-2021.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji o dziatalnosci Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Nowym Saczu w latach 1995-2021.

W ciagu przeszto 25 lat funkcjonowania kolegium liczba spraw wzrosta ok.
4-krotnie (z ok. 1000 spraw w 1995 roku do ponad 4000 spraw w 2021 roku). Zmiana ta
nie byta jednak skokowa, a ptynna i roztozona w czasie. Mozna zatem wysnu¢ wniosek,
ze transformacja ustrojowa wprowadzona w 1999 roku i rozszerzenie kompetencji
kolegiow odwotawczych nie byto bezposrednim ani jedynym powodem takiego wzrostu,
cho¢ niewatpliwie miato wptyw na wigksza liczbe spraw prowadzonych obecnie.

Wzrost spraw prowadzonych przez kolegium jest wigc spowodowany takze
innymi wzgledami, prawdopodobnie og6lnym wzrostem spraw administracyjnych
prowadzonych przez organy administracji samorzagdowej, co naturalnie przektada si¢
na wzrost takze spraw prowadzonych przez organ Il instancji.

Na powyzszym wykresie mozna zaobserwowa¢ wyrazny spadek liczby spraw
w roku 2016, kontynuowany w nastgpnym roku. Dopiero w ubiegtym roku liczba
spraw wrocita do stanu sprzed tego spadku. Analiza rodzaju spraw w dalszej czesci
tego artykutu pozwoli zdiagnozowac przyczyne tych wahan.

Tak znaczacy wzrost liczby spraw nasuwa na mysl takze pytanie, czy stan
zatrudnienia w kolegium jest wystarczajgcy. W 1995 roku w kolegium w Nowym Saczu
orzekato 5 cztonkow etatowych, a obecnie jest to 9 osob®. Widac wiec, ze wzrost stanu
zatrudnienia nie odpowiada wzrostowi liczby spraw, co skutkuje przedtuzajacymi si¢
terminami rozpatrywania spraw i rosnaca liczba spraw zalegtych. Niedobory kadrowe
byty wielokrotnie zgtaszane, chociazby w formie sprawozdan rocznych, lecz problem
ten wciagz nie zostal odpowiednio rozwiazany.

% Dane pochodzg z informacji rocznych o dziatalnoéci Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Nowym
Saczu z lat 1995-2021.
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Przedstawione statystyki zobrazowaty, jak na przestrzeni lat zmieniata si¢
liczba spraw prowadzonych przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Nowym
Saczu. Szczegotowa analiza pod wzgledem rodzaju spraw administracyjnych pozwoli
zdiagnozowac, o W znacznej mierze wptyneto na fluktuacje w poszczegolnych latach
oraz na ogdlny wzrost liczby spraw.

Na wstepie nalezy zwroci¢ uwage na dwie kwestie. Zaprezentowane w tabeli dane
obejmujg okres dopiero od 2006 roku. Wynika to z réznic w ewidencjonowaniu spraw.
Przed rokiem 2006 sprawy kategoryzowano wedtug inaczej okreslanych rodzajow
(brak statych kryteriow), dlatego niemozliwe jest zestawienie i rzetelne poréwnanie
danych przed tym rokiem z danymi pdzniejszymi.

Drugim zastrzezeniem jest to, ze wykres z poprzedniego punktu obejmowat
wszystkie sprawy. Zawiera wigc sprawy nowe (takie, ktore wptynety w danym roku
objetym statystyka) i zalegte (nierozpatrzone w danym roku i przeniesione do ewidencji
w roku nastepnym). Dodatkowo obejmuje wszystkie typy spraw. Oprocz spraw
administracyjnych, kolegia moga tez, na podstawie odrgbnych przepiséw, orzekaé
w innych sprawach (Ustawa 1994, art.1 ust. 2). Na mocy tego przepisu kolegia rozstrzygaja
w zakresie aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste i prowadza postepowania
w trybie Prawa o0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi. Nalezy wigc pamigtac,
ze dane ukazane ponizej obejmuja jedynie sprawy nowe (bez zalegtych) i jedynie
sprawy administracyjne, czyli te, ktérych dotyczy podstawowa dziatalnos$¢ kolegiow
odwotlawczych.

Jak wida¢ w tabeli 1, najliczniejszg grupe stanowig Sprawy z zakresu pomocy
spotecznej (nr 4, kolumna z z6ttym tlem). W analizowanym okresie jedynie 3 razy
(lata 2016-2018) zdarzyto si¢, ze inna kategoria spraw byta liczniejsza. Za kazdym
razem grupe¢ t¢ stanowity sprawy prowadzone na podstawie przepisow Ordynacji
Podatkowej (nr 1). Warto w tym miejscu wyjasnic, ze kolegia odwotawcze sa organami
Il instancji w postepowaniach objetych przepisami Ordynacji podatkowej, gdyz organy
administracji samorzadowe;j pelnig tez role organow podatkowych w zakresie podatkow
lokalnych. Oprécz dwoch wspomnianych wyzej rodzajow, duza czes¢ spraw dotyczyta
kwestii zwigzanych z planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym (nr 3),
gospodarkg nieruchomosciami (nr 5) oraz prawem o ruchu drogowym, drogami
publicznymi i transportem drogowym (nr 10). Na drugim biegunie znajdujg si¢ sprawy
z zakresu dziatalnosci gospodarczej (nr 2), rolnictwa, lesnictwa, rybactwa srodladowego
I towiectwa (nr 8) oraz, zwtaszcza od 2010 roku, prawa gorniczego i geologicznego
(nr 11).

Szczegdlowej analizy wymagaja wspomniane sprawy z zakresu pomocy
spotecznej. Ich udzial w ogolne liczbie spraw jest znaczacy. W niektoérych latach
(2010 i 2013) stanowity ok. potowe wszystkich spraw. Z zaprezentowanych w tabeli
danych wynika, ze lata, w ktorych nastepowaty skokowe zmiany w liczbie spraw
z zakresu pomocy spotecznej, wystepowaty takze skokowe zmiany w ogoélne;j liczbie
spraw. Takie sytuacje zdarzyty si¢ w analizowanym okresie 3 razy. Sprawozdania
roczne z dziatalnos$ci kolegium dostarczajg informacji, jakie czynniki wptynety na te
zdarzenia. Za gtéwne przyczyny wzrostu spraw w 2010 roku i utrzymanie si¢ takiego
stanu w latach nastepnych wskazano zubozenie spoteczenstwa oraz brak srodkéw
w budzetach gmin na realizacj¢ zadan z tego zakresu (Informacja roczna z 2013 roku).
Takie wyjasnienie nie jest jednak wyczerpujace, poniewaz wspomniane zubozenie
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spoleczenstwa jest procesem ciggtym, co nie ttumaczy skokowego wzrostu. Warto
zauwazyc¢, ze t¢ kwesti¢ opisano dopiero w sprawozdaniu za rok 2013. Doktadna analiza
tego zagadnienia wykracza jednak poza zakres tematyczny pracy, wigc wyjasnienie
to nalezy uzna¢ za wystarczajace.

W 2016 roku nastgpita kolejna skokowa zmiana i tym razem byt to spadek.
Zwigzane t0 byto z wprowadzeniem swiadczenia 500+ (Informacja roczna z 2016 roku),
ktore znacznie uproscito kwestie zwigzane z pomoca spoteczng i jednoczesnie byto
przyznawane zdecydowanej wigkszosci wnioskodawcow, co naturalnie oznaczato
mniej odwotan od decyzji administracyjnych wydanych w tym przedmiocie.

Tabela 1
Rodzaje spraw administracyjnych

Rok | Ogolem | 1 | 2| 3 4 5 6 7

9 10 | 11 | 12 | 13

8

2006 | 2476 228 | 2| 374 | 743 | 675 | 66 | 40 3 33 | 215 | 16 3 78

2007 | 2098 225 | 2| 363 | 730 | 259 | 83 | 58 1 61 | 199 | 17 3 97

2008 | 2027 308 | 9| 372 | 654 | 255 | 73 | 51 6 47 | 115 | 13 6 | 118
2009 | 2013 310 | 2| 435 | 598 | 216 | 46 | 57 0 33 | 170 | 14 | 20 | 112
2010 2723 361 | 3] 322 1323 180 | 64 | 101 | 4 36 | 126 | 12 9 | 182
2011 2990 370 | 2| 275 | 1320 | 137 | 78 | 64 1 26 | 543 | 7 2 | 165
2012 | 2746 329 | 0| 236 |1185| 188 | 123 | 58 3 43 | 4711 | 2 3 | 105
2013 | 2735 232 | 1| 191 | 1443 | 200 | 114 | 52 1 37 | 310 2 8 | 144
2014 | 2824 | 497 | 0| 178 | 1234 | 194 | 136 | 64 1 24 1312 | 3 10 | 171
2015| 2883 542 | 0| 223 1075 | 209 | 102 | 89 3 83 304 | O 17 | 236
2016 | 2269 591 | 0| 150 | 588 | 269 | 116 | 45 | 17 6 | 233 | 2 24 | 228
2017 | 2358 556 | 1| 305 | 508 | 224 | 167 | 69 | 12 | 16 | 188 | 1 15 | 296
2018 | 2623 621 | 0| 294 | 541 | 135 | 303 | 93 5 9 1118 | 2 13 | 429
2019 | 2301 584 | 0| 227 | 615 | 183 | 88 | 90 6 3 | 191 2 14 | 298
2020 | 2470 505 | 0| 231 | 770 | 127 | 258 | 61 | 10 3 1220 | 2 9 | 274
2021 | 3038 649 | 0| 275 | 1134 | 148 | 94 | 86 4 8 1294 | 6 26 | 314

Objasnienie kolumn tabeli:

1 — objete proceduralnie przepisami Ordynacji Podatkowej

2 — dziatalno$¢ gospodarcza

3 — planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

4 — pomoc spoleczna, $wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, o$wiata (stypendia, pomoc
materialna itd.), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne

5 — gospodarka nieruchomosciami (bez optat za uzytkowanie wieczyste), przeksztatcanie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci, prawo geodezyjne i kartograficzne

6 — ochrona srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i utrzymane porzadku i czystosci
w gminach

7 — prawo wodne

8 — rolnictwo, le$nictwo, rybactwo srodladowe, towiectwo

9 — handel, sprzedaz i podawanie napojoéw alkoholowych

10 — prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy

11 — prawo gornicze i geologiczne

12 — egzekucja administracyjna

13 —inne

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie informacji o dziatalnosci Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Nowym Saczu w latach 2006-2021.
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Ostatni w analizowanym okresie rok przyniost kolejny znaczacy wzrost liczby
spraw z zakresu pomocy spotecznej — ok. 400 spraw wiecej W poréwnaniu Z rokiem
poprzednim, co stanowilo znaczacg czg$¢ wzrostu wszystkich spraw administracyjnych
(w 2021 roku wptyneto ok. 600 spraw wigcej niz w 2020 roku). Oznacza to, ze
w znacznej mierze wigksza liczba spraw ogdtem byta spowodowana przyrostem
spraw dotyczacych pomocy spotecznej. W informacji rocznej za omawiany rok nie
podano przyczyn tej wyraznej zmiany liczby spraw ze wspominanego zakresu. Mozna
jednak wysnu¢ hipoteze, ze zwigzane jest to z wygasaniem efektu, jaki spowodowato
w 2016 roku wprowadzenie $wiadczenia 500+ i na nowo postepujagcym ubozeniem
spoleczenstwa.

Dzigki doktadnej analizie rodzajoéw spraw administracyjnych mozna rozwingé
teze z poprzednich czesci artykutu 0 przyczynach wzrostu i fluktuacji liczby spraw
rozpatrywanych przez SKO w Nowym Saczu w latach 1995-2021. Najwickszy wptyw,
zard6wno na ogo6lny wzrost, jak i na najbardziej znaczace fluktuacje w ogolnej liczbie
spraw miaty sprawy z zakresu pomocy spoteczne;j.

Majac na uwadze zadania kolegiow odwotawczych, ktore petnig role organow
drugiego stopnia od decyzji wydanych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
mozna wysnu¢ dalej idgcy wniosek, ze znaczng cz¢$¢ dziatalnosci administracji
samorzadowej obejmuja sprawy z zakresu pomocy spoteczne;j.

Podsumowanie

Samorzadowe Kolegia Odwotawcze petnig istotng funkcje W postgpowaniu
administracyjnym. Nie tylko zapewniajg realizacj¢ podstawowych praw obywateli
I wypetniajg konstytucyjne zasady ustroju panstwa, lecz takze, dzigki swej niezaleznosci,
chronig administracj¢ samorzagdowa przed nadmierng ingerencja administracji rzadowe;j,
chociazby w zakresie kontroli instancyjnej.

Kolegia wyr6zniajg si¢ w polskim systemie administracji publicznej dzigki
unikatowym, niespotykanym u innych organéw administracji rozwigzaniom w zakresie
ustroju, zadan i sposobu dziatania.

Prosta analiza pod wzgledem iloSciowym spraw prowadzonych przez Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Nowym Saczu pozwala zaobserwowac, jakie sprawy stanowia
najwigksza cz¢$¢ spraw rozpatrywanych przez kolegia oraz odnies¢ te wnioski do
funkcjonowania jednostek administracji samorzadowej, wobec ktorych kolegia sprawuja
kontrol¢ instancyjna.
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WYZWANIA I PROBLEMY FINANSOWE
MEODYCH POLAKOW NA TLE
OBECNE] SYTUAC]I SPOLECZNO-GOSPODARCZE]

Streszczenie

Celem rozdziatu jest przedstawienie wybranych problemoéow i wyzwan finansowych
mtodych Polakow na tle obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, gtdéwnie na przestrzeni
pierwszych trzech kwartatow 2023 roku.

Stowa kluczowe: wyzwania finansowe, problemy finansowe, mtodzi Polacy, gospodarka.

Summary

The aim of the chapter is to present selected problems and financial challenges of
young Poles against the background of the current socio-economic situation, mainly throughout
the first three quarters of 2023.

Keywords: financial challenges, financial problems, young Poles, economy.

Wprowadzenie

Zdarzenia zachodzace na arenie zaré6wno zagranicznej, jak i krajowej (Polski)
na przestrzeni ostatniego roku wywarty ogromny wptyw na polskich obywatelach,
szczegoblnie tych mtodych. Negatywny charakter tych wydarzen jest o tyle istotny, ze
budzi duzy niepokoj zwigzany z najblizszg przysztoscig polskiej gospodarki. Celem
rozdziatu jest omowienie wybranych probleméw i wyzwan finansowych mtodych
Polakow na tle obecnej i mocno dynamicznej sytuacji spoteczno-gospodarcze;.

1. Podsumowanie obecnej sytuacji gospodarczej w Polsce

Obecna sytuacja gospodarcza w Polsce charakteryzuje si¢ wyrazng dynamika
oraz niepewnoscia. Zjawisko to ma swoje zrodto zarowno w globalnych przemianach,
ktore zostang omowione W dalszej czgsci pracy, jak rowniez W znaczacych czynnikach
endogenicznych wptywajacych na polska gospodarke. Wsrdd tych czynnikow szczegdlng
uwagg nalezy zwrdcic na ostatnie wybory parlamentarne, ktore zaowocowaty brakiem
wigkszosci parlamentarnej dla zadnej z konkurencyjnych partii politycznych w Sejmie.
Konsekwencjg takiego wyborczego rozstrzygniecia jest wywotana niepewno$¢ w kwestii
przysztego kierunku rozwoju polskiej gospodarki oraz obawa, czy obecna sytuacja
gospodarcza ulegnie polepszeniu czy pogorszeniu (wybory.gov.pl/sejmsenat2023/,
dostep: 22.10.2023). Pocieszajacy moze by¢ fakt, ze nowy rzad otrzymatl pewnego
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rodzaju kredyt zaufania od zagranicznych inwestorow, czego efektem byto krétkoterminowe
umocnienie si¢ kursu polskiej ztotowki w stosunku do takich zagranicznych walut,
jak euro czy dolar amerykanski (www.analizy.pl/tylko-u-nas/33532/podsumowanie-
tygodnia-na-rynkach-2023-10-20, dostep: 22.10.2023).

Patrzac na najblizsza przysztosé, warto takze zastanowic¢ si¢ nad aspektem
polskich finanséw publicznych. Istnieje obawa, ze stabilno$¢ budzetu nie jest az tak
dobra, jak wykazuja to oficjalne dane. Z podanych przez Ministerstwo Finansoéw
szacunkow wykonania budzetu za pierwsze 9 miesigcy 2023 roku wynika, ze dochody
wyniosty 418 mld zt, a wydatki 452,7 mld zi, przektadajac si¢ tym samym na deficyt
budzetowy w wysokosci 34,7 mld zt. Oznacza to, ze warto$¢ wydatkow panstwa
zwicgkszata si¢ W porownaniu rok do roku, co Ministerstwo tlumaczy wewngtrznym
przeksiggowaniem Srodkoéw, zwickszeniem wydatkow na oswiate, obstuge dtugu
i zakup uzbrojenia. W efekcie, zaktada sie, ze deficyt w przyszitym roku osiggnie poziom
4,5% PKB. Taki poziom deficytu stanowi znaczgce zagrozenie dla polskiego wzrostu
gospodarczego. Dla doktadniejszego zrozumienia tej kwestii, mowa tu 0 mozliwosci
zastosowania procedury nadmiernego deficytu (PKD) przez Komisj¢ Europejska. Warto
zaznaczy¢, ze na czas pandemii COVID-19 zawieszono stosowanie PKD wobec panstw
cztonkowskich, a jej przywrocenie planowano na rok 2024 (subiektywnieofinansach.pl/
stan-finansow-publicznych-dobry-czy-katastrofalny/, dostep: 22.10.2023). Celem PKD
jest zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, zgodnie z postanowieniami Paktu Stabilnos$ci i Wzrostu, ktory zostat
podpisany przez panstwa cztonkowskie. Procedura ta ma na celu nadzorowanie oraz
wymuszanie korekt w przypadku nadmiernego deficytu badz poziomoéw zadtuzenia.
Zagrozenie zastosowania PKD przez Komisj¢ Europejska pojawia si¢, gdy naruszony
zostaje prog deficytu wynoszacy 3% PKB lub gdy poziom dtugu publicznego przekracza
warto$¢ 60% PKB. Procedura wymusza na obarczonych nig panstwach UE ztozenie
planu naprawczego, a nie wywigzanie si¢ Z niego moze skutkowac¢ nalozeniem kar
badz tez roznorodnych sankcji finansowych. To natomiast stanowi dodatkowe utrudnienie
w osiggnieciu celu, jakim jest poprawa sytuacji finansow publicznych danego panstwa
(eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/glossary/excessive-deficit-procedure-edp.html, dostep:
20.10.2023).

Kolejnym istotnym czynnikiem endogenicznym znaczgco wplywajgcym na
sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza w Polsce jest poziom inflacji. Obecnie w Europie
obserwujemy trend spadkowy wskaznikéw inflacji, osiagajacy poziomy nie notowane
od prawie 2 lat. Cho¢ wskazniki cen konsumpcyjnych w Polsce tez wykazujg spadek, to
nadal pozostajg one na stosunkowo wysokim poziomie w poréwnaniu z innymi krajami
cztonkowskimi. Polska zajmuje 5 miejsce w Unii Europejskiej pod wzgledem poziomu
inflacji HICP (zharmonizowany indeks cen konsumpcyjnych), ktory we wrzesniu
2023 roku wyniost 7,7%, co przedstawia rysunek 1 (businessinsider.com.pl/finanse/
polska-w-europejskiej-czolowce-pod-wzgledem-inflacji-tak-wypadamy-na-tle-innych/
2newtdk, dostep: 22.10.2023).
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Rysunek 1. Poziom inflacji HICP w Polsce oraz wszystkich krajach cztonkowskich UE
(tacznie) na przestrzeni 24 miesigcy.
Zrodto: Eurostat.

Dazenie nowego rzadu do utrzymania lub przyspieszenia obserwowanego trendu
spadkowego inflacji, by zblizy¢ si¢ do poziomu okreslonego w strategii celu inflacyjnego
Narodowego Banku Polskiego, moze znaczaco wptynaé na sytuacje finansowa polskich
obywateli. Dodatkowo, konieczno$¢ zrekompensowania deficytu budzetowego oraz
potencjalne zmiany w polityce fiskalnej moga jeszcze bardziej zaktoci¢ obecng sytuacije
gospodarczg.

Warto rowniez podnies¢ kwesti¢ samych obywateli, ktora taczy si¢ istotnie
z problematyka wspoétczynnika dzietnosci w Polsce oraz konsekwencjami tego zjawiska
dla obecnego i przysztego ksztattu polskiego systemu emerytalnego. Polska, podobnie
jak wiele innych krajow Unii Europejskiej, zmierza w kierunku procesu starzenia si¢
spoteczenstwa. Wzrost liczby osob starszych idzie w parze z malejaca liczba 0so6b
mtodych. Zgodnie z prognozami Ministerstwa Finansow z 2022 roku, populacja os6b
w wieku poprodukcyjnym (65+ lat dla m¢zczyzn i 60+ lat dla kobiet) ma wzrosna¢
z 9,2 min w 2030 roku do 11,9 min w 2050 roku, a nastepnie spas¢ do 10,9 min
w 2080 roku. W migdzyczasie liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) ma
dramatycznie spada¢, od 6 min w 2030 roku do 5,2 min w 2050 roku, a ostatecznie
osiggna¢ 4,2 min w 2080 roku. Populacja oséb w wieku produkcyjnym (18-64 lata dla
mezcezyzn | 18-59 lat dla kobiet) rowniez maleje, co ma kluczowe znaczenie dla rynku
pracy, redukujac liczbg potencjalnych pracownikow z 21,4 min w 2030 roku do 16,9 min
w 2050 roku i ostatecznie 13,1 min w 2080 roku (money.pl/emerytury/oskar-sobolewski/
czeka-nas-emerytalny-i-demograficzny-armagedon-polska-2030-2050-i-2080-6917817
333844928a.html, dostep: 23.10.2023). Obecny system emerytalny budzi powazne
obawy, gdyz istnieje ryzyko niskich swiadczen emerytalnych dla przysztych emerytow.
Ponadto, niepokojacym jest brak §wiadomosci spotecznej w Polsce w zakresie potrzeby
podjecia dziatan prewencyjnych, takich jak podniesienie wieku emerytalnego, cho¢
opinia publiczna wyrazita swoja dezaprobate wobec tego pomystu w ogdlnokrajowym
referendum, ktore odbyto si¢ wraz z wyborami parlamentarnymi (referendum.gov.pl/
referendum2023/pl/wyniki/pl, dostep: 23.10.2023).
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Z kolei jako istotny czynnik endogeniczny o korzystnym wptywie na sytuacje
gospodarcza Polski, nalezy wskaza¢ poziom bezrobocia. W trzecim kwartale
obserwowano oznaki poprawy na polskim rynku pracy, ze wzrostem dostgpnych
ofert zatrudnienia. Stopa bezrobocia w Polsce spadta do poziomu 5,1% w maju
2023 roku, co umieszcza Polske wérod krajow o stosunkowo niskim wskazniku
W porownaniu z innymi panstwami Unii Europejskiej. Warto podkresli¢, ze poziom
bezrobocia utrzymywat si¢ na niskim poziomie tez w sierpniu i wrzesniu, wynoszac
5%. Dane przedstawione przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsi¢biorczosci (PARP)
wykazujg rowniez spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych, zaréwno w ujeciu
miesiecznym, jak i rocznym. Jako pozytywna informacj¢ nalezy traktowaé wyniki badania
przeprowadzonego przez firm¢ Grant Thornton, w ktoérych zauwazony zostat wzrost
liczby ogtoszen 0 prace, co potwierdza rosngce zapotrzebowanie na pracownikow
w Polsce. Sugeruje to, ze potencjalny wzrost liczby ogloszen o0 prace i plany firm
dotyczace zwickszenia zatrudnienia mogg wplyna¢ na dalszy rozwéj gospodarczy.
Niemniej jednak, utrzymujacy si¢ niedobor pracownikow, szczegolnie tych o wysokich
kwalifikacjach, stanowi problem o znaczeniu swiatowym, czego dowodem jest
globalna luka zatrudnienia wynoszaca 453 min oséb (www.parp.gov.pl/component/
content/article/84595:rzeczywistosc-rynku-pracy-w-polsce-iii-kwartal-zapowiada-
ozywienie-i-wzrost-ofert-pracy; stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie
-rejestrowane/stopa-bezrobocia-rejestrowanego-w-latach-1990-2023,4,1.html, dostep:
24.10.2023).

2. Wplyw wydarzen globalnych na polska gospodarke

Dynamike polskiej gospodarki ksztattuja tez czynniki egzogeniczne, ktore sa
bezposrednim wynikiem istnienia powigzan mi¢dzy rynkami, coO moze nie$¢ ze soba
ryzyko efektu zarazania. Warto zaznaczy¢, ze termin ,,efekt zarazania” odnosi si¢ do
zjawiska, w ktorym negatywne szoki gospodarcze, wywotane zdarzeniami 0 réznym
charakterze, przekazywane sa migdzy rynkami w okresach niestabilnosci ekonomicznej
(Grabowski, 2021). Konsekwencjg takich wydarzen sg dziatania podejmowane przez
instytucje panstwowe W celu ztagodzenia wahan na rodzimym rynku. Wykorzystane
srodki zaradcze moga W r6znym stopniu wptynac¢ na finanse obywateli, w tym mtodych
Polakow, czego efektem jest ich stawanie w obliczu coraz to nowszych wyzwan oraz
probleméw 0 charakterze spoteczno-gospodarczym. Ze wzgledu na mnogosé
wystepujacych czynnikow zewnetrznych, niniejszy rozdziat skoncentrowany zostat
na przedstawieniu kilku zdarzen, ktore w ostatnich miesigcach wywotaty lub nadal
wywolujg znaczne poruszenie zaréwno w mediach, jak i gospodarkach na catym $wiecie.

Wplyw czynnikow egzogenicznych na polska gospodarke jest szczegdlnie
widoczny w kontekscie globalnych wydarzen, takich jak zakonczona pandemia
COVID-19i agresja Rosji na Ukraing. Pomimo trudnosci wynikajacych z tych wydarzen,
Polska prezentuje si¢ stosunkowo dobrze w poréwnaniu z innymi krajami Unii Europejskie;.
Warto zaznaczy¢, ze Polska odnotowata wyrazny wzrost PKB w porownaniu do okresu
sprzed pandemii, co wynosito 7% do potowy 2023 roku. Ten wzrost jest ponad 2-krotnie
wyzszy niz wzrost PKB UE w tym samym okresie. Kluczowym elementem tej
odpornosci gospodarki Polski jest roznorodnos¢ przemystu krajowego, ktory odgrywa
kluczowa rolg w strukturze gospodarki, generujac niemal 28% wartosci dodanej brutto,
Co stanowi najwyzszy odsetek w regionie i znacznie wigcej niz W najbardziej rozwinigtych
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gospodarkach UE. Warto zaznaczy¢, ze pandemia jako czynnik zewngtrzny bardziej
uderzyta w sektor ustug, co przyczynito si¢ do mniejszego spadku PKB w pierwszej
potowie 2020 roku niz w niektorych innych krajach europejskich. Jednym z czynnikow
wptywajacych na sytuacje gospodarczg Polski jest tez trwajacy konflikt na Ukrainie.
Rosyjska agresja i trwajacy konflikt wprowadzity dodatkowa niepewnos$¢ na arenie
miedzynarodowej, CoO miato wptyw na handel w regionie (biznes.gazetaprawna.pl/arty
kuly/9325269,polands-economy-weathers-difficult-times.html, dostep: 27.10.2023).

Kolejnym czynnikiem egzogennym wartym poruszenia jest temat zwigzany
z zalewem polskiego rynku ukrainskim zbozem. Sprawa ta zwigzana jest z czasowym
zniesieniem w czerwcu 2022 roku przez Uni¢ Europejska cet na import ukrainski,
w tym produktow rolno-spozywczych, w krajach Europy Srodkowej. Skutkiem tej
decyzji byt znaczacy wzrost dostaw ukrainskiego zboza, co negatywnie wptyneto na
gospodarki krajow cztonkowskich. W maju 2023 roku Komisja Europejska wprowadzita
tymczasowe restrykcje dotyczace czterech kluczowych produktow rolnych z Ukrainy,
tj. pszenicy, kukurydzy, rzepaku i stonecznika, ktére obowigzywaty do wrzesnia. Po
zakonczeniu okresu ograniczen, Polska, Wegry, Stowacja i Bulgaria wprowadzity wiasne
jednostronne restrykcje, a Rumunia tymczasowo zawiesita import tych produktow.
Byta to odpowiedz na niespetnienie przez Ukraing deklaracji ztozonych przed Komisjg
Europejska. Ukraina zobowiazata si¢ do wprowadzenia skutecznych mechanizmow
kontrolujacych naptyw zboza, ale nie dotrzymata ustalonego terminu. W odpowiedzi
na wprowadzone ograniczenia, Ukraina ztozyta skarge do Swiatowej Organizacji Handlu
(ang. World Trade Organization, WTO) przeciwko Polsce, Wegrom i Stowacji. W celu
zatagodzenia napigtej Sytuacji oraz zniesienia restrykcji, rzad Ukrainy zaproponowat
wprowadzenie systemu licencjonowania producentéw na eksportowane produkty
rolno-spozywcze. Zaakceptowanie tego systemu przez zaskarzone kraje i tym samym
zgoda na otwarcie granic dla ukrainskiego zboza miaty by¢ warunkiem wycofania
ztozonych skarg do WTO. Skuteczno$¢ tego systemu pozostaje jednak kwestig otwartg
(www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-10-26/sasiedzkie-wasnie-problem
-ukrainskiego-zboza-na-rynkach-europy;www.money.pl/gospodarka/ukraina-skarzy-
sie-na-polske-slowacje-i-wegry-do-wto-jest-decyzja-ke-6944045926579008a.html,
dostep: 27.10.2023).

Nalezy takze rozwazy¢ potencjalne skutki uboczne dla polskiej gospodarki
w zwigzku z wybuchem wojny miedzy lzraelem a Hamasem. Decyzja rzadu izraelskiego
0 zawieszeniu produkcji gazu z pobliskich zt6z i grozba utraty produkcji nawozow
zwickszaja ryzyko wzrostu cen tych produktow na rynkach swiatowych, co moze
wptyna¢ na globalne rynki surowcow. Ponadto niestabilna sytuacja w regionie niesie
ryzyko eskalacji konfliktu pomig¢dzy Izraelem a Iranem, co moze przyczyni¢ si¢ do
generowania dalszych szokow, ktore zainfekujg inne Swiatowe gospodarki. Nalezy
podkresli¢, ze mimo znacznych relacji handlowych Polski z 1zraelem, takich jak eksport
réznych towarow i obecnos¢ inwestycji izraelskich w kraju, eksport do Izraela stanowi
jedynie niewielki procent ogélnego eksportu Polski. Import z Izraela, cho¢ ograniczony,
obejmuje produkty trudne do zastgpienia, takie jak silniki turboodrzutowe i konkretne
leki produkowane przez izraelska firme Teva, co moze przektadaé si¢ na wzrost ich
cen. Kolejnym aspektem sa izraelskie inwestycje w Polsce, ktore wedtug Narodowego
Banku Polskiego wynosza ok. 1 mld zt, chociaz istniejg r6znice w 0szacowaniach
sugerujace wyzszg kwote. Warto zaznaczy¢, ze kapitat izraelski jest obecny w r6znych
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sektorach, takich jak drogerie, apteki, kina, branza deweloperska, wynajem powierzchni
biurowych oraz zrodta energii odnawialnej. Nalezy takze zwroci¢ uwage na znaczacy
wptyw izraelskiego ruchu turystycznego do Polski, ktorego redukcja na pewno bedzie
miata negatywny wpltyw na przychody w tym sektorze. Kolejnym istotnym czynnikiem
wartym uwagi sa fluktuacje cen ropy naftowej spowodowane tym konfliktem. Obecne
zmiany na rynku wprowadzajg niepewnos$¢ wsrod inwestorow, ktorzy starajg sie
zabezpieczy¢ dostawy surowcow przeciwko potencjalnym wzrostom cen. Prognozy
wskazuja, ze cena ropy moze przekroczy¢ 100 dol. za barytke w pierwszej potowie
2024 roku z powodu ograniczen W produkcji Arabii Saudyjskiej i spowolnienia produkcji
Iranu. Fluktuacje cen ropy maja potencjat do zwigkszenia inflacji w wielu krajach
zarowno bezposrednio poprzez ceny paliw, jak tez posrednio poprzez wzrost kosztow
produkcji i transportu towarow konsumpcyjnych (www.wnp.pl/rynki-zagraniczne/woj.
na-w-izraelu-wplynie-na-polska-gospodarke, 761905.html; www.bankier.pl/wiadomosc/
Gospodarcze-powiazania-Polski-z-1zraelem-W-tle-miliardy-zlotych-8626943.html;
www.money.pl/gospodarka/zaostrzenie-konfliktu-w-izraelu-odczujemy-to-w-naszych

-portfelach-6951776680536992a.html, dostep: 28.10.2023).

3. Identyfikacja wyzwan i probleméw finansowych mlodych Polakéw

Obecna sytuacja spoteczno-gospodarcza stawia przed mtodymi Polakami sporo
niewiadomych. W przeprowadzonym przegladzie dostgpne;j literatury w 2023 roku
zidentyfikowano, ze autorzy skupiali si¢ gtownie na kwestiach zwigzanych z zakupem
mieszkania i oszczgdzaniem na emeryturg. Wsrod problemoéw natomiast poruszano
aspekty zwigzane z zadtuzeniem mtodych i aspekt moralnosci finansowe;j.

W Polsce zaobserwowa¢ mozna narastajacy problem w zakresie polityki
mieszkaniowej, szczegolnie w konteks$cie mtodych Polek i Polakéw, z ktérych ponad
potowa mieszka z rodzicami. Porownujac dane z lat 2014 i 2022, odnotowano wzrost
0 7 punktéw procentowych w odsetku osob w wieku 18-34 lat mieszkajacych z rodzicami.
Gorzej w tej kwestii wypadaja tylko Wtochy, Portugalia, Grecja, Stowacja i Chorwacja.
Przyktadami, gdzie mieszkanie z rodzicami jest rzadkos$cia, sg kraje skandynawskie,
gdzie statystycznie tylko niewielki odsetek osob w wieku 18-34 lat mieszka z rodzicami.
Cho¢ Polska zanotowata rekordowa liczbe nowo wybudowanych mieszkan, nadal
pozostaje ogromny deficyt, wymagajgcy wybudowania dodatkowych 1,5 do 2 min
mieszkan. Warto takze wspomnie¢, ze mtodzi Polacy, ktorzy musieli najpierw zdoby¢
zdolno$¢ kredytowa, a w miedzyczasie wynajmowali mieszkania na rynku prywatnym,
teraz tez napotykaja na trudnosci, zwtaszcza ze wzgledu na zaostrzenie kryteriow
udzielania kredytow. Sprawito to, ze wiele oséb 0 $rednich dochodach, ktore w innych
okolicznosciach mogtoby zakupi¢ mieszkanie, obecnie nie jest wstanie tego zrobic.
Nie lepiej wyglada sytuacja na rynku wynajmu, szczeg6lnie w wigkszych polskich
miastach, gdzie wzrost cen najmu zwigzany byt z przyjeciem uchodzcow z Ukrainy.
Cho¢ przewidywano wzrost dostepnosci mieszkan na wynajem w 2023 roku ze wzgledu
na emigracje ludnos$ci ukrainskiej, ceny nadal pozostaja wysokie. Przyktadowo,
w Warszawie srednia cena wynajmu wzrosta o prawie 12% w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. Dodatkowg przyczyng wzrostu cen byto wprowadzenie programu ,,.Bezpieczny
kredyt 2%, co poskutkowato ozywieniem rynku kredytow hipotecznych, ale poziom
cen mieszkan wzrost jeszcze przed rozpoczeciem jego obowigzywania (0ko.press/mieszkania
-mlodzi-polacy-nie-maja-szans-na-wlasny-kat, dostep: 28.10.2023).
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Problemem staje si¢ tez niski poziom zaspokojenia zapotrzebowania na miejsca
noclegowe przez akademiki — zaledwie 10%, co zmusza znaczng liczbe studentow do
szukania alternatywnych rozwiazan na rynku prywatnego wynajmu. Niemniej jednak
rowniez ceny miejsc w akademikach wzrosty, co wynika z rosngcych kosztow utrzymania
| zarzadzania nimi. W efekcie, mtodzi studenci stang¢li przed nowymi wyzwaniami,
zwigzanymi Z rosngcymi kosztami wynajmu mieszkan i optatami za akademiki oraz
koniecznoscig §wiadomego planowania swoich wydatkéw (forsal.pl/lifestyle/edukacja/
artykuly/9324219,podwyzki-i-zmiany-finansowe-wyzwania-dla-studentow-w-roku-
akademickim-20232024.html, dostep: 28.10.2023).

W konteks$cie wyzwania, jakim jest poziom przysztych emerytur, mtodzi Polacy
coraz czgsciej rozwazaja koniecznos¢ rozpoczecia oszczedzania dodatkowych srodkow
poza tymi, ktore najczesciej lokowane sg na kontach indywidualnych w ZUS-ie. Wedtug
badan przeprowadzonych przez 1zbe Gospodarczg Towarzystw Emerytalnych, wiek
34 lat jest optymalnym momentem, w ktorym Polacy zaczynaja odktadanie na emeryture,
chociaz 38% respondentow badania uwaza, ze warto rozpocza¢ oszczedzanie przed
25. rokiem zycia. Rozwazania te wynikaja z realnosci pozostatych wyzwan finansowych,
z ktorymi mtodzi ludzie borykaja si¢ przed osiagnigciem wieku emerytalnego. Do
takich wyzwan badacze zaliczyli m.in. oméwiony wcze$niej zakup mieszkania, ktory
okreslany jest jako nieosiagalny dla 41% mtodych dorostych. Wymieniono tez koszty
zwigzane Z edukacja, zabezpieczenie finansowe na ,,czarng godzing” i zakup samochodu,
ktore wydaja si¢ trudne do osiagnigcia dla ok. 80% badanych. Wazne jest, ze jedynie
31% os6b w wieku do 30 lat odktada srodki na emeryture, a 32% jest niepewnych, czy
powinni to robi¢. Glowna przeszkoda w inwestowaniu w instrumenty emerytalne jest
brak zaufania do rzadzacych (powod wskazany przez 33% badanych) i przekonanie,
Ze jest na to za wczesnie (27% respondentow), a takze brak wiedzy na ich temat (27%
uczestniczacych w badaniu). Dlatego tez, wartym przemyslenia jest kwestia, ze wielu
miodych Polakéw moze nie planowac zabezpieczenia swojej przysztej sytuacji finansowej
ani obecnie, ani w przysztosci, 0 stanowi wyzwanie zaréwno na poziomie indywidualnym,
jak i spotecznym (www.bankier.pl/wiadomosc/Mlodych-Polakow-nie-stac-na-kupno-
mieszkania-Oto-ich-najwieksze-wyzwania-finansowe-8577567.html, dostgp: 28.10.2023).

Bardzo interesujgcym oraz niepokojacym zjawiskiem jest problem z wysokim
poziomem zadtuzenia mtodych Polakéw w wieku od 18 do 24 lat, ktorych taczne
zadhuzenie przekroczyto kwote 1 mld zt. Najwicksze zaleglosci odnotowuje si¢ wérdd
mtodych osob wojewodztwa $laskiego, gdzie rekordzistka jest 20-latka z dtugiem
przekraczajacym 788 tys. zt. Dane z Rejestru Diuznikéw BIG InfoMonitor i bazy
informacji kredytowych BIK wskazuja na wzrost zadtuzenia mtodziezy o ponad 18%
W ciggu roku, co przektada si¢ na srednig zaleglo$¢ wynoszacg 7 637 zt per capita (w tej
grupie wiekowej). Najwigcej zadtuzonych mtodych 0s6b mieszka na Slasku, z facznym
zadtuzeniem wynoszacym 137 min zt. Na kolejnych miejscach uplasowaty si¢
wojewodztwo mazowieckie (122,9 min zt) i dolnoslaskie (106,6 min zt). Osoby ze
Swigtokrzyskiego wykazuja najmniejsze niesptacone dhugi, wynoszace 17 min zt. Warto
zaznaczy¢, ze 61% tej grupy wiekowej stanowig me¢zczyzni, ktorzy borykajg si¢
z problemami finansowymi, a ich tgczna kwota zadtuzenia przekraczata kwote
611 min zt, podczas gdy kobiety stanowia 39% i majg niecate 398 min zt zalegtosci.
Srodki te czesto wydawane sa na biezace rachunki i optaty karne, takie jak alimenty
czy kary za jazdg bez biletu. Og6lny obraz zadluzenia pokazuje, ze mtodzi dhuznicy
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wchodza w dorostos¢ z etykieta nierzetelnych ptatnikéw, co moze wplyna¢ na ich dostgp
do przysztych kredytow i ustug finansowych. Przyczyny tego zjawiska mozna upatrywac
W panujacym Kryzysie gospodarczym, rosngcymi cenami dobr podstawowych oraz
kosztami zwigzanymi z edukacja (money.pl/gospodarka/gigantyczny-dlug-pokolenia-z-
rekordzistka-20-latka-winna-jest-blisko-800-tys-zI-6947422238104448a.html; www.dzie
nnikprawny.pl/pl/a/mlode-pokolenie-zadluzone-na-1-mld-zl, doste¢p: 28.10.2023).

Kolejny problem dotyczy nie tylko mtodych Polakow, ale catego spoteczenstwa.
Z badania pn. ,,Moralnos¢ finansowa Polakoéw 2023 wynika, ze w obszarze spotecznego
przyzwolenia na naduzycia konsumenckie w kontekscie finanséw, obserwuje si¢
znaczaca roznorodnos¢ etycznych standardow. Odnoszg si¢ one do réznych zachowan
— od tych, ktore budza dezaprobatg niewielkiej grupy osob, jak wytudzanie pienigdzy
przy uzyciu falszywych dokumentow (11,2%), po bardziej akceptowalne, jak zacigganie
kredytu bez doktadnego zapoznania si¢ z warunkami sptaty (49,6%). Warto zauwazy¢,
ze Wiele osob toleruje zachowania naruszajgce normy etyczne w finansach, takie jak
zatajanie informacji uniemozliwiajacych uzyskanie kredytu, czesta zmiana kont bankowych,
przenoszenie majatku na rodzing, gotowkowe transakcje bez rachunku celem unikniecia
podatku VAT czy praca na czarno w celu uniknigcia egzekucji dtugow z wynagrodzenia.
Te tendencje wskazujg na erozje¢ standardow moralnych w spoteczenstwie, gdzie coraz
wiecej osob ma trudnosci z jednoznacznym ocenianiem konkretnych zachowan
w kontekscie zobowiazan finansowych. Dodatkowo, wyniki pokazuja, ze przyzwolenie
na takie naduzycia jest wyzsze wsrod mezczyzn, oséb mtodych, majacych problemy
ze splatg kredytow lub pozyczek, a takze osob, ktore czuja si¢ pokrzywdzone lub
niezadowolone z ustug instytucji finansowych. Wyniki badania wykazaty takze, ze
etyczne ,,przymruzanie oka” zdaje si¢ wynikac z przekonania 0 nieuczciwosci instytucji
finansowych, ktore sa wskazywane jako gtowny powod usprawiedliwiania naduzy¢
konsumenckich. Warto jednak zaznaczy¢, ze ogolna zasada moralna, nakazujaca sptacanie
dhugow, pozostaje wzglednie silna, chociaz ro$nie grupa osob niewyrazajacych opinii
na ten temat, co powinno budzi¢ niepokdj (Lewicka-Strzatecka, 2023).

Problemem wartym przedstawienia jest tez niski poziom wiedzy i $wiadomosci
finansowej mtodych Polakow. Jak wynika z badania pn. ,,Poziom wiedzy finansowej
Polakow 20237, az 38% respondentéw nalezacych do generacji Z (czyli osob urodzonych
po 1995 rokiem) przyznato, ze posiada jedynie niewiclkg wiedzg na ten temat. Ciekawym
paradoksem jest fakt, Ze to rodzice generacji Z (osoby w przedziale wiekowym 45-54 lata)
stanowig jedng z najbardziej zadluzonych grup wiekowych. Niestety, rodzina, ktora
czesto jest gtownym zrodtem edukacji finansowej, nie zawsze jest w stanie dostarczy¢
odpowiedniej wiedzy. Cho¢ generacja Z ma dostep do aplikacji wspierajacych rozwijanie
wiedzy finansowej oraz sami rozumieja potrzebe nauki w tym zakresie, zaledwie 1/3
z nich miata okazj¢ uczestniczy¢ w zajg¢ciach z ekonomii w szkole sredniej. Warto tez
zauwazy¢, ze mimo biegtosci w obszarze nowoczesnych technologii, generacja Z jest
tez najbardziej narazona na oszustwa internetowe. Dlatego rozwini¢cie §wiadomosci
finansowej w tej grupie jest kluczowe, gtownie w kontekscie korzystania z nowoczesnych
narze¢dzi finansowych. Jako ciekawostke mozna takze potraktowac¢ wynik mtodsze;j
grupy wiekowej. Wedhug wynikow badania grupa 12-15 lat nie tylko ocenia swoja wiedze
finansowg jako niska, ale takze brakuje jej ogolnych podstaw (strefaedukacji.pl/edukacja-
finansowa-weszla-do-szkol-to-dobrze-bo-wczesniejsze-pokolenia-nie-posiadaja-wysta
rczajacej-wiedzy-finansowej-pokazuja/ar/c5-18018047, dostep: 29.10.2023).
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4. Rozwiazania i dzialania podjete przez panstwo

Warto zauwazy¢, ze mimo obecnych wyzwan w sferze spoteczno-gospodarczej,
panstwo aktywnie dazy do swiadczenia wsparcia swoim obywatelom i reagowania na
ich potrzeby przez wdrazanie, podejmowanie lub proponowanie réznorodnych rozwigzan.

Do takich rozwigzan mozna zaliczy¢ wspomniany juz program ,,Bezpieczny
Kredyt 2%”. Stanowi on inicjatywe majaca na celu oferowanie wsparcia finansowego
dla osob do 45. roku zycia, ktore nie posiadajg historii nabywania nieruchomosci.
Kryteria programu umozliwiajg wnioskodawcom uzyskanie kredytu mieszkaniowego
na kwot¢ maksymalng wynoszacg 500 tys. zt, a dla malzenstw i rodzin z co najmniej
jednym wspdlnym dzieckiem kwota ta wynosi 600 tys. zt. Program ,,Bezpieczny
Kredyt 2%, w przeciwienstwie do innych, nie naktada ograniczen cenowych za metr
kwadratowy mieszkania, co pozwala na zakup nieruchomosci zaré6wno na rynku
pierwotnym, jak i wtornym. Istotnym sktadnikiem tej inicjatywy jest mechanizm doptaty
do rat kredytu mieszkaniowego. Doptata ta polega na roznicy migdzy oprocentowaniem
kredytu, obliczanym w oparciu 0 ogdlne stopy procentowe obowigzujace na rynku
kredytow hipotecznych o statej stopie procentowej, a stata stopa procentowa wynoszaca
2%. Program ten zaktada udzielanie doptat na okres 10 lat, co ma na celu zminimalizowanie
obcigzenia ratalng sptatg kredytu mieszkaniowego dla beneficjentoéw programu
(www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/bezpieczny-kredyt, dostep: 29.10.2023).

Kolejng inicjatywa ze strony panstwa sa ,,wakacje kredytowe”, ktore stanowig
program wsparcia majacy na celu asystowanie obywatelom Polski, ktorych trudnosci
w regulowaniu kredytéw hipotecznych wynikaja z narastajacej inflacji. Program ten
przewiduje mozliwo$¢ zawieszenia ptatnosci rat kredytu hipotecznego na okres
siggajacy 8 miesiecy. Konkretnie, obejmowat on dwa okresy po 2 miesigce W trzecim
I czwartym kwartale 2022 roku oraz po 1 miesigcu W kazdym z czterech kwartatow
2023 roku. W okresie trwania wakacji kredytowych kredytobiorcy sa zwolnieni
z obowiazku sptacania zarowno kapitatu, jak i odsetek, a termin sptaty kredytu zostaje
wydtuzony 0 czas trwania okresu wakacyjnego. Warunki programu obejmuja 0soby,
ktore zawarly umowe kredytu hipotecznego przed 1 lipca 2022 roku oraz uptyneto co
najmniej 6 miesigcy od dnia zawarcia umowy. Maksymalna skala programu ,,wakacje
kredytowe” ma obja¢ w 2024 roku ok. 1,7 mln uméw kredytowych o tacznej wartosci
ok. 268 mld zt. Jednakze program od 2024 roku bgdzie dedykowany osobom, ktérych
miesi¢czne raty kredytu nie przekraczajg 8000 zt, uwzgledniajac dochod gospodarstwa
domowego (www.podatki.gov.pl/wsparcie-dla-kredytobiorcow/; serwisy.gazetaprawna.
pl/finanse-osobiste/artykuly/9331545,wakacje-kredytowe-2024-jakie-warunki-trzeba-
spelnic.html, dostep: 29.10.2023).

Kolejna inicjatywa, tym razem jednak bezposrednio dotyczaca mtodych Polakow,
jest wprowadzenie w szkotach ponadpodstawowych nowego przedmiotu, jakim bedzie
,Biznes | zarzadzanie”, ktory ma zastgpi¢ dotychczasowy przedmiot —,,Podstawy
Przedsiebiorczo$ci”. ,,Biznes i zarzadzanie” koncentruje si¢ na finansach osobistych
oraz praktycznych aspektach nauki, z uwzglednieniem zaangazowania ekspertow
biznesowych. Podstawa programowa opiera si¢ na trzech obszarach kompetencji:
wiedzy, umiejetnosci praktycznych i ksztattowaniu postaw, obejmujac cele ogdlne
zwigzane Z kompetencjami przedsigbiorczymi, pracg zespotows, zarzadzaniem projektami,
gospodarka rynkowa, prawami konsumenta, zarzadzaniem przedsi¢biorstwem oraz
promocja kreatywnosci, etyki biznesu i odpowiedzialno$ci spoteczno-gospodarczeyj.
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Nauczanie nowego przedmiotu ma polega¢ na przekazywaniu wiedzy przy zastosowaniu
praktycznych metod, takich jak praca zespotowa, projekty, studia przypadkéw, symulacje
biznesowe i inne techniki, celem przygotowania mtodych Polakéw do zrozumienia
aspektow ekonomicznych, zarzadzania finansami osobistymi oraz biznesem, a takze
rozwijania umiejetnosci interpersonalnych i kreatywnego myslenia w celu osiggniecia
sukcesu zar6wno W zyciu 0sobistym, jak tez zawodowym (strefaedukacji.pl/biznes-i-
zarzadzanie-zastapi-podstawy-przedsiebiorczosci-nowy-przedmiot-w-szkole-od-wrze
snia-2023-czego-uczniowie-beda-sie-na/ar/c5-17095231#kto-moze-uczyc-biznesu-i-
zarzadzania, dostep: 29.10.2023).

Podsumowanie

Obecna sytuacja spoteczno-gospodarcza w Polsce charakteryzuje si¢ dynamika
I niepewnoscig. Jednym z czynnikéw odpowiedzialnych za to jest wynik ostatnich
wyboréw parlamentarnych, czego skutkiem jest niepewnos$¢ co do przysziego Kierunku
rozwoju gospodarki. Warto pamigtaé, ze osiggnicty przez nowy rzad wynik uzyskat
pewnego rodzaju kredyt zaufania od zagranicznych inwestorow, skutkiem czego byto
krotkoterminowe umocnienie si¢ kursu ztotowki w stosunku do innych walut, co
mozna by potraktowac jako sygnat, w jakim kierunku Polska gospodarka bedzie sig¢
kierowac¢ W najblizszej przysztosci. Trzeba by¢ jednak swiadomym istnienia problemu
deficytu budzetowego, ktoérego poziom moze zagrozi¢ stabilnosci finanséw publicznych,
co stanowi dodatkowe ryzyko ponownego zastosowania wobec Polski procedury
nadmiernego deficytu. Nalezy tez pamigtac¢ 0 znaczgcym wptywie wydarzen globalnych
na polska gospodarke, z ktorymi Polska w miarg¢ dobrze sobie radzi. Niemniej jednak,
globalne zawirowania, takie jak kwestia zalewu polskiego rynku ukrainskim zbozem
czy konflikt na Bliskim Wschodzie i mozliwie powigzane z nim fluktuacje cen ropy
naftowej, stanowia realne wyzwania dla polskiej gospodarki i moga odcisna¢ si¢ na
portfelach Polakow.

Kwestie zwigzane z finansami mtodych Polakéw prezentuja si¢ jako wyzwanie
na wielu ptaszczyznach. Mtodzi ludzie borykajg si¢ z problemem dost¢pu do mieszkan,
rosngcymi kosztami wynajmu, a takze wyzwaniami zwigzanymi z oszczgdzaniem na
przyszta emeryturg. Zauwazalne jest tez zjawisko wzrostu zadtuzenia wsrod mtodych
0sob, C0 moze wptywaé na ich przyszta zdolnos¢ kredytowa i stabilno$¢ finansowa.
Kluczowe powinno by¢ zatem podejmowane takich decyzji gospodarczych oraz
inwestycyjnych przez nowy rzad, by zapewni¢ mtodemu pokoleniu narzgdzia i wiedze,
ktore pozwalaja na radzenie sobie z trudnosciami finansowymi. Polska musi by¢ tez
elastyczna i gotowa do reagowania na zmieniajgce si¢ Sytuacje na arenie migdzynarodowe;j,
aby utrzymac¢ swoja odporno$¢ gospodarczg.
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WPLYW STARZEJACEGO SIE SPOLECZENSTWA
NA GOSPODARKE POLSKI

Streszczenie

Zmiany w strukturze demograficznej spoteczenstw i ich wptyw na rozwéj gospodarczy
kraju sa przedmiotem licznych analiz oraz badan naukowych. Polska jest drugim w Unii
Europejskiej krajem najszybciej starzejacym sig. Zjawisko starzenia si¢ spoteczenstwa polskiego
ma wplyw na wszystkie strategiczne obszary gospodarcze, tj. przemyst, rolnictwo, sektor ustug,
transport i logistyka. Starzejace si¢ spoteczenstwo generuje niewatpliwie szereg wyzwan, ale
stwarza tez mozliwosci zwigzane z konieczno$cig adaptacji systemoéw i uslug do potrzeb
seniorow.

Stowa kluczowe: spoteczenstwo, starzenie si¢ spoteczenstwa, gospodarka.

Summary

Changes in the demographic structure of societies and their impact on the economic
development of the country are the subject of numerous analyses and scientific research. Poland
is the second fastest ageing country in the European Union. The ageing of the Polish society
influences all strategic economic areas, i.e. industry, agriculture, service sector, transport and
logistics. A senescent society undoubtedly generates a number of challenges, but it also creates
opportunities related to the need to adapt systems and services to the needs of seniors.

Keywords: society, aging society, economy.

Wprowadzenie

Od lat przeprowadzane sg liczne badania dotyczace wplywu starzejgcego si¢
spoteczenstwa na gospodarke kraju. Do tej pory jednak powstaje wiele sprzecznych
wnioskow i zatozen dotyczacych dobrych i negatywnych aspektow tego zjawiska.
W ciagu ostatnich kilku dziesigcioleci wskaznik urodzen na $wiecie Stale spadat przy
rosngcej sredniej dlugosci zycia: starzenie si¢ spoteczenstwa stato si¢ zjawiskiem
globalnym i by¢ moze jedng z najwazniejszych przemian spotecznych XXI wieku.

1. Czy starzejace si¢ spoleczenstwo ma jakikolwiek wplyw na gospodarke?

Polska starzeje si¢ w szybkim tempie, jednak ciggle ma stosunkowo mtode
spoteczenstwo. W 2020 roku osoby majace 65 lat i wiecej stanowity 18,2% polskiej
populacji. To mniej niz warto$¢ dla catej UE, gdzie wspotczynnik ten wynosi 20,6%.
Jednakze w 2011 roku takie osoby stanowity w Polsce zaledwie 13,6% populacji.
Oznacza to, ze odsetek senioréw wzrdst na przestrzeni ostatnich lat 0 4,6 punktow
procentowych (p. proc.). To znacznie szybciej niz dla catej UE.
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Jest to drugi najwigkszy wzrost w UE. Szybciej starzeje si¢ tylko spoteczenstwo
Fin6éw, gdzie odsetek seniorow urost z 17,5% w 2011 do 22,3% w 2020 roku. W czotowce
najszybciej starzejacych si¢ spoteczenstw w Europie sg takze Czesi i Stowacy, gdzie
w przytaczanym okresie wzrosta liczba senioréw w ogoéle populacji odpowiednio
0 4,3 p. proc. oraz 4 p. proc. (Lamanski, 2021).
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Rysunek 1. Zmiana odsetka osob w wieku 65+ w ogole populacji w latach 2011-2020.
Zrédlo: https://obserwatorgospodarczy.pl/2021/03/16/polacy-sa-drugim-najszybciej-starzejacym-
sie-spoleczenstwem-w-ue/ (dostep: 23.10.2023).

Trendy demograficzne zwigzane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa stanowig dzi$
gtowny problem rozwoju wspotczesnej cywilizacji. Wzrost sredniej dlugosci zycia
spowodowany jest wzrostem poziomu zycia ludnosci, kalorycznosci i jako$ci zywienia,
jakosci opieki medycznej, zaopatrzenia w leki i pomocy spotecznej, co pozwala na
wydluzenie aktywnego zycia osob starszych przez szybka identyfikacje i zapobieganie
rozwojowi wielu chorob.

Starzenie si¢ spoteczenstwa powoduje zmiany w strukturze demograficznej
spoteczenstwa, strukturze zatrudnienia i rynku pracy, popycie konsumpcyjnym na
towary i ustugi oraz wzrost wydatkow budzetowych na realizacj¢ konstytucyjnych
obowigzkéw W zakresie ubezpieczen emerytalnych, spotecznych i zdrowotnych.
Z drugiej strony proces starzenia prowadzi do wzrostu spotecznych czynnikow ryzyka
spowodowanych pogarszajacym si¢ stanem zdrowia, nabyta niepelnosprawnoscia,
zmianami statusu spotecznego, spadkiem dobrobytu materialnego oraz pojawieniem
si¢ nowych potrzeb spotecznych skupionych na nowych strategiach i zachowaniach
stereotypowych dotyczacych starszych obywateli.

2. Mediana wieku — Polska i $wiat

Wedhug Gtoéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), w 2022 roku $rednia dlugos¢
zycia m¢zezyzn W Polsce wyniosta 73,4 lat, a kobiet 81,1 lat. W poréwnaniu do roku
2021 wzrosta odpowiednio 0 1,7 roku i 1,4 roku. Cho¢ umieralno$¢ m¢zczyzn zawsze
byta wyzsza niz wsrod kobiet, w Polsce skala tego zjawiska przekracza srednig wigkszosSci
krajow europejskich. Wyzsza umieralno$¢ me¢zczyzn obserwuje si¢ we wszystkich
grupach wiekowych. Czego wiec mozemy Spodziewac si¢ W przysztosci?
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Rysunek 2. Prognoza przekroju wiekowego ludnosci Polski przewidywanego na 2030 rok

W poréwnaniu z rokiem 2002.
Zrodto: opracowanie Ireny E. Kotowskiej (SGH) na podstawie danych GUS z 14.04.2004 r.

Na podstawie powyzszego przekroju i zebranych danych mozna wysnu¢ wnioski
0 znacznym zapotrzebowaniu przystosowania gospodarczego w kraju do osob starszych.
Nie nalezy jednak zapominacé, ze zjawisko starzejgcego si¢ spoteczenstwa nie tworzy
si¢ samo i to mtodzi ludzie podejmujg decyzje, ktore na to wptywaja. Dlatego pytanie,
ktore nalezy sobie zada¢, to przede wszystkim: co wptywa na ksztattowanie si¢ takiego
zjawiska i co Panstwo powinno zapewni¢ mtodym ludziom, by to zjawisko niwelowac?

3. Przyczyny zwiekszenia Sredniej mediany wieku

Liczebnos¢ i mediana wieku populacji zalezy jednoczesnie od trzech procesow
demograficznych: liczby nowonarodzonych, umieralnosci i liczby migracji.

Od 1950 roku we wszystkich krajach odnotowano znaczny wzrost $redniej
dhugosci zycia. Podobnie jak wzrost $redniej dtugosci zycia w chwili urodzenia, spadek
umieralno$ci W starszych grupach wiekowych pozytywnie wpltywa na ogoélne wskazniki
dtugowiecznosci. Przy rosngcym odsetku osob najstarszych (wiek poprodukcyjny)
I czesto zmniejszajacym sie odsetku osob w wieku produkcyjnym dochodzi do wzrostu
obcigzenia ekonomicznego ludnosci. Oznacza to, ze malejaca liczba osob w wieku
produkcyjnym pracuje na ciggle rosnacg grupe osob pozostajacych poza rynkiem pracy
ze wzgledu na wiek poprodukcyjny i przedprodukcyjny (www.zpe.gov.pl/b/spoleczno-
gospodarcze-skutki-starzenia-sie-spoleczenstwa/PSXW2dTYL, dostgp: 30.10.2023).

Mozna zatem wyciagna¢ wnioski, ze warto przyjrze¢ si¢ nie tylko osobom
starszym, ale tez zadbac o ludzi mtodych, ktorym nalezy zapewni¢ na tyle odpowiednie,
bezpieczne warunki i mozliwos$ci rozwoju, aby nie kierowat nimi strach przed zatozeniem
rodziny i zeby migracja do innego kraju nie stawata si¢ dla nich koniecznos$cia
w mtodym wieku.

Na podstawie sondy ulicznej przeprowadzonej wsrod mtodych ludzi w maju
2023 roku przez kanat MedExpress TV (www.youtube.com/watch?v=0n_mO08LBWZc,
dostep: 30.10.2023) styszymy m.in. o obawach i niecheci posiadania dzieci. Zarowno
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kobiety, jak i mgzczyzni w wieku rozrodczym twierdza zgodnie, Ze nie czujg potrzeby
posiadania potomstwa ze wzgledu na brak poczucia bezpieczenstwa w Kraju i zbyt
niskie zarobki. Po urodzeniu dziecka potencjalna para musiataby stale stawac¢ przed
wyborem inwestycji w rozwoj dziecka lub wtasny, co zupetnie im nie odpowiada.
Od lat obserwujemy w Polsce spadek liczby urodzen, ktoéry prowadzi do
zmniejszenia udziatu najmtodszych grup wiekowych, proporcjonalnego wzrostu udziatu
rocznikow najstarszych, a tym samym do podwyzszenia $redniego wieku ludnosci
(Kancelaria, 2011).

4. Wplyw badanego zjawiska na glowne obszary gospodarki w Polsce
Wplyw zjawiska starzejacego si¢ spoteczenstwa na polska gospodarke zostanie
omoéwiony W tabeli 1 w kontekscie czterech strategicznych obszarow, tj.:

Tabela 1

przemystu;
rolnictwa;

sektora ustug;

transportu i logistyki.

Wplyw zjawiska starzejgcego sie spoleczenstwa na polskg gospodarke

Obszar Problem Sposéb dostosowania/\Wyzwania
Starzejace si¢ spoteczenstwo tworzy duzy rynek konsumencki, ktory
generuje zapotrzebowanie na produkty i ustugi dostosowane do potrzeb
Rynek senioréw. Przemyst moze skorzystaé z tej okazji, rozwijajac produkty
konsumenta i ustugi odpowiednie dla tej grupy wiekowej, np. produkty medyczne,
wyposazenie domow opieki, srodki farmaceutyczne i produkty
zywnos$ciowe dostosowane do specjalnych potrzeb zywieniowych.
Starzejace si¢ spoteczenstwo generuje zapotrzebowanie na innowacyjne
= . rozwigzania i technologie, ktore mogg poprawié¢ jako$¢ zycia seniorow.
2. | Innowacje ; o : e
5 i technologie To otwiera nowe mozliwosci biznesowe dla f|r_m leala]a[C'yCh
R w sektorze technologicznym, np. w telemedycynie, urzadzeniach do
A wspomagania codziennych czynnosci i technologiach asystujacych.
. W miare wzrostu zapotrzebowania na rozwigzania zwigzane z opieka
Badania . L . o e
: e nad osobami starszymi, inwestycje w badania i rozwo6j nowych
1 T0ZW0] .- . S
produktéw i ustug dla seniordw stajg sie coraz bardziej istotne.
W odpowiedzi na zapotrzebowanie senioréw, niektore branze, np.
Zmiany przemyst spozywczy, moga dostosowywac swoje produkty i procesy
w produkcji produkcyjne, by spetni¢ specjalne potrzeby zywieniowe i gusty
Seniorow.
Jednym z kluczowych wyzwan, przed jakimi stoi rolnictwo
Brak sity W spoteczenstwie starzejacym sie, jest brak mtodej i wykwalifikowanej
roboczej sity roboczej. Osoby starsze mogg mie¢ trudno$ci z wykonywaniem
g prac rolniczych, ktore wymagaja fizycznej sity i sprawnosci.
o Wzrost
% zapotrzebowania | Starzejgce si¢ spoteczenstwo generuje zapotrzebowanie na produkty
14 na produkty zywnos$ciowe dostosowane do specjalnych potrzeb zywieniowych
Zywnosciowe seniorow, €O tworzy mozliwosci biznesowe w sektorze rolnictwa
dostosowane do | i przetworstwa spozywczego.
senioréw
- Wozrost liczby osob starszych generuje zapotrzebowanie na ustugi
2 | Opieka opieki zdrowotnej, w tym leczenie chorob przewlektych, rehabilitacje,
% zdrowotna opieke nad pacjentami i opieke paliatywna. To prowadzi do wzrostu
sektora opieki zdrowotne;j.
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Ustugi opieki

W miarg starzenia si¢ spoteczenstwa ro$nie zapotrzebowanie na ushugi
opieki nad osobami starszymi, takie jak domy opieki, opiekunowie

nad osobami na zadanie, ushugi pielegniarskie i opieka w domu. To tworzy nowe
starszymi miejsca pracy i mozliwosci biznesowe w sektorze opieki nad
osobami starszymi.
. W spoleczenstwie starzejacym si¢ moze istnie¢ zapotrzebowanie na
Edukacja . S -
. . edukacje kontynuowana, kursy i zajecia rekreacyjne dostosowane do
i rekreacja .7
potrzeb senioréw.
Inwestycje W miare wzrostu liczby osob starszych, rzady i firmy moga inwestowac

W infrastrukture

w dostosowang do senior6w infrastrukture, np. utatwienia transportowe,
dostepnos¢ budynkéw, udogodnienia publiczne.

Dostosowanie
miejsca pracy

W miare starzenia si¢ spoteczenstwa firmy mogg dostosowywac
miejsce pracy, by pomoc pracownikom starszym w pozostaniu
aktywnymi i produktywnymi.

Osoby starsze moga napotykac trudnosci z korzystaniem z tradycyjnych

Potrzeba srodkow transportu publicznego, takich jak autobusy czy pociagi, ze
dostosowania wzgledu na ograniczenia ruchowe lub problemy ze zdrowiem. Konieczne
infrastruktury jest wiec dostosowanie infrastruktury transportowej, by byta bardziej
© transportowej dostepna i przyjazna d_Ia s_emoréw. Obejmuje to np. rampy, po_djazdy,
< oznakowanie, udogodnienia w srodkach komunikacji publicznej.
2 Producentéw samochoddow i innych srodkow transportu zacheca sie
S Dostosowanie do dostosowywania pojazdéw do potrzeb senioréw, np. przez
= pojazdow wygodniejsze siedzenia, tatwiejszy dostep do pojazdu czy systemy
g bezpieczehstwa.
a Wzrost potrzeb | W miare jak osoby starsze tracg zdolnos¢ do prowadzenia samochodu,
E w zakresie opieki | ro$nie zapotrzebowanie na opieke transportowa, np. od krewnych,
transportowej przyjaciot czy opiekunéw.
Rozw¢j ustug Modele ustug transportowych opartych na wspoétdzieleniu, takie jak
transportowych a . . ,
Uber czy Lyft, moga sta¢ si¢ bardziej popularne wsrod osob
opartych na X o X
P starszych, ktoére chca unikaé prowadzenia samochodu.
wspoétdzieleniu
Zrodto: opracowanie wiasne.

5. Jak Polska radzi sobie ze starzejacym sie¢ spoleczenstwem?

Zakres dostosowan do starzejgcego si¢ W Polsce spoteczenstwa mozna Syntetycznie

przedstawi¢ W nastgpujacy Sposob:

1. Polska wprowadzita reformy systemu emerytalnego, w tym tzw. Il filar

emerytalny, ktory zacheca obywateli do oszczedzania na emeryture. System
emerytalny wciaz jest jednak przedmiotem debat i ewentualnych dalszych
reform.

Nasz kraj stara si¢ dostosowac system opieki zdrowotnej do potrzeb senioréw
poprzez zapewnienie dost¢pu do ustug medycznych i specjalistycznych,
w tym opieki nad osobami starszymi w ramach programoéow zdrowotnych.
Polska rozwija programy opieki dtugoterminowej, ktore maja na celu
wspieranie seniorow W codziennym zyciu, a takze utatwianie opiece nad
osobami starszymi w domu i w placowkach opieki.

W Polsce promuje si¢ aktywnos$¢ senioréw przez rozne programy edukacyjne,
kulturalne i sportowe. Seniorzy mogg uczestniczy¢ W zajeciach, ktore pomagaja
im zachowac¢ aktywnos¢ fizyczng i umystowa.
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6. Starzejace sie spoleczenstwo jednym z najwiekszych wyzwan na swiecie

Roézne Kraje radzg sobie ze starzejacym sie spoleczenstwem na rozmaite
sposoby, w zaleznosci od ich unikalnych wyzwan i kulturowych uwarunkowan. Ponizej
przedstawiono kilka przyktadow strategii i dziatan podejmowanych przez wybrane
kraje w celu zarzadzania procesem starzenia si¢ spoteczenstwa:

Japonia — jest jednym z najbardziej znanych przyktadéw kraju o starzejacym
sie spoteczenstwie. Japonski rzad podejmuje wiele dziatan, aby zaradzi¢
wyzwaniom zwigzanym z procesem starzenia. Wprowadzono np. programy
edukacyjne, zeby zacheci¢ osoby starsze do pozostawania aktywnymi
| angazowania si¢ W spoteczenstwo. Ponadto Japonia stawia na innowacje
technologiczne, takie jak roboty asystujace w opiece nad osobami starszymi.
Szwecja — jest przyktadem Kkraju, ktory inwestuje w opicke nad osobami
starszymi i zapewnia wsparcie w zakresie opieki dlugoterminowej. System
opieki spoteczne;j jest dobrze rozwiniety, a 0soby starsze otrzymuja dostep do
opieki zdrowotnej i wsparcia w codziennym zyciu. Ponadto Szwecja promuje
aktywno$¢ fizyczng wérod seniorow i zachgca do zycia w domu zamiast
w placéwkach opieki.

Niemcy — maja rozbudowany system emerytalny, ktory obejmuje oszczgdnosci
emerytalne, ubezpieczenie emerytalne i $wiadczenia spoteczne. Niemiecki
system emerytalny jest zroznicowany i obejmuje rozmaite formy oszczg¢dzania
na emeryture. Ponadto Niemcy inwestuja w dostosowanie infrastruktury oraz
srodkow transportu do potrzeb seniorow, zachgcajac ich do pozostawania
aktywnymi.

Singapur — jest przyktadem kraju, ktory promuje aktywnos¢ seniorow poprzez
r6zne programy rekreacyjne i kulturalne. Ponadto rzad Singapuru wspiera
starszych obywateli przez programy mieszkaniowe, opieke zdrowotng oraz
wsparcie finansowe.

Stany Zjednoczone — w kraju tym starzejace si¢ spoteczenstwo prowadzi do
koniecznos$ci reformy systemu emerytalnego oraz opieki zdrowotnej. Rzad
federalny i wtadze stanowe podejmuja dziatania w zakresie dlugoterminowej
opieki zdrowotnej oraz programéw emerytalnych, aby sprosta¢ rosngcym
potrzebom seniorow.

Podsumowanie
Starzejace si¢ spoteczenstwo w Polsce generuje niewatpliwie Szereg wyzwan.
Do najwazniejszych mozna zaliczy¢:

Wzrost liczby osob starszych — liczba os6b w wieku 65 lat i starszych stale
ro$nie, co stanowi wyzwanie dla systeméw opieki zdrowotnej, opieki
spotecznej i systemow emerytalnych.

Niski wspotczynnik dzietnosci — Polska ma stosunkowo niski wspotczynnik
dzietnosci, CO 0znacza, ze rodzi si¢ niewiele dzieci na jedng pare. To przyczynia
si¢ do procesu starzenia si¢ spoteczenstwa.

Konieczno$¢ reform systemow emerytalnych —w miare jak populacja starzeje
sie, systemy emerytalne w Polsce musza by¢ dostosowane do wyzwan
zwigzanych z finansowaniem emerytur i zrownowazeniem Systemu.
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— Wozrost zapotrzebowania na opieke zdrowotng i opieke dlugoterminowg —
osoby starsze czesto potrzebuja specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz opieki
dhlugoterminowej. Generuje to zapotrzebowanie na rozwinigty system opieki
medycznej i spoteczne;j.

— Koniecznos¢ dostosowania infrastruktury — infrastruktura publiczna, w tym
transport, mieszkalnictwo i udogodnienia publiczne, muszg by¢ dostosowane
do potrzeb senioréw, wigczajac w to tatwy dostep do placéwek medycznych
I przystankéw komunikacji publiczne;.

— Wsparcie dla rodzin i opiekunéw — rodziny i opiekunowie oséb starszych
potrzebuja wsparcia zardéwno finansowego, jak i w postaci dostepu do opieki
dhugoterminowe;.

Wspotczesne tendencje demograficzne determinujg potrzebe zwigkszenia
efektywnosci polityki spotecznej panstwa w interesie osob starszych, przyciagnigcia
znacznych zasobow finansowych, materialnych i pracy w celu poprawy poziomu i jakosci
ich zycia poprzez zapewnienie bezpieczenstwa spoteczno-ekonomicznego, tworzenie
warunkow do efektywnej aktywnosci zawodowej, aktywnosci spotecznej i samorealizacji
osobistej, a takze zapewnienie opieki medycznej, zaopatrzenie w leki oraz pomocy
spoleczne;j.

Starzejace si¢ spoleczenstwo w Polsce niesie ze sobg nie tylko szereg wyzwan,
lecz réwniez istotne mozliwosci rozwojowe. Dla przedsigbiorcow otwiera si¢ nowy,
dynamicznie rosngcy, rynek technologii 1 innowacji, obejmujacy m.in. telemedycyne,
robotyke opiekunczg czy specjalistyczne ustugi finansowe skierowane do seniordw.

Konieczne jest podejmowanie dziatan na roznych frontach, od polityki spotecznej
po rozwijanie infrastruktury, aby zapewni¢ godne zycie osobom starszym, zachowaé
zrownowazone finanse publiczne oraz wykorzystaé potencjal tej grupy wiekowe;j.
Dhugoterminowe planowanie oraz adaptacja systemow i ustug do potrzeb senioréw sa
kluczowe dla sukcesu Polski w radzeniu sobie ze starzejacym si¢ spoteczenstwem.
Starzenie si¢ spoteczenstwa spowalnia gospodarke, zwigkszajac obcigzenie budzetu.
Efekt ten mozna ztagodzi¢ poprzez rozsadna polityke fiskalng i spoteczng, a rosnacy
okres aktywnosci zawodowej ludnosci moze stanowi¢ dodatkowy impuls do wzrostu
gospodarczego.
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ATRAKCYJNOSC DO ZAMIESZKANIA
NA TERENIE GMINY STARY SACZ

Streszczenie

Niniejszy rozdziat podejmuje zagadnienie jednej ze sktadowych atrakcyjnosci
lokalizacyjnej, czyli atrakcyjnosci do zamieszkania. Po wprowadzeniu do istoty atrakcyjnosci
do zamieszkania i tego, z czym mozna jg utozsamiac, zostaty przedstawione cele, problemy
oraz hipotezy badawcze. Badania zostaty przeprowadzone z wykorzystaniem kwestionariusza
Google wsrod osob zamieszkujacych miasto i gmine Stary Sacz. Wyniki badania zobrazowaty
stan danej jednostki terytorialnej i to, czy jest ona atrakcyjna do zamieszkania, jak rowniez
czy wyrdznia ja co$ na tle innych jednostek.

Stowa kluczowe: atrakcyjno$¢ do zamieszkania, jakos¢ zycia, poziom zycia, migracje, gmina.

Summary

This chapter addresses the issue of one of the components of location attractiveness,
I.e. attractiveness to live in. After introducing the essence of attractiveness to residence and
what it can be identified with, the research goals, problems and hypotheses were presented.
The research was conducted using Google questionnaire among people living in the city and
commune of Stary Sacz. The results of the study showed the state of a given territorial unit
and whether it is attractive to live in and also whether it is distinguished from other units.

Keywords: attractiveness for living, quality of life, standard of living, migration, municipality.

Wprowadzenie

Gminy zostaly stworzone przede wszystkim po to, aby stuzy¢ ludnosci, ktora
te tereny zamieszkuje. Bez uwzglednienia mieszkancow gmina nie miataby potrzeby
istnienia, gdyz to mieszkancy ja wspottworzg (Ustawa, 1990). Dlatego wtadze powinny
dziata¢ i rozwija¢ dang jednostke¢ samorzadu terytorialnego w taki sposob, aby byta
ona jak najbardziej atrakcyjna dla inwestorow, dzigki ktorym pozyskuje czgs¢ srodkow
do swojego funkcjonowania, ale zwtaszcza dla ludzi, ktorzy chcieliby tam zamieszkac.

Warto podkreslic, ze zarowno atrakcyjnos$¢ inwestycyjna, jak i atrakcyjnosé¢ do
zamieszkania nie sag dwoma roznymi bytami — sktadajg si¢ razem na atrakcyjnosé
lokalizacyjna, w niektorych sytuacjach uzupetniaja si¢, w innych mozna mowié ze sg
synonimami (Bober, Kudtacz, 2017). Szukajac czynnikow atrakcyjnosci do zamieszkania,
raczej nie natrafimy na gotowa ich klasyfikacje. Do najczestszych wyznacznikow (zob.
Nowicki, 2014), ktore ludnos¢ bierze pod uwage, szukajgc miejsca zamieszkania, na
ktorym mieszkancy beda zadowoleni z zycia, mozna zaliczy¢:

— atrakcyjno$¢ srodowiska przyrodniczego i geograficznego;

— rynek pracy;
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— bezpieczenstwo publiczne;

— infrastruktura spoteczna;

— infrastruktura techniczna;

— fundusze unijne i wsparcie ze strony samorzadu.

1. Podstawowe informacje o miescie i gminie Stary Sacz

Gmina Stary Sacz jest przyktadem gminy miejsko-wiejskiej, lezy w potudniowej
cze$ci wojewodztwa matopolskiego, niedaleko granicy polsko-stowackiej. Wraz
z 15 innymi gminami wchodzi w sktad powiatu nowosadeckiego. Gmina od pétnocnego
zachodu graniczy z miastem Nowy Sacz, od potudnia z gming Rytro, od zachodu
z gminami: Lacko i Podegrodzie, a od wschodu z gming Nawojowa. Siedzibg gminy
jest miasto Stary Sacz. Ponadto w jej sktad wchodzi 15 sotectw: Barcice, Barcice Dolne.
Przysietnica, Moszczenica Wyzna, Moszczenica Nizna, Gotkowice Dolne, Gotkowice
Gorne, Mostki, Skrudzina, Gabon, Gabon-Praczka, Lazy Biegonickie, Myslec, Wola
Krogulecka, Popowice. £acznie gmina zajmuje obszar 102,4 km? (https://starysacz.um.
gov.pl/dla-biznesu/stary-sacz-w-liczbach/charakterystyka-miasta-i-gminy/, dostep:
12.09.2023) (rysunek 1).

Rysunek 1. Potozenie gminy Stary Sacz na mapie Polski.
Zrodto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem Google Maps.

2. Istota atrakcyjnosci do zamieszkania

Atrakcyjnos¢ do zamieszkania jest jedna ze sktadowych atrakcyjnosci lokalizacyjnej
(Bober, Kudtacz, 2017). Ta druga jako pojegcie szersze, obok atrakcyjnosci do zamieszkania,
ujmuje tez atrakcyjnos¢ inwestycyjng danej jednostki terytorialnej, ktéra ,,wyraza
wzgledng atrakcyjno$¢ okreslonych obszarow w zakresie jakosci lokalizacji i absorpcji
inwestycji, z uwagi na dostgpne na danym terenie walory (dostgpnos¢ i jakos¢ czynnikow
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produkcji, surowcow, wielkos¢ rynku zbytu, zamoznos$¢ spoteczenstwa, kwalifikacje
1 zasoby pracownikow, jako$¢ infrastruktury technicznej, dostepnos$¢ osrodkow B+R
itp.)” (Nazarczuk, 2013). Atrakcyjno$¢ inwestycyjng mozna ttumaczy¢ jako zbior
wszystkich czynnikow sktaniajacych potencjalnych inwestorow do lokalizowania
swoich przedsigwzie¢ rozwojowych w danym miescie (gminie).

Z kolei poszukujac definicji ,,atrakcyjnosci do zamieszkania”, ci¢zko natrafi¢
na literature przedmiotu, ktora catosciowo wyjasnia omawiane zagadnienie. Niewatpliwie
obejmuje czynniki, ktére moga sktoni¢ potencjalnych przysztych mieszkancow do
osiedlenia si¢ na danym terenie, a takze dotychczasowych mieszkancow do pozostania
w tym miejscu. Atrakcyjnos$¢ do zamieszkania utozsami¢ mozna z pojeciami: ,,jakosci
zycia”, ,,poziomu zycia”, a takze ,,atrakcyjnosci migracyjnej”.

Szukajgc informacji o tym, czym doktadnie jest poziom zycia, mozna natrafic
na roznego rodzaju definicje. Dla wigkszosci z nich inspiracjg stata si¢ definicja
opublikowana przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych, zgodnie z ktora ,,pojecie
poziomu zycia obejmuje catoksztatt rzeczywistych warunkow zycia ludzi oraz stopien
ich materialnego i kulturalnego zaspokojenia potrzeb poprzez strumien dobr i ustug
odptatnych, a takze pochodzacych z funduszow spotecznych” (Piasny, 1993, s. 74).

Natomiast jako$é zycia, w definicji promowanej przez Swiatowa Organizacje
Zdrowia (WHO), uwazana jest jako ,,indywidualny sposob postrzegania przez jednostke
Jjej pozycji zyciowej W kontekscie kulturowym i systemu wartosci, w ktérym zyje, oraz
w odniesieniu do zadan, oczekiwan i standardow wyznaczonych uwarunkowaniami
srodowiskowymi” (WHOQOL Group, 1995, s. 1403-1409).

Warto zaznaczyc¢, ze pojecia ,,jakos¢ zycia” i ,,poziom zycia” zdecydowanie sg
ze sobg potaczone. W literaturze czesto uzywane sg stwierdzenia, ze jakos$¢ zycia jest
pojeciem bardziej ogolnym, a wrecz poziom zycia jest jej czescia, zawiera si¢ W niej.
Poziom zycia, jak sama nazwa na to wskazuje, odnosi si¢ do potrzeb, ktore cztowiek
moze zaspokoi¢ dzigki temu, ze co$ posiada, czyli do dobr materialnych oraz do tego,
co moze dzigki nim osiggna¢. Jakos¢ zycia natomiast postrzegana jest jako to, czy
cztowiek jest spetniony i szczesliwy dzieki ludziom, ktorych ma w swoim otoczeniu, jak
réwniez to, czy to, co wykonuje i nad czym pracuje, sprawia, ze jest spetniony i czy
moze zaspokoi¢ wszystkie swoje potrzeby (Petalewicz, Drabowicz, 2016, s. 21).

Wystepuje tez definicja atrakcyjnosci migracyjnej, rozumianej jako wystgpowanie
danych cech na obszarze samorzadu terytorialnego, ktore sprawiaja, ze dana ludnos¢
chce na tym terenie zamieszka¢. Moga by¢ to takie czynniki, jak: dostepnos¢ i stan
dziatek, duze poczucie bezpieczenstwa, lepiej ptatna praca, tatwy dostep do pomocy
spotecznej czy zdrowotnej, duze wsparcie samorzadu czy po prostu znalezienie na danym
terenie partnera (Sleszynski, 2020, s. 39-40).

3. Cele, zalozenia i metody badan

Podstawowym celem prezentowanych badan byto przeprowadzenie analizy
atrakcyjnosci gminy Stary Sacz jako miejsca zamieszkania z perspektywy osob, ktore
tam zyja.

Do celow szczegdtowych, probleméw i hipotez badania zaliczono nastepujace
pozycje (tabela 1).
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Tabela 1
Cele szczegotowe, problemy i hipotezy badawcze

Lp. Cele szczegolowe Problemy badawcze Hipotezy badawcze
Zidentyfikowanie czynnikow, | Jakie czynniki w najwigkszym POter.]CJ.a Ini mleszkanc_y
Kta  wiek - toDni b d W najwiekszym stopniu

1 6re W najwigkszym stopniu | stopniu sa brane pod uwage )

. . PP e zwracajg uwage na rynek
wplywaja na atrakcyjnos¢ gminy | przy wyborze miejsca do racy i $rodowisko
jako miejsca zamieszkania. zamieszkania? pracy 1 sr
przyrodnicze.
Zbadanie wptywu dziatan
podejmowanych przez wiadze Czy wiadze lokalne Gmina w ostatnich latach
lokalne na atrakcyjno$¢ miasta/ L . , . .
miny jako miejsca zamieszkania podej mujg inwestycje, _ktore _Zreahzoy_va%a duzo

o, | gmi L ' | maja na celu polepszenie inwestycji, ktore polepszyty
np. inwestycje w infrastrukture, | . U, U . L2 L
programy rozwoju spoleczno- Jakf)sc; zycia na terenie Jakogc zl}(lc%e lqdpgs01
_gospodarczego, polityki gminy* zamieszkujacej Jej tereny.
proekologiczne.
Zidentyfikowanie zmian Jak zmieniajg si¢ W gminie mozna

3 demograficznych i ich ekonomiczne grupy wieku zaobserwowac szybki

" | mozliwego wptywu na gming | w gminie Stary Sacz na wzrost osob w wieku

W przysztosci. przestrzeni lat? poprodukcyjnym.
Zidentyfikowanie szans Czy zamieszkanie w gminie | Mtodzi ludzie nie maja

4. | rozwojowych mtodych ludzi, | umozliwia mtodym ludziom | szans na rozwdj osobisty,
ktorzy pozostaja w gminie. rozwoj? pozostajac W gminie.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

4. Charakterystyka grupy respondentow

W badaniu ankietowym zostat zastosowany celowy dobor respondentow, tak
by ograniczy¢ mozliwos$ci udzialu w badaniu osoéb, ktorych kwestionariusz nie dotyczyt.
W anonimowym badaniu wzigto udziat 50 respondentow reprezentujgcych spotecznosé
mieszkancow miasta i gminy Stary Sacz, a w tym 31 kobiet (62%) oraz 19 mezczyzn
(38%). Najliczniejszymi grupami byty osoby w wieku 18-30 lat (50%) i 45-65 lat (30%).
Zgodnie z danymi zawartymi w tabeli 2, stanowili oni tacznie 80% ogdtu osob, ktore
braty udziat w badaniu.

Tabela 2
Udzial poszczegolnych grup wiekowych respondentow w badaniu
Wiek respondentow Ujecie liczbowe Ujecie procentowe
Ponizej 18 lat 5 10%
18-30 lat 25 50%
31-44 lata 5 10%
45-65 lat 15 30%
Powyzej 65 lat 0 0%
Ogoélem 50 100%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

5. Wyniki badania

Przeprowadzone badania sa relatywnie obszerne i catoSciowe ich omowienie
wykracza poza mozliwosci formuty rozdziatu, dlatego przedstawiona zostanie tylko
cz¢$¢ otrzymanych wynikow, a wiec tych, ktore sg najbardziej symptomatyczne dla
obrazu Starego Sacza jako miejsca atrakcyjnego do zamieszkania.
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Warto na samym poczatku zacza¢ od aspektow, ktore nie zostaty wygenerowane
za pomocg badania ankietowego i s zwigzane z celami badawczymi, a doktadnie z celem
trzecim (aspekty demograficzne). Liczba ludnosci zamieszkujacej tereny gminy ma
tendencje wzrostowg. W 2021 roku w catej gminie liczba jej mieszkancow byta rowna
23 793, co oznacza, ze od 2011 roku, w ktoérym liczba ludnosci wynosita 23 181,
populacja zwickszyta si¢ 0 636 osob. Warto rowniez wspomnieé, ze gmina posiada
dodatni przyrost naturalny, rowny 26, co wskazuje na to, ze na terenie gminy wiecej
0sob si¢ rodzi niz umiera (https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Stary_Sacz, dostep:
19.04.2023).

Na przestrzeni lat 2010-2021, z roku na rok, na terenie gminy spada liczba osob
w wieku przedprodukcyjnym. W 2010 roku oséb w wieku 17 lat oraz mtodszych
zamieszkiwato gming 5595, a w 2021 roku juz 5044. Nastgpit spadek o0 niecate 9%.

Duzo szybszy wzrost mozna zauwazy¢ W przypadku liczby os6b w wieku
poprodukcyjnym — z 2998 do 4068. Jest to wzrost o blisko 36% (https://bdl.stat.gov.pl/
bdl/dane/podgrup/temat, dostep: 19.04.2023) (rysunek 2).

Saldo migracji wewnetrznych przedstawia ,,réznice liczby osob przybytych
w danym okresie do danej jednostki administracyjnej z innych miejscowosci w Kraju
I liczby osob, ktore w tym okresie opuscity t¢ jednostke, przenoszac si¢ do innych
miejscowosci W kraju” (https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-st
osowane-w-statystyce-publicznej/3222,pojecie.html, dostep: 24.04.2023). Jak widac na
rysunku 3, w gminie Stary Sacz tylko w latach 2012, 2013 oraz 2018 saldo migracji
wewngtrznych byto dodatnie, a w pozostatych latach jest ujemne. Biorgc catoksztatt
przedstawionego okresu, zdecydowanie wiecej osob wyjechato do innego miejsca
w Polsce niz zamieszkato na terenie gminy.

Saldo migracji zewnetrznych (zagranicznych) obrazuje ,,r6znice liczby osob
przybytych w danym okresie do danej jednostki administracyjnej/kraju z zagranicy
oraz liczby osob, ktore w tym okresie wyjechaty z tej jednostki/kraju za granicg”
(https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-pu
blicznej/3223,pojecie.html, dostep: 24.04.2023). W przypadku salda zagranicznych
migracji sytuacja przedstawia si¢ nieco inaczej. Praktycznie przez caty badany okres —
z wyjatkiem lat 2014 i 2015 — utrzymuje si¢ ona powyzej zera. Chcac braé catoksztatt
migracji zewnetrznych, mozna wigc zauwazyc¢, ze wigcej oséb zameldowato si¢
w gminie Stary Sacz z zagranicy niz si¢ wymeldowato. Warto zaznaczy¢, ze te liczby
nie sg znaczace | zapewne nie maja zbyt duzego wptywu na liczb¢ mieszkancow gminy
(rysunek 3).

Migracja — zarbwno wewngtrzna, jak tez zewngtrzna — obrazuje atrakcyjnosé
danego miejsca. Jezeli ludziom zyje si¢ tam dobrze, a ich podstawowe potrzeby sa
zaspakajane, nie majg oni potrzeby, by wyjezdza¢ do innego miejsca w poszukiwania
lepszych warunkow do zycia. Dlatego wazne jest to, aby analizowac¢ saldo migracji
I obserwowac¢, czy gmina stwarza dobre warunki do zamieszkania na jej terenie. Tak
samo dziata to w drugg stroneg — jesli te warunki do zycia beda na tyle dobre oraz
konkurencyjne, to sprawi to, ze ludnos$¢ bedzie na te tereny naptywacé, aby sie tam
osiedli¢ i zalozy¢ rodzing.
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

mw wieku przedprodukcyjnym = w wieku poprodukcyjnym

Rysunek 2. Liczba osob w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Gtownego Urzedu Statystycznego.
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Rysunek 3. Saldo migracji wewngtrznych i zewngtrznych.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Gtoéwnego Urzedu Statystycznego.

Warto zaznaczy¢, ze najkorzystniejszg sytuacjg jest ta, kiedy najwigcej jest
spoteczenstwa mtodego i wspotczynnik urodzen jest wysoki. Mowi si¢ takze 0 tzw.
,,zastepowalnosci pokolen”. Jest to optymistyczny scenariusz dla gospodarki. Dotyczy
to sytuacji, kiedy w rodzinie jest co najmniej dwojka dzieci (https://zpe.gov.pl/a/prz
eczytaj/DoAa9QEpE, dostep: 24.09.2023).

W gminie Stary Sacz mozna zauwazy¢, ze liczba os6b w wieku poprodukcyjnym
i przedprodukcyjnym powoli si¢ do siebie zbliza — coraz szybciej rosnie liczba osob
starszych, a tych w mtodym wieku maleje. Powinno to by¢ sygnatem dla wtadz, ze
trzeba zacza¢ dziata¢, by sytuacja si¢ poprawita, a przynajmniej nie pogarszata si¢
w tak szybkim tempie.

Przechodzac do wynikow ankietowych, zostaty one podzielone na dwie kategorie:
te, ktore w gminie sg rozwinigte W duzym Stopniu i przewazaja na jej korzysc¢, a takze
te, w ramach ktoérych wtadze gminy powinny podja¢ dziatania naprawcze.
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Do aspektow, ktore w duzej mierze przewazajg na korzys¢ gminy Stary Sacz,
nalezy gtownie to, ze gmina stwarza bardzo duzo mozliwosci Swoim mieszkancom, do
kreatywnego i aktywnego spedzania czasu wolnego. Gmina podejmuje szereg inwestycji
majacych nacelu jej rozwdj i polepszenie jakosci zycia mieszkancow. W ostatnim czasie
liczba miejsc rekreacyjnych, ekologicznych znaczaco wzrosta, co S$wiadczy 0 tym, ze
wiladze gminy potrafig wykorzystac i eksponowac¢ atuty gminy, do ktorych nalezy przede
wszystkim jej historia i atrakcyjnosé¢ srodowiska przyrodniczego. Do takich inwestycji
mozna zaliczy¢ (https://starysacz.um.gov.pl/, dostep: 24.04.2023):

Platforme¢ Widokowa na Woli Kroguleckiej. Usytuowana jest w miejscu,
ktore umozliwia podziwianie pigknego krajobrazu wsi nalezacych do gminy,
jak i sgsiednich miejscowosci. Wstep na platforme jest bezptatny i korzystaé
z niej mozna 0 kazdej porze dnia. Przycigga ona wielu turystow, gtdwnie
latem, ale takze stanowi idealne miejsce do spedzania wolnego czasu dla
rodzin z dzie¢mi. Srodki na jej budowe pozyskano m.in. z Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich.

Enklawe przyrodnicza ,,Bobrowisko”. Zniszczony obszar przez dawne
zabudowy, gmina zamienita w teren chronigcy przyrode, jednoczesnie
mozliwy do odwiedzania przez turystow. Na terenie Bobrowiska znajduje
si¢ wiele sciezek rekreacyjnych i tarasoéw widokowych. Schronienie znajduje
tu zarowno wiele gatunkow zwierzat, jak i roslin. Srodki na budowe pozyskano
m.in. z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego
(https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/projects/Poland/former-gravel-min
es-turned-into-nature-reserve-in-poland, dostgp: 18.04.2023).

Lesne Molo na Gorze Parkowej w Starym Saczu. Na wzor Wiezy Widokowej
w Krynicy-Zdréj czy na Stowacji, w miescie powstata platforma, dzigki
ktorej mozna odby¢ spacer ,,w koronach drzew”. Ogromna inwestycja, ktorej
realizacja zajeta kilka lat, jest jednym z najczesciej odwiedzanych miejsc
w catej gminie. Na jej terenie znajduja si¢ $ciezki, hamak, a takze taras
widokowy, z ktérego mozna podziwia¢ piekny i malowniczy krajobraz.
Wstep na te atrakcje jest bezptatny, a dojscie na gore nie powinno stanowic
zadnego problemu, nawet osobom ze stabsza kondycja czy rodzinom z matymi
dzie¢mi.

Miasteczko ruchu drogowego w Barcicach. Powstato w bliskim sgsiedztwie
sciezki rowerowej przy rzece Poprad. Obiekt utworzony zostat na terenie,
ktéry juz wezedniej zostat zagospodarowany w infrastrukture rekreacyjng:
plac zabaw, sceng¢ czy miejsce, gdzie mozna rozpali¢ grilla. Obiekt ma stuzy¢
nie tylko celom rekreacyjnym, ale zwtaszcza edukacyjnym. Zostaty na nim
odwzorowane drogi ze skrzyzowaniami i sygnalizacja swietlng. Beda tam
si¢ odbywaly szkolenia i egzaminy na kart¢ rowerowa (http://barcicedolne.info/
miasteczko-rowerowe-w-barcicach/, dostep: 18.04.2023).

Na terenie gminy znajduje sie takze $ciezka rowerowa. Sciezki rowerowe
stanowig idealng propozycje do aktywnego spgdzania czasu gtéwnie z dzie¢mi.
Pozwala ona oderwac si¢ od pracy czy komputera po to, aby zachwycac
si¢ i dostrzec przepickny krajobraz, ktory znajduje si¢ zarbwno w gminie,
jak i poza nia.
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— Na terenie gminy znajdujg si¢ takze boiska sportowe, ktore w ostatnim czasie
zostaty rozbudowane lub zmodernizowane. Dziata tu takze kilka klubow
sportowych, takich jak LKS ,,Barciczanka” w Barcicach czy ,,Soko6t” ze
Starego Sacza.

Zadajac pytanie respondentom: ,,Jakie sg warunki do spgdzania czasu wolnego?”,
zaden z nich nie zaznaczyl, ze sg one zte. Wigksza cze¢s¢ z nich ocenia je na poziomie
dobrym i bardzo dobrym (tgcznie 52% badanych osob). Mieszkancy uwazajg rowniez,
ze jest ona dostosowana zarowno dla osob starszych, jak tez dzieci. Wyniki zostaly
przedstawione na rysunku 4.

‘, Bardzo dobre
‘ 8%

— Dobre
44%

Dostateczne
48%

Rysunek 4. Jakie sg warunki do spedzania czasu wolnego w gminie?
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

Aspektem zwigkszajacym atrakcyjno$¢ do zamieszkania jest takze poziom
edukacji. Latwy dostep do edukacji w duzym stopniu wptywa na atrakcyjnos¢ do
zamieszkania, w przypadku, kiedy miejsca do osiedlenia poszukuja rodzice planujgcy
lub juz posiadajacy dzieci.

W miescie Stary Sacz funkcjonuje tylko jedno przedszkole gminne, do ktérego
dzieci mogg uczeszczaé bezptatnie. Pozostate przedszkola sa prywatne i aby dziecko
mogto tam uczeszczac, rodzice muszg za nie placi¢. Dlatego wiadze gminy, znajac
I biorgc pod uwagge sugestie oraz potrzeby jej mieszkancoéw, postanowity wybudowac
dwa nowe gminne przedszkola — jedno powstato w sotectwie Przysietnica, a drugie
w Moszczenicy Wyzne;j.

Przechodzac do szkot podstawowych, na terenie gminy znajduje si¢ ich 9:
2 w Starym Saczu, a takze po 1 w sotectwie Barcice, Gabon, Gotkowice Gorne,
Przysietnica, Popowice, Moszczenica Nizna oraz Skrudzina. Istniata rowniez szkota
w sotectwie Wola Krogulecka, ale z powodu zbyt matej liczby uczniéw zostata
zlikwidowana. Szkoty w gminie cieszg si¢ uznaniem i wysokim poziomem nauczania.
Dodatkowo funkcjonuja busy, ktore dowozg uczniow z terenéw Wwsi, do ktorych nie
dojezdzaja autobusy czy sa w dalekiej odlegtosci od siedziby danej szkoty.

-118 -



Gospodarka — spoteczenstwo — srodowisko. Gdzie jesteSmy i dokad prowadza nas zmiany?

Szkoty ponadpodstawowe istniejg tylko w miescie Stary Sacz. Swoja siedzibe
ma tutaj Liceum Ogolnoksztatcace im. Marii Sktodowskiej-Curie, ktore posiada bogata
oferte dydaktyczng i ktore moze si¢ szczyci¢ dos¢ wysoka zdawalno$cig egzaminéw
dojrzatosci przez swoich uczniow — w 2022 roku zdawalnos¢ w pierwszym terminie
wyniosta 94%, a egzaminu nie zdaty zaledwie 4 osoby (https://www.otouczelnie.pl/
artykul/2977/Licea-w-Starym-Saczu/224/LO-im-Marii-Sklodowskiej-Curie/wyniki-
matur-2022, dostep: 18.09.2023). W Starym Saczu znajduje si¢ takze Zespot Szkot im.
Ks. Prof. Jozefa Tischnera, ktory ksztatci uczniow zarowno w zakresie zawodowym,
jak tez technicznym, posiadajac bogatg oferte dydaktyczng. W tej szkole zdawalnosé
w 2022 wypadta nieco gorzej — egzamin maturalny zdato 70%, a 29 os6b nie uzyskato
minimalnego progu 30% (https://www.otouczelnie.pl/artykul/3813/Technika-w-Starym
-Saczu/1887/Technikum-w-ZSP-im-ks-prof-J-Tischnera/wyniki-matur-2022, dostep:
18.09.2023). Szkoty ponadpodstawowe w Starym Sgczu pozwalajg uczniom na
zaoszczedzenie przede wszystkim czasu na dojazdach do Nowego Sacza, do ktérego
czas dotarcia autobusem do placowek najczesciej zajmuje godzing.

Wigkszos$¢ mieszkancow twierdzi, ze jakos¢ edukacji jest na dobrym lub srednim
poziomie (rysunek 5).
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Rysunek 5. Jak ocenia Pan(l)jakoéc' edukacji na terenie gminy?
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Kolejnym aspektem atrakcyjnosci do zamieszkania na terenie gminy Stary Sacz
jest bezpieczenstwo. Bezpieczenstwo publiczne jest jednym z kluczowych czynnikow,
ktore wplywajg na atrakcyjno$¢ inwestycyjng oraz na decyzje 0 zamieszkaniu w danej
gminie. Mieszkancy gminy Stary Sacz rowniez uznaja ten aspekt za wazny i zdaniem
ankietowanych, poczucie bezpieczenstwa na terenie gminy jest bardzo wysokie.

Poczucie bezpieczenstwa ma wigkszy wplyw na decyzje mieszkancow o osiedleniu
sie¢ na terenie gminy niz na decyzje¢ inwestora o zatozeniu tam wtasnej dziatalnosci
gospodarczej. Gmina powinna zatem skupic si¢ na zapewnieniu odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa SWoim mieszkancom, by przyciagna¢ nowych mieszkancow I zatrzymaé
obecnych.
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Badania przeprowadzone wsrdd mieszkancow gminy Stary Sacz wykazuja, ze
poczucie bezpieczenstwa jest bardzo wysokie, poniewaz prawie 80% ankietowanych
uwaza, ze czuje si¢ naprawde bezpiecznie, mieszkajac w gminie. Jest to pozytywny
sygnat dla wtadz gminy, gdyz oznacza to, ze podejmowane przez nie dziatania w celu
zapewnienia bezpieczenstwa na terenie gminy przynosza pozytywne efekty (rysunek 6).
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Rysunek 6. W jakim stopniu czuje si¢ Pan(i) bezpiecznie, mieszkajac w gminie?
Zrbddto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Mieszkancy, ktorzy wzigli udziat w ankiecie, tez uwazaja, ze dofinansowania
z Unii Europejskiej, o ktore stara sie i ktore otrzymuje gmina, w jakims stopniu wptywaja
na jakosc¢ ich zycia. Odpowiadajgc na pytanie ,,W jakim stopniu, dzi¢ki dofinansowaniom
ze strony Unii Europejskiej, z ktérych korzysta gmina, poprawita si¢ jakos¢ zycia
mieszkancow?”, az 82% respondentow uwaza, ze ta poprawa jest zauwazalna przynajmniej
na $§rednim poziomie. Wynik ten sugeruje, ze wladze gminy sg skuteczne w stuchaniu
1 spelnianiu potrzeb mieszkancéw, aby zapewni¢ im jak najlepsze warunki do zycia.
Ten pozytywny wynik moze by¢ motywacja dla wtadz gminy do kontynuowania dziatan
na rzecz rozwoju i poprawy jakosci zycia mieszkancow, zwlaszcza przez pozyskiwanie
srodkow z Unii Europejskiej (rysunek 7).
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Rysunek 7. W jakim stopniu, dzi¢ki dofinansowaniom ze strony Unii Europejskiej, z ktorych
korzysta gmina, poprawita si¢ jakos$¢ zycia mieszkancow?
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikoéw badan ankietowych.
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Nastepnie zapytano mieszkancow, Czy czujg si¢ szczgsliwi, mieszkajac w gminie
Stary Sacz. Zauwazalna wiekszos$¢ (prawie 70% badanych) wskazuje, ze jest szczesliwa,
mieszkajac na jej obszarze. Dotyczy to tez osob w wieku przedprodukcyjnym oraz
produkcyjnym (rysunek 8). To bardzo pozytywny wynik, gdyz satysfakcja z miejsca
zamieszkania wptywa na og6lng jako$¢ zycia i samopoczucie mieszkancow.

15

10 8

Rysunek 8. Na ile czuje si¢ Pan(i) szczesliwy(a), mieszkajac w gminie Stary Sacz (w skali od
1do 10)?
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikoéw badan ankietowych.

Do aspektow, ktore mozna z kolei zaliczy¢ do stabych stron gminy, nalezy przede
wszystkim rynek pracy. Odgrywa on duza role w tym, czy dane miejsce spetnia oczekiwania
jego mieszkancow. Jesli liczba ofert pracy jest uboga, ludnos¢ czgsto decyduje si¢ na
migracje zewnetrzne | wewnetrzne. Tutaj widac tez zaleznos¢é miedzy atrakcyjnoscia
inwestycyjna a tg do zamieszkania — atrakcyjny obszar przyciaga inwestorow, ktorzy
zaktadaja dziatalno$¢ gospodarcza. Kiedy juz ona powstanie, beda potrzebowaé osob
chetnych do pracy w ich firmie, co bedzie pozytywnie wptywac na zmniejszenie
bezrobocia czy podniesienie jakosci zycia mieszkancow.

Istnieja jednak pozytywne aspekty rynku pracy w gminie Stary Sacz. Liczba
przedsi¢biorstw jednoosobowych i spotek cywilnych zarejestrowanych w CEIDG
w 2021 roku (2282 podmioty) wskazuje na to, ze przedsi¢biorcy sg zainteresowani
dziatalnoscig w gminie. Warto zwrdci¢ uwage, ze W gminie istniejg takze jednostki
budzetowe I samorzadowe zaktady budzetowe, ktore rowniez oferuja miejsca pracy.
Nalezy pamigtaé, ze rozwoj lokalnych przedsigbiorstw moze przyczynic si¢ do wzrostu
liczby ofert pracy i poprawy sytuacji na rynku pracy w gminie.

Jesli chodzi o oferty pracy, to jest ich niewiele w stosunku do liczby ludnosci.
Zdecydowanie wigcej ofert pracy mozna znalez¢ w okolicznych wiekszych miastach,
takich jak Nowy Sacz czy potozony w dalszej odlegtosci Krakow. Ponadto, zarobki
oferowane w gminie uwazane sg za zbyt niskie, co z kolei wptywa na jakos$¢ zycia
mieszkancow I poziom ich zadowolenia. Nie ma tez wielu firm, ktére do funkcjonowania
potrzebowatyby duzej ilosci pracownikéw. W gminie Stary Sgcz czasami organizowane
sg takze kursy zaréwno dla uczniow szkot, jak tez dla tych osob, ktore juz edukacje
skonczyly, po to, aby podnies¢ poziom ich wiedzy i w lepszym stopniu przygotowaé
je do poszukiwania pracy. W szkotach ponadgimnazjalnych odbywaty si¢ kursy
gastronomiczne lub np. z rachunkowosci. Warto takze zaznaczyc¢, ze byty one darmowe,
dzigki czemu szanse na rozwoj otrzymaty takze 0soby z biedniejszych rodzin, ktore
na taki kurs nie mogty sobie pozwoli¢. Wyniki ankiet pokazuja takze, ze mtodzi ludzie
maja utrudniony dostep do rynku pracy. Po ukonczeniu studiéw trudno im znalez¢ pracg,
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ktora odpowiada ich kwalifikacjom i oczekiwaniom. W tym konteksScie organizacja
kursow i szkolen dla mtodych ludzi moze by¢ dobrym sposobem na poprawe sytuacji
na rynku pracy w gminie.

Respondenci zostali zapytani o to, jak oceniaja kilka aspektéw dotyczacych
rynku pracy w gminie Stary Sacz. Wyniki pokazaty, ze mieszkancy uwazajg, ze jest
on na stabym poziomie. 70% ankietowanych uwaza, ze zarobki sg niskie, prawie 60%
twierdzi, ze liczba ofert pracy jest znikoma, a ponad 80%, ze mtodzi ludzie nie maja
szans na znalezienie pracy po studiach (rysunek 9).

0 —

Zarobki Liczba ofert pracy Warunki dla Mozliwosci dla oséb Warunki dla Dostepnosé szkolen
wykwalifikowanych po studiach prowadzenia organizowanych dla
0séb z wtasnej dziatalnosci 0séb poszukujacych

wyksztatceniem prace

1 m2 w3 74 m5

Rysunek 9. Jak ocenia Pan(i) poziom rynku pracy w gminie (w skali od 1 do 5)?
Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan ankietowych

W gminie brakuje takze ré6znego rodzaju dziatalnosci $§wiadczacych ustugi.
Zadajac pytanie ,,Jakich dziatalnosci ustugowych brakuje Panu(i) na terenie gminy?”
(rysunek 10) 70% respondentow odpowiedziato, ze najwigksza popularnoscia cieszytby
si¢ taki obiekt jak basen. Taka inwestycja jest juz planowana od kilku lat, a od niedawna
realizowana przez prywatnego wykonawce. Informacja o jej mozliwe;j realizacji znalazta
si¢ W Strategii rozwoju miasta na lata 2021-2030. 52% ankietowanych uwaza tez, ze
brakuje sitowni na terenie gminy. Kilka lat wstecz istniat taki obiekt w Starym Saczu,
lecz zostat zamkniety, a mieszkancy do najblizszej sitowni muszg udawac si¢ do Nowego
Sacza. Duzym zainteresowaniem cieszytyby si¢ takze nowo utworzone kawiarnie czy
szkoty jezykowe. W samym Starym Saczu miejsc, gdzie mozna napi¢ si¢ kawy czy zjes¢
cos stodkiego jest kilka, natomiast we wsiach nalezacych do gminy sa one rzadkoscia,
a wrecz W wiekszo$ci sotectw nie wystepuja. W przypadku szkot jezykowych, brak
takich placowek na terenie gminy moze utrudnia¢ mieszkancom rozwijanie swoich
umiejetnosci jezykowych, co moze wptyna¢ na ich szanse na rynku pracy czy w zyciu
prywatnym. Utworzenie szkot jezykowych bytoby bardzo pozadane przez mieszkancow.
Mieszkancy zwrocili uwagg, ze nie brakuje w gminie ustug takich jak sale zabaw dla
dzieci, bary czy salony kosmetyczne i fryzjerskie. Wiele takich placowek dziata juz
na terenie gminy i cieszg si¢ zainteresowaniem mieszkancow. Wskazuje to na wysoki
poziom $wiadczonych przez nie ustug.

Warto podkresli¢, ze brak roznego rodzaju ustug moze wptynaé na rozwaj
gminy, a ich obecno$¢ moze przyczyni¢ si¢ do przyciagnigcia nowych mieszkancow
oraz turystow. Planowane inwestycje, takie jak basen, sg krokiem w dobrg strone
I mozna mie¢ nadziej¢, ze W przysztosci pojawia si¢ takze inne ustugi, ktére pomoga
W rozwoju gminy.
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Barow W 1
Sal zabaw dla dzieci I 17
Krytych basenow I 35
Hal sportowych I——— 11
Szkoét jezykowych I 21
Sitowni I 26
Salonow fryzjerskich M 1
Salonéw kosmetycznych M 1
Sklepow sportowych IS 6
Restauracji I 14
Kawiarni e 21
Duzych sklepoéw spozywczych N 5
0 5 10 15 20 25 30 35 40

Rysunek 10. Jakich dziatalno$ci ustugowych brakuje Panu(i) na terenie gminy?
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Respondenci udzielili tez odpowiedzi na pytanie zwiazane z oferta wydarzen
kulturalnych organizowanych na terenie gminy (rysunek 11). Tylko 28% badanych
0so0b uwaza, ze gmina ma bogata oferte wydarzen kulturalnych. Warto zwroci¢ uwage
nato, ze az 40% respondentow nie wie, czy gmina oferuje wystarczajaca liczbe wydarzen
kulturalnych, co moze sugerowac, ze informacje o takich wydarzeniach nie docieraja
do wszystkich mieszkancow. Dodatkowo, 32% respondentow stwierdzito, ze gmina
nie ma odpowiedniej oferty kulturalnej.

Wazng rzeczg jest takze to, ze respondenci nie styszeli 0 wigkszosci wydarzen,
ktore si¢ odbywaja na terenie gminy. Moze to by¢ spowodowane przez bardzo stabg
promocje tych wydarzen, przez co informacja o nich dociera do bardzo waskiego grona
odbiorcow, a nie wszystkich osob, ktore moglyby by¢ zainteresowane.

Tak
28%
Nie wiem
40%

Rysunek 11. Czy gmina wedtug Pana(i) posiada bogatg oferte wydarzen kulturalnych?
Zrédto: opracowanie na podstawie wynikow badan ankietowych.
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W badaniach przeprowadzonych na terenie gminy Stary Sacz, jednym z kluczowych
pytan bylo to, dotyczace szans mtodych ludzi na rozwoj i spelnienie swoich ambicji,
pozostajac W gminie. Niestety, az 74% badanych os6b odpowiedziato negatywnie na
to pytanie, co wskazuje na brak optymizmu co do przysztosci i mozliwos$ci rozwoju
dla mtodych ludzi w tej okolicy (rysunek 12).

Z drugiej strony, osoby starsze, ktore na terenie gminy mieszkaty od ponad
20-30 lat, wykazywaty najwyzszy poziom zadowolenia z miejsca zamieszkania i nie
planowaty zmiany swojego miejsca zamieszkania. Warto jednak zwroci¢ uwagg, ze mimo
zadowolenia, osoby te rowniez zdajg sobie sprawe z trudnosci, jakie napotykajg mtodzi
ludzie, prébujacy osiggnac swoje cele i rozwijaé si¢ W gminie.

Badania wykazaty, ze mtodzi ludzie nie czuja si¢ W pelni szczesliwi, mieszkajac
w gminie i planujg opuszczenie tego miejsca w przysztosci. Gtdéwnymi powodami
tego zjawiska sg stabe zarobki, brak perspektyw rozwoju zawodowego i edukacyjnego,
a takze poszukiwanie atrakcyjnej pracy oraz mozliwosci spetnienia swoich ambicji
zawodowych.

Cho¢ wtadze samorzadu podejmuja dziatania majace na celu poprawe sytuacji
na rynku pracy, takie jak rozwijanie Strefy Aktywnosci Gospodarczej, potrzebna jest
dalsza praca i czas, aby zobaczy¢ widoczng poprawe w omawianym zakresie. W tym
czasie mtodzi ludzie beda musieli podja¢ decyzje, czy pozosta¢ w gminie i walczy¢
0 swoje cele czy szuka¢ lepszych mozliwosci rozwoju w innych miejscach zamieszkania.

Tak
26%

3
Nie |
74%

Rysunek 12. Czy mtodzi ludzie majg szans¢ na rozwdj i spelnienie osobiste, pozostajac
w gminie?
Zrédto: opracowanie na podstawie wynikow badan ankietowych.

Podsumowanie

W oparciu o przedstawione wyniki badan i wlasne obserwacje, mozna stwierdzic,
ze gmina Stary Sacz zdecydowanie poprawita swoja atrakcyjnos¢ jako miejsce do
zamieszkania. Pomimo tych pozytywnych zmian, wciaz jednak jest to spokojna gmina,
gdzie nie dzieje si¢ wiele, co moze nie przycigga¢ 0sob mtodych, ktore sg bardziej
zainteresowane dynamicznymi miejscami z lepszymi mozliwo$ciami rozwoju zawodowego
I osobistego. A jak wiadomo, to ludzie mtodzi w przysztosci beda zaktadaé rodziny i to
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oni beda mie¢ najwigkszy wpltyw na sytuacje na terenie danego samorzadu terytorialnego.
Gmina Stary Sacz oferuje dobre warunki dla oséb starszych, ktore szukajg spokoju
I bezpieczenstwa. Ponadto, dla osob pracujacych zdalnie oraz rodzin poszukujacych
bezpiecznego miejsca do zycia, gmina ta jest rowniez bardzo atrakcyjna, z dobrym
poziomem edukacji i miejscami do spokojnego sp¢dzania wolnego czasu.

Warto podkresli¢, ze mtodzi ludzie rowniez uwazajg, ze gmina jest atrakcyjna
do zamieszkania. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze gtbwnym czynnikiem, ktéry decyduje
0 tym, czy mtodzi ludzie zostang w gminie, jest dostepnos¢ do pracy. Obecnie gmina nie
oferuje duzych mozliwosci zatrudnienia, co zmusza wielu mtodych ludzi do szukania
pracy w wigkszych miastach lub za granicg. Natomiast gdyby nie potrzeba zarobku,
utrzymania rodziny czy po prostu cheé zycia na lepszym poziomie, to ludziom na terenie
gminy naprawdg zyje si¢ dobrze i sg tutaj szczesliwi. Niemniej jednak, wladze samorzadu
podejmujg dziatania, by poprawié sytuacje na rynku pracy, jak np. poprzez rozwijanie
Strefy Aktywnosci Gospodarczej. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze poprawa sytuacji nie
bedzie widoczna w krotkim czasie, a na osiggnigcie zamierzonych efektow trzeba
bedzie poczekac kilka lat.

Podsumowujac, gmina Stary Sacz oferuje dobre warunki do zamieszkania,
szczegoblnie dla osob starszych, rodzin poszukujacych bezpiecznego miejsca do zycia
oraz osob pracujacych zdalnie. Wciaz jednak wymaga dalszego rozwoju w kwestii
zatrudnienia oraz mozliwos$ci rozwoju dla mtodych ludzi, zeby przyciagna¢ ich do
zamieszkania na terenie gminy Stary Sacz. Zaprezentowana diagnoza gminy moze
w przysztosci zosta¢ wykorzystana przez wladze samorzadowe jako praktyczna
wskazdwka, wspierajagca podejmowanie decyzji strategicznych, planowanie dziatan
rozwojowych oraz identyfikacj¢ obszarow wymagajacych interwencji.
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Wiktoria SZEWCZYK
Akademia Nauk Stosowanych w Nowym Saczu

WPEYW RUCHU TURYSTYCZNEGO
NA ZYCIE MIESZKANCOW
NA PRZYKEADZIE MIASTA STARY SACZ

Streszczenie

Turystyka jako jeden z kluczowych segmentdéw rynku staje si¢ istotnym elementem
zwlaszcza W konteks$cie interdyscyplinarnego rozwoju jednostki terytorialnej. Dziatania
z zakresu tworzenia warunkoéw do rozwoju turystyki sg bezposrednio zwigzane nie tylko
z odpowiednio rozwinigtg infrastrukturg turystyczng i paraturystycznag, ale tez z promocja
atrakcji i docieraniem do potencjalnych odbiorcow. Szeroko pojety produkt turystyczny bardzo
czgsto jest jednym z kluczowych czynnikéw decydujacych o potencjalnej wizycie odwiedzajacych.
Chtonnos¢ turystyczna, a zatem liczba os6b mogacych korzysta¢ ze wskazanej atrakcji
turystycznej, nie oddziatujac w sposdb negatywny na nig, ma realny wptyw takze na wielko$¢
ruchu turystycznego. Liczba odwiedzajacych ma zaréwno pozytywne, jak tez negatywne
oddziatywanie na dang jednostke terytorialng. Stary Sacz ma olbrzymi potencjat rozwoju,
a kierunki rozwoju obejmuja tez wykorzystanie warunkow przyrodniczych i antropogenicznych,
umozliwiajacych kreowanie produktu turystycznego, a zatem wptywajacych bezposrednio
na ruch turystyczny.

Stowa kluczowe: ruch turystyczny, produkt turystyczny, motywy post¢gpowania, decyzje
konsumenta, turystyka.

Summary

Tourism as one of the key market segments is becoming an important element, especially
in the context of interdisciplinary development of the territorial unit. Activities in the field of
creating conditions for the development of tourism are directly related not only to properly
developed tourist and paratourist infrastructure, but also to the promotion of attractions and
reaching potential recipients. A widely understood tourist product is very often one of the
key factors determining the potential visit of visitors. Tourist receptivity and therefore the
number of people who can use the indicated tourist attraction without adversely affecting it,
has a real impact on the volume of tourist traffic. The number of visitors has both a positive
and a negative impact on a given territorial unit. Stary Sacz has a huge potential for development,
and the directions of development include also the use of natural and anthropogenic conditions
enabling the creation of a tourist product, and thus directly affecting tourist traffic.

Keywords: tourist traffic, tourist product, motives of behavior, consumer decisions, tourism.

Woprowadzenie

Motywy postepowania konkretnych osob sg bardzo rozne. Decyzje podejmowane
sg wypadkowg roznego rodzaju czynnikéw bezposrednio zwigzanych z mozliwosciami
turystow — ich budzetem, mozliwo$ciami komunikacyjnymi, jak rowniez obszarem
zainteresowan.
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O atrakcyjnos$¢ regionu decyduje m.in. cata infrastruktura, tj. dostgpnosé
komunikacyjna, funkcjonujaca baza noclegowa oraz gastronomiczna, a takze istnienie
konkretnych podmiotéw, ktore §wiadczg ustugi oraz dostarczajg produkty potrzebne
mieszkancom i turystom. Nie bez znaczenia staja si¢ tez elementy wyr6zniajace dang
jednostke terytorialng na tle innych, zwykle bezposrednio zwigzane z kontekstem
geograficzno-historycznym: potozenie czy liczba i rodzaj atrakcji turystycznych. Wazne
sg tez cechy charakterystyczne konkretnego miejsca — jego popularnos¢ czy wizerunek
budowany w oparciu o wszystkie czynniki majace wplyw na jego ksztattowanie.

1. Produkt turystyczny, ruch turystyczny

Wedhug UNWTO turystyke powinniSmy definiowaé jako: ,,0g6t czynnosci osob,
ktore podrozujg i przebywajg w celach wypoczynkowych, stuzbowych lub innych nie
dhuzej niz jeden rok bez przerwy, poza swoim codziennym otoczeniem, z wytgczeniem
wyjazdow, w ktorych gtéwnym celem jest dziatalno$¢ zarobkowa wynagradzana
w odwiedzanej miejscowosci” (ONZ, 1995).

Turystyka rozwija si¢ W przestrzeni turystycznej, przez ktérg B. Wtodarczyk
rozumie ,,ta czg$¢ przestrzeni geograficznej, w ktorej wystepuje zjawisko ruchu
turystycznego” (Wlodarczyk, 2011). Z kolei B. Korinth za przestrzen turystyczng uwaza
przestrzen duchowa wirtualng i rzeczywistg, CoO umozliwia istnienie miejsc symbolicznych,
$wiata internetowego, atrakcji przyrodniczych i antropogenicznych (Korinth, 2019).
Produkt turystyczny rozwija si¢ w przestrzeni turystycznej. Tworzony jest w oparciu
o walory przyrodnicze i antropogeniczne, oraz infrastrukture turystyczng i paraturystyczng
(Reszka, 2013). Podstawowymi ustugami turystycznymi sa: ustugi transportowe, ustugi
hotelarskie, ustugi gastronomiczne, ustugi informacyjne, ustugi swiadczone przez
przewodnikow i pilotow, ustugi posrednictwa, ustugi poradnictwa, ustugi kulturalno-
-rozrywkowe (Panasiuk, 2005).

Branza turystyczna nie obejmuje jedynie jednego sektora gospodarki, stad tez
traktowanie turystyki jako IV najwazniejszej gat¢zi rozwoju, rolnictwa, przemystu i ustug.
Nie bez znaczenia staje si¢ fakt, iz tworzenie kompleksowego produktu turystycznego
zwigzane jest z wyksztatcaniem i realizowaniem potrzeb klientéw, ktorzy musza sobie
uswiadomié, ze chcg podjac¢ pewne dzialania wykorzystujac pewne zasoby.

Ruch turystyczny, a zatem motywy postepowania ludzi sg rozne, co od wielu
lat jest przedmiotem badan. Szczeg6lnym rodzajem badanych ustug staja si¢ ustugi
turystyczne, ktore w zaleznosci od 0soby moga odgrywac mniej lub bardziej istotna
role, jednocze$nie mogac zaspokajaé potrzeby wyzszego i nizszego rzedu.

Ruch turystyczny w literaturze przedmiotu definiowany jest jako: ,,0g6t
przestrzennych przemieszczen si¢ ludzi zwigzanych z dobrowolng zmiang miejsca
pobytu srodowiska, rytmu zycia w odniesieniu do okreslonego obszaru, kierunku
okresu itp. ” (ONZ, 1995).

Ruch turystyczny jest bardzo istotnym aspektem w zwiazku z oddzialywaniem
na liczne segmenty lokalnego rynku i rozliczne branze. W znacznym stopniu moze
wplywac na kreowanie popytu na dobra i ustugi, a zatem tez na zycie mieszkancow.
Poziom ruchu turystycznego jest bezposrednio zwigzany z atrakcyjnoscig regionu
I zainteresowaniami turystow. Nie bez znaczenia jest tez rola jednostki terytorialnej,
ktoéra ma realny wptyw na kreowanie warunkow rozwoju i stwarzanie ogélnych kierunkéw
rozwoju. Uwzglednienie rozwoju turystyki jako jednego ze strategicznych celow staje
si¢ przestanka umozliwiajaca dziatania z zakresu racjonalnego rozwoju.
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2. Gmina Stary Sacz, infrastruktura

Gmina Stary Sgcz ma powierzchnig¢ 102,41 km? i sktada si¢ z 15 miejscowosci:
miasta Stary Sacz oraz wsi, ktore wchodzg w sktad gminy. Miasto Stary Sacz lezy
w widtach Popradu i Dunajca w sercu Beskidu Sadeckiego oraz Popradzkiego Parku
Krajobrazowego. Gming zamieszkuje ok. 24 tys. osob (Migrata, 2020).

Potozenie geograficzne i historia staja si¢ podstawa do wyznaczenia jako jednego
z gtownych celow strategicznych rozwoju turystyki na terenie gminy. Przejawem tak
obranego kierunku rozwoju staje si¢ gtownie podejmowanie dziatan stuzacych stworzeniu
warunku poprzez utrzymanie funkcjonujacych zabytkow, inwestycje w infrastrukture
| tworzenie nowych atrakcji wykorzystujacych roznego rodzaju walory.

W Starym Saczu funkcjonuje infrastruktura turystyczna. Wigkszos¢ atrakcji
finansowana jest przez samorzad terytorialny. Dziatalno$¢ prywatnych przedsigbiorcow
zwigzana Z turystyka opiera si¢ gtownie 0 prowadzenie dziatalnosci z zakresu swiadczenia
ustug noclegowych i gastronomicznych, a takze dziatalnosci handlowo-ustugowe;j
(FRDL Matopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji (b.d).

W gminie funkcjonuje sporo obiektow oferujacych ustugi z zakresu agroturystyki:
Gospodarstwo Kazimiera i Jan Latka, Gospodarstwo Agroturystyczne ,,Maty Mis” —
Przysietnica, Botoz Gabriela: Barcice, Agrozagroda w Moszczenicy, Andrzej i Maria
Tokarczyk, Gospodarstwo Agroturystyczne ,,Gazdéwka” — Maria i Dariusz Hejmej:
Moszczenica Nizna, Agro Ranczo — Pawet Pawlik: Przysietnica, Genowefa Konstanty
— AGRO KONSTANTY — Moszczenica Wyzna, Pod Sosnami — Gospodarstwo
Agroturystyczne, Rozalia i Tadeusz Madziarowie, Przysietnica, Patrycja Florek —
,U FLORKOW” — Gotkowice Gorne, Dabrowska Ewa — ,,Agroturystyka na Woli
Kroguleckiej (Informacja Turystyczna, b. d.). Réwnie bogata jest oferta obiektow
gastronomicznych §wiadczacych liczne potrawy, takze regionalne.

Budowie atrakcyjnosci turystycznej Starego Sacza stuzy takze bogata historia,
siegajaca 1257 roku, kiedy nadano mu prawa miejskie, zwigzana ze sw. Kinga czy
wydarzeniami z historii kraju. Do wazniejszych nalezaty np.: wizyta Jana 111 Sobieskiego,
przebieg Szlaku Wegierskiego czy dtugoletnia tradycja bezposrednio zwigzana z prawem
sktadu. Potozone w Kotlinie Sadeckiej miasteczko, znajdujace si¢ w widtach Dunajca
I Popradu, to takze miejsce, gdzie podziwia¢ mozna bobry w Enklawie Przyrodniczej
Bobrowisko. Ciekawa jest tez infrastruktura na Gorze Parkowej czy Sciezka w koronach
drzew — ,,.Lesne Molo”. Oprocz tego znajdujg si¢ tu zabytki o charakterze sakralnym
(Ottarz Papieski, Brama Seklerska, Zrodetko $wigtej Kingi i wpisany na liste Pomnikow
Historii Zespot Klasztorny) czy zwigzane z regionalizmem — Brama Seklerska, Muzeum
regionalne im. Seweryna Udzieli, Rynek, Oficyna panstwa Raczkow (Styczynski, 2020).

W Starym Saczu odbywaja si¢ cykliczne imprezy, ktére wprowadzity juz pewnego
rodzaju tradycj¢ wsrod zamieszkujacej go ludnosci. Wymienié tu warto takie, jak m.in.:
Festiwal ,,Pannonica”, Starosadecki Festiwal Muzyki Dawnej, Festiwal Podrozy i Przygody
Bonawentura, Sacz Jazz Festiwal, Jesienny Festiwal Teatralny, Festiwal Teatralny
Kawka, Miedzynarodowy Plener Malarski, Gala Genialni Lokalni Globalni, Finat
WOSP, Starosadecki Jarmark Rzemiosta, Strefa Chwaty, Migdzynarodowy Turniej
Sokolika, Festiwal ,,Supernova”, Lachowska Micha, Jarmark Bozonarodzeniowy, Orszak
Trzech Kroli, Jarmark Wielkanocny, Jarmark sw. Kingi (Informacja turystyczna, b. d.).
Wszystkie te organizowane od lat imprezy sa bezposrednio zwigzane z waskim obszarem
tematycznym, przyciggajacym wyselekcjonowanego odbiorce z gminy i Spoza jej obszaru.
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3. Ruch turystyczny w gminie Stary Sacz

Ruch turystyczny w gminie Stary Sacz ksztaltowanych jest przede wszystkim
przez cyklicznie odbywajace si¢ imprezy turystyczne i sezonowy charakter niektorych
produktow turystycznych (np. Kapielisko Stawy w Starym Saczu, Dmuchany Park
Wodny). Bardzo popularnym rodzajem turystyki staje sie turystyka pielgrzymkowa
i religijna bezposrednio zwigzana z kultem sw. Kingi, ktory oddawany jest zwlaszcza
w lipcu, czy z wizytg Sw. Jana Pata Il w miescie. Odrebng kategorie stanowig festiwale,
ktore przyciagaja wyselekcjonowany rodzaj turystow. Nie bez znaczenia staje si¢ tez
bliskos$¢ innych miasteczek i uzdrowisk, ktora przycigga kuracjuszy. Ponadto Stary
Sacz przyjazny jest wycieczkom szkolnym.

Gmina Stary Sacz podjeta si¢ analizy ruchu turystycznego na stworzonych
atrakcjach turystycznych. Mierzony jest on za pomoca dwoch metod. Pierwsza polega
na mierzeniu ruchu turystycznego za pomocg biletow wstepu, tam gdzie istnieje mozliwos¢
biletowania imprezy, a druga to wykorzystanie do okreslenia liczby odwiedzajacych
0sob czujek ruchu.

Wskazane ponizej dane zawarte w tabelach obrazuja wybrane wartosci liczbowe
obrazujace ruch turystyczny w Starym Saczu.

Tabela 1
Ruch turystyczny na Bobrowisku w Starym Sgczu

25 IV 2018 — | Calkowity ruch | Sredmiadzienna) o . dziatkn Srednia
analizowanego . Weekendy .
30 1X 2021 turystyczny okresu do piatku miesieczna
KELADKA 1 280 450 256 154 350 6000
KELADKA 2 280 342 284 202 310 6050

Zrodto: opracowanie wiasne na przyktadzie danych udostepnionych przez Miejski Zaktad Komunalny
w Starym Saczu.
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Rysunek 1. Statystyki ruchu turystycznego turysci polscy i turysci zagraniczni.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazywanych z punktu Informacji Turystycznej
z Miasta i Gminy Stary Sacz.

Liczba odwiedzajacych krajowych jest znacznie wigksza niz liczba turystow
zagranicznych korzystajacych z punktu informacji turystycznej. Ciekawym aspektem,
ukazujgcym kolejne liczbowe statystyki, staje si¢ przede wszystkim dziatalnos¢ z zakresu
organizacji kolejnych edycji cyklicznych imprez organizowanych na ternie gminy.
Dane na podstawie ilosci sprzedanych biletow jasno wskazuja, ze liczne festiwale
maja pelne obtozenie.
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Tabela 2
Bilety wstepu sprzedane w zwigzku z organizacjg Festiwalu Muzyki Batkanskiej Pannonica
£ E 8 9o )
<2 S @ < = Q'
x | 85| §2 S| B |z 8| | 2 &
E | N8 28 | B 3 &£ | 8 £ | %8 D¢
5 5 55 a | O @ k> o
™ C ™ C <
2017 1282 569 400 1 66 50 5 0 2395
2018 2426 820 783 108 237 419 229 0 4793
2019 2696 1410 750 124 944 367 145 354 6645
2021 903 274 0 6 119 99 10 5 1416

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Centrum kultury i sztuki im.
Ady Sarii w Starym Saczu.

Waznym aspektem staje si¢ tez monitorowanie ruchu odwiedzajacych atrakcje
takie jak Enklawe Przyrodnicza ,,Bobrowisko” czy $ciezkg w koronach drzew ,,Lesne
molo”. Infrastruktura uwydatniajaca walory przyrodnicze przyciaga olbrzymig liczbg
0sob, do ktorych nalezg mieszkancy, odwiedzajacy i turysci. Zainteresowanie spacerami
wzrasta glownie w dni wolne i weekendy, co moze prowadzi¢ do wniosku, ze zwlaszcza
wtedy atrakcje ciesza si¢ olbrzymim zainteresowaniem.

Ruch turystyczny wysoko koreluje rowniez ze zjawiskiem sezonowosci, CO
bezposrednio zwiazane jest z funkcjonowaniem atrakcji takze tych sezonowych. Swietnym
przyktadem staje si¢ kapielisko Stawy otwarte w sezonie letnim. We wskazanym
kompleksie funkcjonuje takze Dmuchany Park Wodny, przyciagajacy dzieci i amatoréw
zabawy w wodzie. Stawy rok rocznie przyciagaja rzesze mieszkancow i turystow.

4. Konsekwencje ruchu turystycznego

Ruch turystyczny niesie ze soba wiele szans i zagrozen. Turysci | odwiedzajacy
sg szansg dla rozwoju catego regionu, w zwigzku z ponoszonymi przez nich wydatkami
na pobyt i korzystanie z atrakcji. Niewatpliwie jednak, sama atrakcyjnosc¢ turystyczna,
tj. zabytki o charakterze przyrodniczym i antropogenicznym, nie wystarcza. Na rozwoj
turystki ma réwniez wpltyw szereg innych czynnikow, jak infrastruktura turystyczna
| paraturystyczna, dostepnos¢ komunikacyjna czy rozwoj transportu lokalnego.

Nie bez znaczenia staje si¢ tez kwestia ekologii i pewnych ograniczen wynikajacych
z chtonnosci turystycznej. Wazne zatem, by rozwoj turystyki i ksztattowanie produktu
turystycznego odbywato si¢ w oparciu 0 dostepne zasoby zgodne z zasadami rozwoju
zrownowazonego, tak by nie niszczy¢ srodowiska i krajobrazu, zwlaszcza w kontekscie
potozenia geograficznego w widtach dwoch rzek — Dunajca i Popradu oraz granicy otuliny
Popradzkiego Parku Krajobrazowego (Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju, b. d.).

Mieszkanie w miasteczku turystycznym wigze si¢ bezposrednio z wigkszg liczbg
ludzi, ktoérzy odwiedzaja miejsce, O moze znaczaco wpltywac na ceny czy ptynnosé
ruchu, a takze interakcje miedzy odwiedzajacymi a mieszkancami.

Pomyst na wykorzystanie dostepnych zasobow i racjonalny rozwoj jednostki
terytorialnej umozliwia implikacj¢ odpowiednich metod oraz podejmowanie dziatan
z zakresu stwarzania warunkow do rozwoju turystyki. O atrakcyjnosci regionu dla turystow
decyduje przede wszystkim dostepnos¢ komunikacyjna, infrastruktura i atrakcje, ktore
przyciagaja licznych odwiedzajacych. Waznym aspektem jest tez unikatowos¢ atrakcji
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I sezonowos$¢. Zwykle pewien rodzaj atrakcji jest bezposrednio zwigzany z sezonem
I pogoda — mowa tutaj np. o atrakcjach przyrodniczych, ktérych odbior moze rdéznic
si¢ W znacznym stopniu w zaleznosci od preferencji jednostki i pory roku — zmieniajacego
si¢ krajobrazu.

5. Metodologia badan

Badania przebiegaty dwuetapowo. Analiza literatury oraz dost¢pnych danych
zgromadzonych w punktach pomiaru ruchu turystycznego zostala uzupetniona o opinie
mieszkancow. Poznano je dzieki przeprowadzeniu ankiety internetowej za pomoca
formularza Google. Gtownym celem stato si¢ zbadanie zjawiska, jakim jest ruch
turystyczny w wyodrgbnionym obszarze terytorialnym.

6. Wyniki badan

W badaniu nad wptywem ruchu turystycznego na zycie mieszkancéw w miescie
Stary Sacz wzieto udziat 210 osdb. Wsrdd respondentdw, ktorzy mieszkali w Starym
Saczu, kobiety stanowity 78,1% ogotu. Pozostate 46 0sob to mezczyzni (21,9%).

= kobieta

mezczyzna

Rysunek 2. Struktura ptci wérdd ankietowanych.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan whasnych.

Najwigkszg cz¢$¢ badanych stanowity osoby o przedziale wiekowym 21-40 lat
— 153 osoby, czyli 72,9% wszystkich respondentow. Zdecydowanie mniejsza cz¢$¢
stanowity 0S0by mieszczace si¢ W przedziale wiekowym 41-60 lat, tj. 16,2% (34 osoby).
Tylko 13 0s6b miato mniej niz 20 lat. Najmniejszg grupe, 4,8%, stanowily osoby
z przedziatu wiekowego powyzej 60 lat.

5%

= >20

21-40
= 41-60
= <60

73%

Rysunek 3. Wiek respondentow.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikoéw badan wiasnych.
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Wsrod respondentow niemal potowa — 86 — 0sob posiadata wyksztatcenie wyzsze.
Nieco mniej, gdyz 34,8%, to 0soby z wyksztatceniem $rednim. Wyksztatcenie zawodowe
wskazato 45 osob, tj. 21,4%. W ankiecie znalazty si¢ rowniez 0S0by 0 wyksztalceniu
podstawowym — 6 osob, Co moze by¢ zwigzane z udziatem w badaniu osob stosunkowo
mtodych.

3%

= WyZSze
= zawodowe
= $rednie

= podstawowe

Rysunek 4. Poziom wyksztatcenia wsrod ankietowanych.
Zro6dto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan wiasnych.

Weczesniejszy fragment rozdziatu wskazuje na dane bezposrednio zwigzane
z ruchem turystycznym na terenie Starego Sacza. Nalezy zwroci¢ jednak uwage, ze
mierniki, pomijajac informacje turystyczna, nie oddaja petnego obrazu ruchu turystycznego,
gdyz w liczbe odwiedzajacych wchodzg réwniez mieszkancy.

W $wietle opinii mieszkancow istotnym aspektem staje si¢ fakt, ze wigkszosé
osob, tj. niemal 70%, dostrzega zjawisko ruchu turystycznego na terenie gminy
(rysunek 5).

m Tak
= Nie

Rysunek 5. Struktura odpowiedzi respondentow na pytanie: ,,Czy w Starym Saczu wystepuje
ruch turystyczny?”.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan wiasnych.

Kolejne pytanie dotyczyto emocji respondentdw W zwigzku z nasilajgcym si¢
ruchem turystycznym w Starym Saczu. Szczegdtowe odpowiedzi zaprezentowano na
rysunku 6.
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Rysunek 6. Stosunek respondentow zjawisk w Starym Saczu.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan wlasnych.

Zdecydowana wigkszos¢ ankietowanych pozytywnie postrzega obecno$¢ turystow
w miescie. Dostep do gastronomi i funkcjonujacych obiektow noclegowych zwigzany
jest bezposrednio z pozytywnie wykreowanym obrazem wskazanego zjawiska. O ile ruch
na drogach wywotuje neutralne reakcje, miejsca parkingowe niestety nie stanowig mocnej
strony, gdyz najwickszy odsetek ankietowanych wskazat na niewystarczajgca ich ilos¢.

= tak

" nie

Rysunek 7. Struktura odpowiedzi respondentéw na pytanie ,,Czy Pana/Pani zdaniem ruch
turystyczny ma wplyw na wzrost inwestycji?”.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan whasnych.

Niemal 3/4 ankietowanych zaznaczyto, ze ruch turystyczny ma wptyw na wzrost
inwestycji, a 54 osoby nie dostrzegty tego zwigzku. Wigkszos$¢ respondentéw uwaza
zatem, ze podjete przez wtadze miasta inwestycje sa bezposrednio zwigzane z ruchem
turystycznym. Za przyktad postuzy¢ moze budowa Bobrowiska, rewitalizacja Stawow
czy inwestycja w ,,Lesne Molo”.

W kolejnym pytaniu respondenci mogli wskazaé¢ na pozytywne ich zdaniem
skutki wzrastajacego ruchu turystycznego w gminie. Odpowiedzi na to pytanie ukazano
na rysunku 8.
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Rysunek 8. Odpowiedzi respondentow na pytanie ,,Czy moze Pan/Pani wskaza¢ pozytywne
skutki ruchu turystycznego?”.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan whasnych.

90 0s6b wskazato na wzrost przychodoéw lokalnej spotecznosci dzigki zakupowi
produktow i ustug, uzyskiwanych przez podmioty zajmujace sig turystyka. Sporo osob
wskazalo tez na wspieranie lokalnych inicjatyw przez samorzady i rozwdj infrastruktury
turystycznej. Niemal kazdy dostrzega pozytywne odziatywanie ruchu turystycznego.

O negatywnych, zdaniem ankietowanych, skutkach wzrastajacego ruchu
turystycznego mozna dowiedzie¢ si¢ z rysunku 9.
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negatywe interakcje pomiedzy mieszkancami, a.. NN 48
brak miejsc parkingowych I 86
duzy ruch samochodowy I 83
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Rysunek 9. Odpowiedzi respondentéw na pytanie ,,Czy moze Pan/Pani wskaza¢ negatywne
skutki ruchu turystycznego?”.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikoéw badan wiasnych.

Ankietowani wskazali na liczne negatywne skutki, a tylko 2 osoby nie dostrzegly
ich wcale. Najbardziej respondentom przeszkadzat brak miejsc parkingowych i duzy
ruch samochodowy. Bezposrednio zwigzane jest to z atrakcjami turystycznymi, ktore
sa niezwykle popularne i przyciagaja zmotoryzowanych. Mozna tu wspomnie¢
0 zaburzeniu chtonnosci turystycznej, a zatem duzej liczbie osob, ktore odwiedzajg Stary
Sacz, przy czym nie sg zachowane proporcje umozliwiajace udostgpnienie wystarczajace;j
ilosci miejsc parkingowych. Spory odsetek ankietowanych wskazuje tez na wzrost cen,
spowodowany popularnym w miasteczkach turystycznych zjawiskiem dostrzegania
potencjalnego bogatszego klienta.
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Podsumowanie

Warunki rozwoju turystyki w gminie Stary Sacz sg bardzo dobre. Dostepnos¢
komunikacyjna jest na zadowalajgcym poziomie. I1os¢ obiektow swiadczacych ustugi
noclegowe i gastronomiczne tez jest na dobrym poziomie. Ilos¢ punktow Swiadczacych
ushugi i sprzedajacych produkty niezbedne w procesie podrézy zaspokaja potrzeby
turystow | mieszkancow. Od wielu lat obserwowana jest tendencja rosngca odwiedzjacych
gmine Stary Sacz W zwigzku z wykreowanym produktem turystycznym, opierajagcym
si¢ 0 dostepne walory. Dziatania podejmowane przez przedsi¢biorcéw, podmioty trzeciego
sektora i wladze shuza realizacji strategicznego celu rozwoju gminy — rozwojowi turystyki.

Zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancow uwaza, ze ruch turystyczny pozytywnie
wplywa na zycie mieszkancow. Wiekszos¢ ankietowanych ma pozytywny lub neutralny
stosunek do obecnosci turystow, dostepu do gastronomii i funkcjonujgcych obiektow
noclegowych. Dostepnos¢ miejsc parkingowych postrzegana jest przez respondentow
raczej negatywnie. Ruch na drogach z kolei zwigzany jest z neutralnym podejsciem
badanych. Mozna wigc dojs¢ do wniosku, ze zjawiska bezposrednio zwigzane Z rozwojem
turystyki sg oceniane przez ludzi raczej pozytywnie. Niewielka liczba ma negatywne
odczucia wobec ruchu turystycznego w Starym Saczu. Niemal 3/4 respondentéw
dostrzega korelacje migdzy wzrostem ruchu turystycznego a poziomem inwestycji.
Dostrzegali tez znacznie wigcej pozytywnych skutkéw rozwoju turystyki niz negatywnych.

Wazne jest, aby wladze gminy na biezgco monitorowatly nastroje spoteczne
I dazyly do maksymalizowania korzysSci z turystyki przy jednoczesnej minimalizacji
jej negatywnych skutkow. Do dziatan, ktére moga by¢ pozytywnie odbierane przez
mieszkancéw, nalezg m.in. kampanie informacyjne skierowane do turystow, zachecajace
do poszanowania lokalnej przestrzeni, sSrodowiska i codziennego zycia spolecznosci.
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OBSZAR FUNKCJONALNY SZANSA ROZWOJU
DLA UKEADOW TERYTORIALNYCH. PRZYKEAD
SADECKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO

Streszczenie

Niniejszy rozdziat umozliwia zrozumiec¢ istote i role ksztattowania miejskich obszarow
funkcjonalnych. Opracowanie to ukazuje zaréwno korzysci wynikajace ze wspolnej realizacji
zadan gmin, jak i problemy dotyczace wyznaczania obszaréw funkcjonalnych, z ktorymi spotykaja
si¢ samorzady chcace podjac taka forme wspotdziatania. Jako obiekt badan wykorzystano
Sadecki Obszar Funkcjonalny. Szczegodlnie istotne z punktu widzenia analizy i oceny jakosci
zycia mieszkancow poszczegolnych gmin wchodzacych w sktad tego obszaru funkcjonalnego
sg m.in. dostepnos¢ do komunikacji publicznej, powigzania wodociggowo-kanalizacyjne, stan
jakosci powietrza, struktura rynku pracy oraz rozwoj turystyki i rekreacji danych jednostek
terytorialnych. Przeprowadzona diagnoza Sadeckiego Obszaru Funkcjonalnego jest oparta
0 dane Gtownego Urzedu Statystycznego.

Stowa kluczowe: miejski obszar funkcjonalny, rozwdéj uktadow terytorialnych, integracja
samorzgdow, Sadecki Obszar Funkcjonalny, miasto Nowy Sacz, powiat nowosadecki.

Summary

This chapter allows to understand the essence and role of shaping urban functional areas.
This study shows both the benefits resulting from the joint implementation of the tasks of
communes, as well as the problems related to the designation of functional areas met by local
governments willing to undertake this form of cooperation. The Sadecki Functional Area was
used as the research object. Particularly important from the point of view of the analysis and
assessment of the quality of life of the inhabitants of individual communes included in this
functional area are, among others, accessibility of public transport, water supply and sewage
connections-, air quality, labour market structure and development of tourism and recreation
of given territorial units. The diagnosis made for Sadecki Functional Area is based on the
data of the Central Statistical Office.

Keywords: urban functional area, development of territorial systems, integration of local
governments, Nowy Sacz Functional Area, city of Nowy Sacz, Nowy Sacz County.

Wprowadzenie

Miejski Obszar Funkcjonalny to wyodrebniony obszar obejmujacy swym zakresem
miasto i gminy go otaczajace, ktore wykazuja wysokie powiazania funkcjonalne
m.in. w zakresie dostgpnosci komunikacyjnej, posiadanych zasobow mieszkaniowych,
stanu infrastruktury technicznej czy realizacji wspoélnej polityki ochrony srodowiska.
Fundamentalne znaczenie dla utworzenia prawidlowo rozwijajacego si¢ obszaru
funkcjonalnego ma sita wewngtrznych relacji miasta z pozostatymi jednostkami
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terytorialnymi wchodzacymi w sktad obszaru. Integracja samorzadow wspiera ich rozwdj
| pozwala efektywniej wykorzysta¢ potencjaty, ktorymi dysponujg. ldea ksztalttowania
miejskich obszaréw funkcjonalnych zaktada, ze wspotpraca gmin poprawi jakosé
zycia mieszkancow poprzez petniejsze zaspokojenie ich potrzeb. Analiza wybranych
wskaznikow W obrebie sfer: spotecznej, gospodarczej i technicznej pozwala wskazac,
ktore samorzady dysponuja najwigkszymi i najmniejszymi zasobami wzgledem przyjetego
Kryterium oraz wyznacza takie kierunki wspotpracy miasta Nowego Sacza z gminami
powiatu nowosadeckiego, ktore poprawig jakos¢ zycia mieszkancow caltego Sadeckiego
Obszaru Funkcjonalnego.

1. Istota i przestanki tworzenia Miejskich Obszarow Funkcjonalnych

Szukajac definicji miejskiego obszaru funkcjonalnego (dalej: MOF), nalezy
zaznaczy¢, ze fundamentalnym dokumentem w Polsce okreslajagcym jego istote jest
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (dalej: KPZK 2030).
Interpretuje ona MOF jako ,,uktad osadniczy ciagty przestrzennie, ztozony z odrebnych
administracyjnie jednostek. Obejmuje zwarty obszar miejski oraz powigzang z nim
funkcjonalnie sfere zurbanizowana. Administracyjnie obszary te moga obejmowac
gminy miejskie, wiejskie i miejsko-wiejskie” (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
2012). Z przytoczonych wyjasnien znaczenia MOF jednoznacznie nasuwa si¢ wniosek,
ze podstawowymi zjawiskami warunkujacymi jego wyodrebnienie sg: istnienie miasta,
bedacego centralnym osrodkiem obszaru funkcjonalnego o dos¢ silnym zurbanizowaniu,
a takze rozprzestrzenianie si¢ cech spoteczno-gospodarczych i przestrzennych na
otaczajacych terenach.

Kluczowa role w istnieniu MOF odgrywa sita wewngtrznych relacji miasta rdzenia
z funkcjonalnie powigzanymi jednostkami. Chodzi tu przede wszystkim o sfery dotyczace
(Kociuba, 2015): komunikacji, rynku pracy, mieszkalnictwa, infrastruktury technicznej
I Srodowiska, intensywnosci zagospodarowania przestrzennego, skali przeptywu towaréw
I ustug 0 réznorodnym charakterze czy bezpieczenstwa. Ksztattowanie integracji
I wspotdziatania istotnie wptywa na jakos¢ zarzadzania MOF, pozwalajac doktadniej
sformutowac cele przyjetej polityki i dostosowa¢ odpowiednie instrumenty do jej
realizacji. Takie dziatania przyczyniaja si¢ takze do ostabienia barier rozwojowych,
co z kolei przektada si¢ na petniejsze wykorzystanie posiadanych przez dany obszar
potencjatoéw terytorialnych.

Glownym celem ksztalttowania MOF jest integracja i koordynacja samorzadow
na rzecz poprawy jakosci zycia W obrebie kazdej ze sfer, w tym: spotecznej, gospodarczej,
technicznej oraz srodowiskowej. Wzajemne uzupetnianie funkcji bedacych skutkiem
zréznicowanego p0ziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego jednostek ma na celu
budowanie relacji pomigdzy samorzadami i kultury partnerstwa. Integracja w ramach
MOF stwarza znakomite mozliwosci rozwoju. Rolg MOF w strukturze regionalnej jest
dazenie do innowacyjnych rozwiazan i budowania relacji miedzy wszystkimi podmiotami,
ktoére wzmacniaja kreatywnosc¢ i pozycje obszaru funkcjonalnego. Prowadzenie dziatan
zmierzajacych do synergii miast przeciwdziata powigkszaniu si¢ nierdbwnosci W poziomie
zagospodarowania MOF. Tworzenie MOF jako przestrzeni wyzwalania nowych szans
rozwoju regionalnego uwzglednia podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej, tworzenie
miejsc aktywnos$ci zaangazowania kapitatowego, wspolng realizacje wiekszej liczby
projektow inwestycyjnych przez wigzanie komplementarnych potencjatow, wzrost
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popytu na innowacyjnos¢ i kreatywnos¢ oraz podwyzszenie identyfikowalno$ci osrodkow
obszaréw funkcjonalnych (Kmie¢, Wrana, Raczek, Kmie¢, 2015). MOF sg znakomitym
zrodtem rezerw rozwojowych napedzajacych wiele dziedzin zycia, szczegdlnie jezeli
chodzi o gospodarowanie przestrzenia, zasoby kulturowe i przyrodnicze czy przestrzenie
atrakcyjne infrastrukturalnie. Aktywizacja tych rezerw zalezy w glownej mierze witasnie
od wzrostu sktonnos$ci jednostek do wspotdziatania. MOF juz sam w sobie jest pewnego
rodzaju specyficznym ,,wachlarzem mozliwosci”, shuzgcym wspieraniu przedsigbiorczosci
oraz poprawie dostgpu i jakoSci oferowanych ustug publicznych. Ponadto idea tworzenia
obszarow funkcjonalnych opiera si¢ na ksztattowaniu dtugofalowej wspotpracy gmin,
zmierzajacej do poprawy warunkoéw oraz jakosci zycia ludnosci. Dzigki integracji
samorzadoéw mozliwe bedzie pozyskiwanie dotacji na realizowane wspdlnie projekty
inwestycyjne. Sprzyja to w znacznym stopniu dynamizacji i poprawie prestizu danego
miejsca. Wypracowanie spojnej polityki jest zatem podstawg do budowania wzajemnych
relacji, co w efekcie prowadzi do zintegrowania oraz okresla wptyw poszczegdlnych
obszarow W Kreowaniu spoistosci subregionow i wojewodztwa (Kmie¢ i in., 2015).
Dazac do zrownowazonego rozwoju, ktory pozwala zaspokaja¢ potrzeby wspotczesnych
spoteczenstw, nie ograniczajac przy tym jednoczesnie mozliwosci realizacji potrzeb
przysztych pokolen, tworzenie MOF moze istotnie pomdc uzyskac spojnos¢ terytorialng
kraju. Efektem dziatan ukierunkowanych na spojnos¢ ma by¢ wzmaocnienie proceséw
rozwojowych, intensyfikacja korzysci wigzacych si¢ z rozwojem gospodarczym badz
trwalo$¢ uzytkowania odtwarzalnych bogactw naturalnych. Sytuacja spoteczno-
-gospodarcza jednostki terytorialnej zalezy od istniejgcego potencjatu finansowo-
- rzeczowego, zasobow spotecznych, stanu srodowiska i wykorzystania tych czynnikow
w przestrzeni (Jaskiewicz, 2017). Wazng przestanka ksztattowania MOF jest takze
prze01wd21a1an1e negatywnym zjawiskom (procesom), takim jak:
deficyt obszaréw inwestycyjnych lub mieszkaniowych w zasiggu miast;
— rozbieznos$¢ w cenach nieruchomosci;
— ograniczony rozwojow budownictwa i inwestycji greenfield® w obszarze
strefy podmiejskiej;
— niski poziom rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej na stabiej
spozytkowanych terenach wiejskich.

Decydujaca przyczyng wytyczania MOF jest potrzeba solidarnego rozwigzywania
réznego rodzaju problemow zwigzanych z zarzadzaniem i planowaniem przestrzennym.
Wplywa to bezposrednio na standard zycia mieszkancow obszaru. Realizowane w obrebie
MOF zadania wymagaja przede wszystkim wspotpracy jednostek terytorialnych ze
wzgledu na sieciowy charakter zjawisk, w tym m.in. integracja w kwestii komunikacji
publicznej. Wspdlne dziatania samorzadow mogg tez przyczyniac si¢ do lepszego oraz
bardziej efektywnego swiadczenia ustug (np. wspolne zarzadzanie ponadpodstawowymi
szkotami), jak rowniez ograniczajg zjawisko urban spawl? poprzez koordynacje planéw
zagospodarowania przestrzennego i okreslenie wspolnych zasad rozwoju, np. zielonej
infrastruktury, mieszkalnictwa czy terenéw inwestycyjnych (Kaczmarek, 2018). Gtéwna
role W zarzadzaniu MOF odgrywa dostosowanie terytorialnej organizacji administracyjnej
do zmian w strukturach spoteczno-przestrzennych oraz zaleznosci miasta rdzenia

! Inwestycje realizowane na terenach dotad niezabudowanych, bez infrastruktury, ktére nie byly dotychczas
wykorzystywane przez przemyst. Najczesciej sg to tereny rolnicze badz lesne.
2 Rozlewanie sie miast, zjawisko rozprzestrzeniania si¢ terytoriow miejskich na terenach o mniejszej urbanizacji.
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z funkcjonalnie powigzanym otoczeniem (Ibidem). Wielosektorowy charakter problemow
napotykanych przez regiony wymaga zintegrowanego podejscia w celu ich skutecznego
rozwigzania, a takze zaangazowania I wspotudziatu podmiotéw. Funkcjonowanie
w stale przeksztalcajacym si¢ Srodowisku wymusza na jednostkach ulepszenie systemu
zarzgdzania rozwojem terytorialnym. Brak instrumentow zapraszajacych okoliczne
jednostki do wspotpracy, postepujaca, zauwazalna konkurencyjnosé miast i sztywny
rozktad kompetencji samorzadoéw prowadza do dysfunkcji obszarow o relatywnie
wysokim zurbanizowaniu. Odpowiednie wyznaczenie granic obszaru funkcjonalnego
stanowi wiec niezbednik przy podejmowaniu decyzji zwigzanych z jego funkcjonowaniem.
Ponadto miejski obszar funkcjonalny pozwala pozyskiwac wigksze srodki finansowe,
co przekltada si¢ na wigksza dostgpnosé | wyzsza jakos¢ swiadczonych ushug publicznych.

2. Zasieg przestrzenny Sadeckiego Obszaru Funkcjonalnego w $wietle
przyjetych kryteriéw delimitacji

Wytyczanie zasiegu MOF wigze si¢ niejednokrotnie z wieloma problemami.
Najwazniejszy W tym zakresie jest dobor odpowiedniej metody i kryteriow delimitacji
obszaru. Nalezy skupi¢ si¢ na takim doborze wskaznikow do analizy, aby mozna byto
oceni¢ powigzania zachodzace migdzy badanymi jednostkami. Istotne z punktu widzenia
delimitacji MOF sa gtéwnie: dostepnos¢ przestrzenna m.in. w kontekscie dostgpnosci
do komunikacji publicznej czy dostgpnos¢ do podstawowych ustug publicznych dla
mieszkancow danych obszarow. Poprawa dostepnosci W kazdym z tych aspektow jest
mozliwa dzi¢ki wspotpracy samorzadow terytorialnych w ramach MOF. Gtownym
kierunkiem w dazeniu do osiagni¢cia zrbwnowazonego 0raz trwatego rozwoju jest
wykreowanie regionu spojnego wewnetrznie (Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego,
2020). Wybor nalezytych kryteriow delimitacji pozwoli na doktadniejsze przeprowadzenie
analizy i wskazanie najbardziej powigzanych funkcjonalnie gmin mogacych wchodzi¢
w sktad MOF.

Sadecki Obszar Funkcjonalny zostat wpisany dnia 25 sierpnia 2021 roku do
Krajowego Rejestru Sadowego i funkcjonuje w formule stowarzyszenia. Obejmuje on
miasto Nowy Sacz wraz z wszystkimi gminami powiatu nowosadeckiego, ktorych jest
16. MOF Nowego Sacza jest szansg pozwalajgca na realizacj¢ zadan, ktore moga
przekracza¢ mozliwosci pojedynczego samorzadu terytorialnego.

MOF to szansa na efektywniejszy rozwo6j danego regionu dzigki mozliwosci
wspotpracy miast i otaczajgcych gmin. Przy delimitacji takiego obszaru najwazniejszy
jest wlasciwy dobor kryteriow delimitacji, ktore pozwolg ocenic¢ dostepnosé przestrzenng
I powigzania funkcjonalne badanych jednostek samorzadu terytorialnego. Na potrzeby
niniejszej analizy za kryteria delimitacji MOF Nowego Sacza przyjeto:

1) odleglos¢ poszczegdlnych gmin powiatu nowosadeckiego od miasta rdzenia
MOF;

2) powigzania wodociggowo-kanalizacyjne;

3) liczbe linii autobusow podmiejskich Miejskiego Przedsigbiorstwa
Komunikacyjnego (MPK) Sp. z 0.0. w Nowym Saczu, dojezdzajacych do
poszczegdlnych gmin;

4) rozlewanie si¢ zanieczyszczen powietrza na obszarze miasta Nowego Sacza
I powiatu nowosadeckiego.
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Odlegtos¢ gmin od miasta Nowy Sacz zostata zbadana jako odlegtos¢ drogowa,
czyli najkrotsza mozliwa trasa wyznaczona od centrum miasta Nowego Sacza do centrum
kazdej z gmin powiatu nowosadeckiego. Odlegtos¢ ta zostata zmierzona i przedstawiona
w kilometrach ze wskazaniem wymiaru czasu potrzebnego do przebycia okreslone;j
trasy, co wida¢ na rycinie 1. Podany czas dojazdu jest warto$cig przyblizong i moze
zmienia¢ si¢ W zalezno$ci 0d czgstotliwosci ruchu na drodze w okre§lonym momencie.

Gminy powiatu Odleglo$¢ drogowa
nowosadeckiego [km]
Chelmiec 4,4
Nawojowa 7,6
Stary Sacz 9,4
Podegrodzie 13,2
Kamionka Wielka 14,7
Korzenna 16,3
Labowa 16,4
Rytro 18,7
Fososina Dolna 18,8
Grodek nad Dunajcem 19,6
Grybow 20,3 o
Piwniczna-Zdrdj 24,8 N -
LE}CkO 27,9 Klasyfikacja gmin
Krynica-Zdroj 32,6 — o
Muszyna 43 [ 20,1-30,0 km 0 /5 . 10 15 20km

I powyzej 30,0 km L | | | |

Gminy powiatu Wymiar czasu
nowosadeckiego [min]
Chelmiec 5
Nawojowa 10
Stary Sacz 12
Podegrodzie 14
Kamionka Wielka 16
Korzenna 17
Labowa 15
Rytro 20
Y ososina Dolna 17
Grodek nad Dunajcem 23
Grybow OR o
Piwniczna-Zdrdj 25 7 10-20 min
Lacko 26 B 2030min
Krynica-Zdrdj 30 B
Muszyna 42 Gy 0 5 10 15 20km

---- Izochrony 15 i 30 - minutowe L | | | |

Rycina 1. Odlegto$¢ drogowa poszczegolnych gmin powiatu nowosadeckiego od miasta Nowy
Sacz oraz wymiar czasu wyznaczony na jej pokonanie.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie zebranych danych.
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1) MOF Nowego Sacza do 10 km

@ (Centra gmin
Gminy

[ do 10,0 km
[ kontury gmin

2) MOF Nowego Sacza do 20 km

@ Centra gmin
Gminy

[ do 10,0 km
[ od 10,1 do 20,0 km
[ kontury gmin

® Centra gmin
Gminy

2 do 10,0 km
[ 0d 10,1 do 20,0 km
[ od 20,1 do 30,0 km s

[ kontury gmin 0 5 10 15 20 km

e Centra gmin
Gminy

[ do 10,0 km
[ od 10,1 do 20,0 km
[ od 20,1 do 30,0 km
[ powyzej 30,0 km 0 5 10715 20km
[ kontury gmin | | I | ]

Rycina 2. Delimitacja MOF Nowego Sacza ze wzgledu na odlegto$¢ centréw poszczegolnych

gmin od miasta Nowy Sacz.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie zebranych danych.
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Biorac pod uwagg kryterium odlegtosci drogowej, w sktad MOF Nowego Sacza
wchodza (rycina 2):

1) do 10 km — 3 sgsiednie gminy miasta Nowego Sacza, ktorymi sg: Chetmiec,
Nawojowa i Stary Sacz;

2) do 20 km — 10 gmin, w tym Chetmiec, Nawojowa, Stary Sacz, Podegrodzie,
Kamionka Wielka, Korzenna, Labowa, Rytro, Lososina Dolna, Grodek
nad Dunajcem;

3) do 30 km — 14 gmin tj. Chetmiec, Nawojowa, Stary Sacz, Podegrodzie,
Kamionka Wielka, Korzenna, Labowa, Rytro, L.ososina Dolna, Grodek nad
Dunajcem, Grybow (miasto i obszar wiejski), Piwniczna-Zdroj i Lacko;

4) powyzej 30 km — wszystkie gminy powiatu nowosadeckiego, czyli Chetmiec,
Nawojowa, Stary Sacz, Podegrodzie, Kamionka Wielka, Korzenna, Labowa,
Rytro, Lososina Dolna, Grodek nad Dunajcem, Grybow (miasto i obszar
wiejski), Piwniczna-Zdroj, Lacko, Krynica-Zdrdj i Muszyna.

Klasyfikacja gmin
[ do 10,0 km
[]10,1-20,0 km
[ 20,1-30,0 km
I powyzej 30,0 km

e Centra gmin
---- Izochrony 15 i 30 - minutowe

Rycina 3. Klasyfikacja gmin ze wzgledu na odleglto$¢ drogowa z natozonymi izochronami 15 min
i 30 min.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zebranych danych.
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Klasyfikacja gmin
[ do 10,0 km
1 10,1-20,0 km
[ 20,1-30,0 km
I powyzej 30,0 km
@ (Centra gmin
+oonen Ekwidystanty - 15§ 30 km
- - = Izochrany 15 i 30 - minutowe

0 5 10 15 20 km
| | | | |

Rycina 4. Klasyfikacja gmin ze wzgledu na odlegto$¢ drogowa z natozonymi izochronami
i ekwidystantami.
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie zebranych danych.

Na rycinie 3, ukazujacej klasyfikacje gmin ze wzgledu na odlegto$¢ drogowa,
zostaty natozone izochrony 15 min i 30 min. Mozna zatem wywnioskowac, ze W ciggu
15 min mozna dotrze¢ do centrow 4 gmin sgsiadujgcych z miastem Nowy Sacz.
Takimi gminami sa: Chetmiec, Nawojowa, Stary Sacz i Podegrodzie. Przebyta w tym
czasie droga wynosi w przyblizeniu do 13,5 km. Tym samym, do 30 min mozna dojecha¢
do 14 centrow gmin powiatu nowosadeckiego. Odlegtosci wynoszace ponad 30 km
i jednoczesnie zajmujace ponad 30 min jazdy to trasy z Nowego Sacza do Krynicy-Zdroj
i z Nowego Sacza do Muszyny. W celu porownania stosunku odlegtosci do czasu, na
rycinie 4 natozono 15 min i 30 min izochrony oraz 15 km i 30 km ekwidystanty.
Izochrony i ekwidystanty znajdujace si¢ blizej Nowego Sacza wynoszg 15 min i 15 km,
a pozostate 30 min i 30 km. Wyrdzniajacym si¢ punktem na mapie jest centrum gminy
Kamionka Wielka. Cho¢ jej odlegtos¢ od miasta miesci si¢ w granicy 15 km, to czas
dotarcia do centrum gminy przekracza 15 min.
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Kolejnym rozpatrywanym kryterium delimitacji MOF Nowego Sacza sa powigzania
wodociggowo-kanalizacyjne. Za dostarczanie wody mieszkancom miasta Nowego
Sacza jest odpowiedzialna Spotka Sadeckie Wodociagi. Strukture wlasnosciowsg spotki
przedstawia tabela 1. Spotka ta realizuje zadanie takze na obszarze gmin: Stary Sacz,
Nawojowa oraz Korzenna. Drugim gtownym zadaniem spoitki jest odprowadzanie,
oczyszczanie i kontrola sciekow, a takze uzytkowanie i remonty obiektéw oraz sieci
wodociggowo-kanalizacyjnych (https://swns.pl/Czym-sie-zajmujemy, dostep: 21.01.2022).
Siecig kanalizacyjng Spotki Sadeckie Wodociagi objete jest miasto Nowy Sacz oraz
gminy: Stary Sacz, Nawojowa, Korzenna i Kamionka Wielka. Przedsi¢biorstwo zarzadza
siecig wodociggowa 0 dtugosci 908 km wraz z przytaczami oraz siecig kanalizacyjng
0 dtugosci 870 km wraz z przytaczami — dane na 31 grudnia 2020 roku (https://swns.
pl/Czym-sie-zajmujemy, dostep: 21.01.2022). Spotka Sadeckie Wodociggi posiada
naste;pujqce obiekty (https //swns.pl/Nasze-obiekty, dostep: 21.01.2022):

Oczyszczalnia Sciekow w Nowym Saczu;

— Zaktad Uzdatniania Wody w Swiniarsku;

— Zaktad Uzdatniania Wody w Starym Saczu,

— Stacja Uzdatniania Wody w miejscowosci Gabon.

Tabela 1
Struktura wlasnosciowa Spotki Sqdeckie Wodociggi

Lp. Nazwa Wspalnika Liczba Wartosc nominalna Udziat
udziatéw udziatéw procentowy
1. Gmina Nowy Sacz 223894 111 947 000,00 zt 4797%
2. Fundusz Inwestycji Samorzadowych 67.994 33997 000,00 zt 14,57%

Fundusz Inwestycyjny Zamkniety Aktywow
Niepublicznych

3. Gmina Korzenna 54.652 27 326 000,00 zt 11,71%
4, Gmina Nawojowa 49836 24918 000,00 zt 10,68%
5. Gmina Kamionka Wielka 47.807 23903 500,00 zt 10,24%
6.  Gmina Stary Sacz 22,525 11262 500,00 zt 4,83%
RAZEM 466.708 233 354 000,00 zt 100,00 %

Zrodto: https://swns.pl/Struktura-organizacyjna-i-struktura-wlasnosci (dostep: 21.01.2022).

Najwigksza liczba udziatlow Spotki Sadeckie Wodociagi, osiggajgca prawie
50%, przystuguje miastu Nowy Sacz. Udziat pozostatych gmin objetych realizacja
zadan spoftki nie przekracza 12%. Najmniejszy udzial wlasno$ciowy, wynoszacy prawie
5%, ma gmina Stary Sacz. Pod wzgledem powigzan wodociggowo-kanalizacyjnych
w sktad MOF Nowego Sacza wchodzi miasto Nowy Sacz oraz nastepujace gminy:
Stary Sacz, Nawojowa, Korzenna i Kamionka Wielka. Kryterium pozwalajacym zbada¢
dostepnos¢ przestrzenng gmin powiatu nowosadeckiego jest liczba linii autobusow
podmiejskich Miejskiego Przedsigbiorstwa Komunikacyjnego (MPK) Sp. z o.0.
w Nowym Saczu. Do analizy wykorzystano zebrane dane w tabeli 2.
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Tabela 2

Wykaz autobuséw podmiejskich MPK ze wskazaniem docelowej gminy dojazdu

Nr linii Miejscowos¢ docelowa Gmina docelowa
1 Zeleznikowa Wielka Nawojowa
2 Bacza Kunina Nawojowa
10 Gabon Praczka Stary Sacz
11 Przysietnica Stary Sacz
14 Jamnica (Gory Jamnickie) Kamionka Wielka
15 Cieniawa Grybow
18 Zeleznikowa Wielka Nawojowa
24 Stary Sacz Stary Sacz
26 Kamionka Wielka Kamionka Wielka
27 Pigtkowa Chelmiec
33 Lacko Lacko
34 Stronie* Lukowica — powiat limanowski*
37 Bogusza Kamionka Wielka
39 Rogi Podegrodzie
43 Moszczenica Wyzna Stary Sacz
47 Lazy Brzynskie Stary Sacz
49 Podegrodzie Podegrodzie

* boldem wyrdzniono potaczenie dotyczace linii autobuséw MPK kursujgcych na terenie powiatu
limanowskiego
Zrbddto: opracowanie wiasne na podstawie zebranych danych z dnia 21.01.2022 r.

Laczna liczba linii autobusow podmiejskich MPK wynosi 17. Najwigcej linii
autobusow MPK dojezdza do gminy Stary Sacz i sg to linie: 10, 11, 24,43 147. Rowno
po trzy linie autobuséw dojezdzajg do Nawojowej i Kamionki Wielkiej. Bezposrednio
do gminy Podegrodzie jezdza dwie linie autobusow podmiejskie o numerach 39 i 49.
Do pozostatych gmin, tj. Grybow, Chetmiec, Lacko i Lukowica, dociera po jednej
linii autobusow MPK. Oproécz linii 34 dojezdzajacej do gminy Lukowica w powiecie
limanowskim, wszystkie autobusy podmiejskie MPK poruszajg si¢ W obrgbie powiatu
nowosadeckiego. Ponadto cze¢sci tras niektorych autobusow si¢ pokrywaja, Co 0znacza,
ze m.in.:

— przez gming Podegrodzie poza ww. liniami przejezdzaja takze linie: 33 i 34;

— przez gming Chelmiec przejezdzaja autobusy o numerach: 14, 15, 33, 34i 39;

— gming Nawojowa zahaczaja rowniez linie: 26 i 37.

Autobusy podmiejskie MPK nie kursuja do 8 gmin powiatu nowosadeckiego,
ktérymi sg: Lososina Dolna, Grodek nad Dunajcem, Korzenna, Rytro, Labowa,
Piwniczna-Zdroj, Krynica-Zdro6j i Muszyna.

Ze wzgledu na dostgpnosé do komunikacji publicznej MOF Nowego Sacza tworza
miasto Nowy Sacz i gminy: Stary Sacz, Nawojowa, Kamionka Wielka, Podegrodzie,
Grybow, Chetmiec, Lacko i Lukowica, ktora jako jedyna z ww. gmin nalezy do powiatu
limanowskiego. Pozostate gminy przynaleza do powiatu nowosadeckiego.

W kwestii wtadz wszystkich gmin powiatu nowosadeckiego lezy zapobieganie
zanieczyszczaniu powietrza szkodliwymi pytami. Zasiegg MOF Nowego Sacza pod
wzgledem rozlewania si¢ zanieczyszczen powinien zatem obejmowac obszar catego
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powiatu nowosadeckiego. Przystepujac do MOF Nowego Sacza gminy zwigkszaja
swoje mozliwosci i zasoby pozwalajgce zmniejszac¢ emisje zanieczyszczen pylowych
I gazowych do powietrza atmosferycznego. Niepozadane substancje znajdujace si¢
w atmosferze rzutujg w istotnym stopniu na zdrowie i zycie mieszkancow gmin.
Jednostka odpowiedzialng za monitorowanie jakos$ci powietrza w poszczegdlnych
wojewodztwach Polski i wydawanie ostrzezen w przypadku przekroczenia wyznaczonych
norm stezen zanieczyszczen jest Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (dalej:
GIOS) wraz z podlegtymi mu wydziatami regionalnymi. Jest on takze wtascicielem
stacji monitoringu jakosci powietrza zlokalizowanych: przy ul. Nadbrzeznej w Nowym
Saczu oraz przy ul. Bulwary Dietla w Krynicy-Zdréj. Aktualnie stacja pomiarowa
w Krynicy-Zdroj posiada status stacji nieaktywnej. Zgodnie z zapisami w Programie
Ochrony Powietrza, wyroznia si¢ 3 stopnie zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza
(https://powietrze.malopolska.pl/program-ochrony-powietrza/, dostep: 28.01.2022):
— | stopien — wdrazany, gdy Srednie st¢zenie pylu PM10 z ostatnich 12 godzin
przekroczy 80 pg/m?;
— |l stopien — wdrazany W sytuacji ryzyka przekroczenia poziomu informowania
(100 pg/m?);
— 1l stopien — wdrazany W sytuacji ryzyka przekroczenia poziomu alarmowego
(150 pg/m?3).

GIOS wydat 14 grudnia 2021 roku ostrzezenie |l stopnia o zanieczyszczeniu
powietrza dla powiatu nowosadeckiego (Kamienski, 2021). W ostatnich dniach grudnia
sytuacja ta znacznie sie¢ poprawita, poniewaz w styczniu GIOS wydat ostrzezenia
informujace 0 wprowadzeniu | stopnia zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza dla
powiatu nowosadeckiego. Z publikowanych przez wtadze jednostek samorzadow
terytorialnych ostrzezen 0 stopniu zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza, wskazujacych
na przekroczenie dopuszczalnych norm 24-godzinnego stezenia zanieczyszczen
w atmosferze w danych dniach wynika, ze tworzagc MOF Nowego Sacza, nalezy
zwrocié szczegolng uwage na sprawe emisji zanieczyszczen do powietrza na obszarze
catego powiatu nowosadeckiego. Majac na uwadze dobro mieszkancoéw wszystkich
gmin, zmniejszenie skali problemu emitowanych do atmosfery zanieczyszczen jest
kluczowym zadaniem stawianym MOF.

3. Analiza i ocena rozwoju Sadeckiego Obszaru Funkcjonalnego na podstawie
wybranych wskaznikow

3.1. Demografia

Struktura demograficzna ludno$ci opiera si¢ na podziale populacji wedtug
okreslonych kryteriow, np. ptci, grup wiekowych lub wyksztatcenia oraz dokonaniu
diagnozy aktualnego stanu spoteczenstwa danego obszaru.

W 2020 roku liczba mieszkancow powiatu nowosadeckiego wyniosta 217 071,
a miasta Nowego Sacza 83 558, co daje tgcznie 300 629 osob. Na liczbe ludnosci
powiatu sktada si¢ bowiem 16 gmin, w tym 4 gminy miejsko-wiejskie, 11 gmin
wiejskich i miasto Grybow. W roku 2020 wsrod gmin o liczbie ludnosci przekraczajacej
20 000 osob znajdujg si¢: miasto Nowy Sacz (z liczbg ludnosci wynoszacg ponad
83 500 o0s6b), Chetmiec, Grybow i Stary Sgcz. Najmniejszg liczbe mieszkancow,
nieprzekraczajaca 10 000 osob, posiadajg gminy tj. Rytro, Labowa, miasto Grybow,
Nawojowa i Grodek nad Dunajcem.

- 147 -



Gospodarka — spoteczenstwo — srodowisko. Gdzie jesteSmy i dokad prowadza nas zmiany?

Dane dotyczace liczby ludnosci poszczegdlnych gmin na przestrzeni lat
2010-2020 oraz warto$ci wybranych wskaznikow struktury demograficznej ludnos$ci
za rok 2020 zostaty przedstawione w tabeli 3. We wskazanym okresie zmniejszyta si¢
liczba mieszkancow miasta Nowego Sacza oraz 5-ciu gmin powiatu nowosadeckiego,
w tym Krynicy-Zdréj, Muszyny, Piwnicznej-Zdr6j, miasta Grybow i Rytra. Zmiana
ta jest spowodowana ujemnym przyrostem naturalnym, co oznacza, ze w danych
gminach w latach 2010-2020 taczna liczba zgonow przewyzszyta catkowita liczbe
urodzen.

Innym czynnikiem przyczyniajagcym si¢ do zmian w liczbie Iudnosci jest saldo
migracji. Mianem tego pojecia okresla si¢ r6znice migdzy naptywem (imigracjg)
a odptywem (emigracja) ludnosci z danego obszaru w okreslonym czasie (http://eregion.
wzp.pl/wskaznik/wskaznik-salda-migracji, dostep: 28.04.2022). Ujemna warto$¢ wskaznika
migracji wptywa na zmniejszenie si¢ liczby mieszkancow gminy. Mimo ujemnego
przyrostu naturalnego oraz ujemnego salda migracji, w roku 2020, miasta Nowy Sacz
oraz Grybow odznaczajg si¢ najwicksza gestoscig zaludnienia, liczacg kolejno:
1 451 i 353 osoby/km?,

W badanym czasie (lata 2010-2020) istotnym przyrostem ludno$ci wynoszgcym
2 675 0sob, cechuje si¢ gmina Chetmiec, posiadajgca takze najwyzsze saldo migracji
w 2020 roku (92 osoby) w poréwnaniu do pozostatych omawianych gmin. Najwickszym
zmniejszeniem sig¢ liczby mieszkancow na przestrzeni lat 2010-2020 odznacza sig
miasto Nowy Sacz. Rdznica liczby ludnosci w roku 2020 w odniesieniu do roku 2010 to
810 osob.

Analizujac strukture demograficzng w przekroju ekonomicznych grup wieku
w 2020 roku, z racji na najwicksza liczbe ludnosci, miasto Nowy Sacz przoduje wsrod
wszystkich badanych jednostek jako gmina skupiajgca najwicksza liczbg osob w kazdej
ekonomicznej grupie wieku, tj. wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym oraz
poprodukcyjnym. Ze wzgledu na najmniejsza liczbg ludnosci, gmina Rytro posiada
takze najmniej osoéb w kazdej wymienionej grupie wieku ekonomicznego.
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Tabela 3

Liczba ludnosci miasta Nowego Sgcza i gmin powiatu nowosqgdeckiego na przestrzeni lat
2010-2020 oraz dane dotyczgce struktury demograficznej za rok 2020

Liczba ludnosci
2010 rok 2015 rok 2020 rok ATAD LIS
. —
& £ =
K K K R S
Gmina 255 '(% Té g%‘ g
ogélem ogélem ogdlem ‘q;».é E S S %é IS
M M* Me P52 8Bl 5| &8 3
NS 5| N 3
Miasto Nowy Sacz | 84368 jg ggz 83903 jg Zg 83558 E-
. 13088 13793
Chelmiec 3106 1380 | 29 (35 286 39 | 92
, 11784 12349 12802
Grybéw 23808 | 500 | 24825 oo 25618 oo 167 (311257 54 -39
11572 11764 11949
Stary Sacz 23065 1 a3 BM5 | yeor| BT98 o 26 262 227 3| 45
Krynica-Zdréj 17157 g ggi 16858 g E 16596 ? ggg 114|151 208 -
7734 8032 8207
Lacko 15708 |~ oo, 16187 oo 16579 oo 125 (251 170 81 | -3
Korzenna 13822 %22 14242 ;ggg 14546 ;égg 136|210 147 | 63 | -27
Podegrodzie 12258 g ﬁg 12849 gféf 13301 gggz 207 1781122 | 56 | 51
5949 5959 5928
Muszyna 165 oo 1676 o U8B L 82 13 137 -
Lososina Dolna | 10431 g;gg 10776 g%i 11165 ggii 132 128 93| 35 | 7
Piwniczna-Zdréj | 10690 g gg? 10673 g gg 10520 g igg 83 | 100 114 -
Kamionka Wielka | 9714 j 333 10140 g égg 10485 g 51‘1‘ 161 128 98 | 30 | 23
Grédek nad 4494 4541 4624
Dunajoom Q101 —yei 926 o 9243 ot 105 104 90 14 | 33
. 4111 4281 4455
Nawojowa 8144 4033 8489 4208 8788 4333 175 123 71 | 52 -1
2726 2888 2973
t.abowa 5586 2860 5921 3033 6115 3142 51 75
o onoo [8281 222 o 212 [ 302
1879 1924 1857
Rytro 8771 ooy | 3851 o 8TR oo 0 &2
LEGENDA

liczba ludnosci gminy z najwyzszym dodatnim saldem migracji

liczba ludnosci gmin z ujemnym przyrostem naturalnym i jednoczesnie ujemnym saldem
migracji

najwicksza gestos¢ zaludnienia

ujemny przyrost naturalny i ujemne saldo migracji

najwyzsze dodatnie saldo migracji

K* — kobiety, M* — mezczyzni
Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych.
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3.2. Rynek pracy

Rynek pracy mozna zdefiniowa¢ jako catoksztalt zagadnien dotyczacych
ksztattowania podazy oraz popytu na prace, ktore obejmujg m.in. warunki, na jakich
dokonuje si¢ transakcja pomigdzy osobami, ktore oferujg prace za okreslong place
(pracobiorcy), a nabywcami tej pracy (pracodawcy) (https://wegorzewo.praca.gov.pl/
documents/1717602/2960404/Rynku%?20pracy%2C%20w%20tym%200%20pracod
awcach%20i%20profilach%20prowadzonej%20przez%20nich%20dzia%C5%82aln
0%C5%9Bci.pdf/b53f6251-3347-4e3e-ac5e-e368ech33c4b, dostep: 14.05.2022).

Wybrane wskazniki odnoszace si¢ do opisu rynku pracy Sadeckiego Obszaru
Funkcjonalnego za rok 2020 zawiera tabela 4. Najwigcej 0sob pracujacych i najwigcej
bezrobotnych zarejestrowano na terenie Nowego Sacza. W czotdwce gmin 0 najwyzszej
liczbie pracujacych znajdujg si¢ oprocz Nowego Sgcza: Chetmiec, Krynica-Zdroj,
Stary Sacz i Grybow. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych, mieszczaca sie w przedziale
780-980 0sob, dotyczy gmin: Grybow, Stary Sgcz oraz Chelmiec. Mediana liczby
pracujacych wynosi 1 397, a liczby bezrobotnych 404.

Tabela 4
Liczba pracujgcych i zarejestrowanych bezrobotnych w miescie Nowy Sgcz i w gminach

powiatu nowosgdeckiego W roku 2020
| | e |t berobatych
Gmina Liczba pracujacych be_zrobotnych W liczbie ludnosci w wieku
zarejestrowanych produkeyjnym [%]
Miasto Nowy Sacz 34 030 1 855 3,8
Chelmiec 5284 971 5,3
Krynica-Zdroj 3951 542 55
Stary Sacz 3657 820 5,5
Grybow 2210 788 51
Podegrodzie 1596 419 51
Y ososina Dolna 1576 284 42
Lacko 1422 576 5,7
Muszyna 1397 373 =
Miasto Grybow 1343 191 1,9
Nawojowa 1220 349 6,4
Korzenna 1182 420 4,6
Piwniczna-Zdroj 1 086 404 6,2
Grodek nad Dunajcem 754 286 5,0
Kamionka Wielka 750 396 6,0
Labowa 690 212 5,6
Rytro 251 116 50
LEGENDA
najwieksza liczba pracujacych
najwicksza liczba bezrobotnych
najmniejszy udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku
najwiekszy udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku
mediana badanych wskaznikow

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych.
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Reasumujac, jednostki wyrozniajace si¢ wysoka liczbg 0sob pracujacych, cechuja
sie takze wysokim poziomem zarejestrowanych bezrobotnych oraz znaczng r6znicg
warto$ci Ww. wskaznikéw w stosunku do mediany. Udziat oséb bezrobotnych
w liczbie Iudnosci w wieku produkcyjnym w Nowym Saczu wynosi 3,8%. Im nizszy
poziom tego wskaznika, tym wyzszy procent osob pracujgcych w wieku 18-64 dla
mezczyzn oraz 18-59 dla kobiet. Najnizszy udziat bezrobotnych w catkowitej liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym mozna dostrzec w miescie Grybow i wynosi on 1,9%,
a najwyzsza wartos¢ stanowiaca 6,4% odnosi si¢ do gminy Nawojowa. Mediana
udziatu zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
rowna si¢ 5,3%, a srednia 5,1%.

3.3. Turystyka i rekreacja

Sadecczyzna to pickny region potozony w potudniowej Polsce, wyrdzniajacy
si¢ swoistg tradycja i kulturg. Miasto Nowy Sacz i powiat nowosadecki sg obszarami
0 wysoko rozwinigtej bazie turystyczno-rekreacyjnej. Potwierdza to m.in. liczba
obiektow noclegowych, wynoszaca w roku 2020 dla Nowego Sacza 10, a dla powiatu
nowosadeckiego 153. Warto zauwazy¢, ze Ziemia Sadecka posiada bardzo ciekawa
| obszerng oferte turystyczng zarowno latem, jak tez zima. Najatrakcyjniejsze miejsca
turystyczne znajdujg si¢ W okolicach stokoéw narciarskich, basenow i tras rowerowych.
Duza popularno$cig wsrod mieszkancow gmin i turystow ciesza si¢ (https://www.nawy
cieczke.pl/pl/atrakcje/nowosadecki, dostep: 14.05.2022):

—  wieze widokowe zlokalizowane m.in. na Koziarzu, Jaworze, w Krynicy-Zdro;

i Brusniku oraz Platforma Widokowa ,,Slimak” w Woli Kroguleckiej;

— lesne molo —$ciezka w koronach drzew i enklawa przyrodnicza ,,Bobrowisko”

oraz muzeum regionalne w Starym Saczu;

— muzeum okrggowe w Nowym Saczu;

— ruiny zamku Baszta w Muszynie, zamek Stara Basn w Grybowie, zamek

w Rytrze i ruiny zamku krolewskiego w Nowym Saczu;

— Miasteczko Galicyjskie i Sadecki Park Etnograficzny w Nowym Saczu;

— Muszynskie Ogrody Sensoryczne — ogrody zmystow;

— Sciezki rowerowe — szlaki: VeloDunajec, VeloNatura i VeloKrynica;

— kolej gondolowa na Jaworzyne Krynicka;

— bacowka PTTK nad Wierchomlg i pod Bere$nikiem oraz schronisko PTTK

na Hali Labowskiej i na Przehybie.

Powiat nowosadecki od 1 czerwca 2020 roku realizuje ogélnopolska kampanie
#OdkrywajSadeckie w 30 najwigckszych miastach w Polsce (Zarzad Powiatu
Nowosadeckiego, 2021). Turysci przez oznaczanie obiektow i atrakcji turystycznych
symbolem #OdkrywajSadeckie mogli dosta¢ znizke¢ na pobyt badz tez zwiedzanie
okreslonych atrakcji. Na stronie www.nowosadecki.pl, a takze www.sadeckie.eu
zostata przygotowana specjalna baza obiektoéw i atrakcji znajdujacych si¢ na terenie
powiatu nowosadeckiego, ktore wspierajag kampani¢ i proponujg znizki dla turystow
(Zarzad Powiatu Nowosadeckiego, 2021).

Dane dotyczace liczby turystycznych obiektéw noclegowych w 2020 roku
przedstawia tabela 5. Laczna liczba turystycznych obiektow noclegowych w lipcu
2020 roku dla powiatu nowosadeckiego wynosi 153. Nowy Sacz posiada ogétem
10 obiektow otwartych catorocznie, a na terenie powiatu caty rok jest dostepnych
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128 obiektow. Najwicksza liczbg catorocznych miejsc noclegowych wyr6znia si¢ gmina
Krynica-Zdroj, posiadajaca 6 723 takie miejsca. Nawojowa dysponuje 1 turystycznym
obiektem noclegowym, ktory jest otwarty wytacznie w okresie letnim.

Tabela 5
Turystyczne obiekty noclegowe znajdujgce sie W miescie Nowy Sgcz i w gminach powiatu
nowosgdeckiego W roku 2020

Turystyczne obiekty noclegowe
Gmina Liczba obiektow Liczba obiektow Liczba calorocznych
ogélem (dane za | calorocznych (dane miejsc noclegowych
lipiec 2020 rok) za lipiec 2020 rok) | (dane za lipiec 2020 rok)
Krynica-Zdrdj 86 74 6723
Muszyna 21 19 2051
Piwniczna-Zdroj 16 14 1220
Grodc_ak nad 10 4 716
Dunajcem
Rytro 5 5 317
Stary Sacz 5 5 339
Grybow 2 2 71
Labowa 2 2 107
Lacko 2 1 16
Lososina Dolna 2 1 50
Miasto Grybow 1 1 80
Nawojowa 1 0 0
Razem powlat 153 128 11 690
nowosadecki
Miasto Nowy Sacz 10 10 534
LEGENDA
zbiorcze dane dla catego powiatu nowosadeckiego
dane dla miasta Nowego Sacza

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych.

4. Wyzwania rozwoju Sadeckiego Obszaru Funkcjonalnego

Badajac biezacy stan infrastruktury technicznej oraz srodowiska, w tym stan
gospodarki wodno-$ciekowej i jako$¢ powietrza miasta Nowego Sacza oraz powiatu
nowosadeckiego, mozna stwierdzié, ze sg to gtdéwne kierunki, w obrgbie ktorych
wspotpraca samorzadow jest niezbedna. Wedtug danych GIOS za rok 2020, miasto
Nowy Sacz charakteryzuje si¢ najwyzszym rocznym stezeniem pylu PM10. Majac na
uwadze dobro mieszkancow wszystkich gmin, zmniejszenie skali problemu emitowanych
do atmosfery zanieczyszczen jest zatem kluczowym zadaniem stawianym Sadeckiemu
Obszarowi Funkcjonalnemu. Ponadto oczekiwanym obszarem wspotpracy w formie
integracji funkcjonalnej samorzadow jest infrastruktura drogowa obejmujgca rozwoj
sieci drog na terenie powiatu. Wazng kwestig jest rowniez organizacja zbiorowej
komunikacji publicznej, ktora realizuje Miejskie Przedsi¢biorstwo Komunikacyjne
Sp. z 0.0. w Nowym Saczu. Wedtug zgromadzonych informacji, autobusy komunikacji
podmiejskiej dojezdzaja do gmin Nawojowa, Stary Sacz, Kamionka Wielka, Grybow,
Chetmiec, Lacko, Podegrodzie i Lukowica (w powiecie limanowskim). Do potowy
gmin powiatu nowosadeckiego nie docieraja linie autobusow MPK, wigc kluczowym
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z punktu widzenia poprawy dostepnosci komunikacyjnej w ramach Sadeckiego Obszaru
Funkcjonalnego bytoby podjecie wspotpracy z jednostkami terytorialnymi, ktore nie
korzystajg z ustug Miejskiego Przedsigbiorstwa Komunikacyjnego. Majac na uwadze
gléwnie dobro mieszkancoéw, wtadze gmin powinny wypracowac wspolng polityke
dziatan w ww. zakresie. Istotne dla wybrania odpowiednich obszaréw wspotdziatania
gmin jest opracowanie strategii rozwoju Sadeckiego Obszaru Funkcjonalnego w celu
blizszego poznania probleméw | wyzwan jego rozwoju.

Podsumowanie

Wspoéltpraca samorzgdéw w ramach miejskiego obszaru funkcjonalnego stwarza
pewien ,,wachlarz mozliwos$ci rozwojowych”, ktdry wzmacnia pozycje konkurencyjna
wszystkich jednostek dziatajacych w obrgbie obszaru funkcjonalnego. Niniejszy rozdziat
pozwolit odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego samorzady powinny tworzy¢ miejskie
obszary funkcjonalne i jakie sg korzysci takiej formy wspotpracy. W konsekwencji
integracji gmin, obszary funkcjonalne moga przerodzi¢ si¢ w osrodki wyrazistej zmiany
gospodarczej, zaktadajacej m.in.: intensyfikacje rynku pracy na szczeblu lokalnym
I regionalnym, co zmniejsza przeptyw kapitatu ludzkiego poza wyznaczony obszar
funkcjonalny oraz zwigkszenie efektywnosci ekonomicznej w wyniku wspotpracy
wszystkich podmiotow rozwijajacych si¢ na terenie obszaru funkcjonalnego. Poprzez
zintegrowane dziatania, przy takich samych naktadach, mozna w petniejszy sposob
zaspokoic te same potrzeby. Analiza rzeczywistego stanu gmin zostata oparta o dostepne
dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego ze wzgledu na brak jakichkolwiek dokumentow
strategicznych Sadeckiego Obszaru Funkcjonalnego. Zebrane informacje statystyczne
umozliwity zobrazowanie aktualnej sytuacji jednostek terytorialnych. Przeprowadzona
diagnoza pokazuje, jakim potencjatem dysponuja: miasto Nowy Sacz i poszczegdlne
gminy powiatu nowosadeckiego.
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POSTEP TECHNOLOGICZNY W BADANIACH
NAD BIOPESTYCYDAMI: ZASTOSOWANIE
NANOTECHNOLOGII I BIOINFORMATYKIT!

Streszczenie

Rozwdj technologiczny w dziedzinie badan nad biopestycydami oparty jest na
substancjach pochodzenia roslinnego (PEQO). Wskazuje si¢ na rosngcg popularno$¢ roslinnych
biopestycydow, ktore sukcesywnie zastgpuja tradycyjne srodki ochrony roslin. Nowe technologie,
takie jak emulsje nanoczastkowe, wprowadzaja do tego obszaru wiele korzysci, w tym wieksza
stabilno$¢ |1 zapewnienie bezpieczenstwa uzytkowania. Kapsutkowanie PEO w matrycach
chemicznych okazuje si¢ skutecznym srodkiem do poprawy ich aktywnosci i trwatosci. Emulsje
nanoczastkowe prezentujg przewage nad emulsjami mikrorozmiarowymi ze wzgledu na ich
stabilno$¢ | mozliwos¢ kontrolowanego uwalniania substancji aktywnych. Dlatego ro$nie
zainteresowanie wykorzystaniem PEO jako biopestycydow. Z kolei, profilowanie transkryptomu
owadow staje si¢ powszechnie stosowang metoda badawczg, umozliwiajaca identyfikacje
genow zaangazowanych w reakcje¢ na PEO. Szczegotowe badania transkryptomiczne ujawnity
wiele reakcji specyficznych dla r6znych gatunkéw w odpowiedzi na te substancje. Badania
nad biopestycydami opartymi na PEO rozwijaja si¢ dzigki postepowi technologicznemu oraz
nowoczesnym narzedziom badawczym. Moze to przynie$¢ innowacyjne oraz ekologiczne
rozwigzania w kontroli szkodnikow owadzich. Dzigki wykorzystaniu zaawansowanych technik,
naukowcy mogg skuteczniej opracowywac¢ alternatywne metody zwalczania szkodnikow
ro$lin, ktore bedg zarowno skuteczne, jak i przyjazne dla srodowiska.

Stowa kluczowe: biopestycydy, emulsje nanoczastkowe, kontrola szkodnikow, sktadniki roslinne.

Summary

Technological advancement in the field of research on plant-based biopesticides, especially
those derived from plant-origin substances (PEQ), constitutes the subject of this work. The
increasing popularity of plant-based biopesticides, gradually replacing traditional chemical
preparations, is emphasized. New technologies, such as nanoscale emulsions, bring many benefits
to this area, including greater stability and assurance of safe use. Encapsulation of PEO in
chemical matrices proves to be an effective means of enhancing their activity and durability.
Nanoscale emulsions have an advantage over microparticle emulsions due to their stability and
the ability for controlled release of active substances. Research focuses on the applications
of PEO as biopesticides. Bioinformatic tools play a crucial role in analyzing the interactions
between PEO and biological targets, which find broad applications in pharmacology.
Profiling of insect transcriptomes has become a widely used research method, enabling the
identification of genes involved in the response to PEO. Detailed transcriptomic studies have

"2 Ministerstwo
1 s Edukacji i Nauki

»~Projekt finansowany ze srodkow budzetu panstwa, przyznanych przez Ministra Edukacji i Nauki

w ramach Programu ,,Studenckie kota naukowe tworza innowacje” na podstawie umowy nr SKN/SP/571119/
2023 z dnia 05.05.2023 roku.
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revealed many species-specific reactions to these substances. Research on biopesticides based on
PEOQ is advancing thanks to technological progress and modern research tools. This may lead
to innovative and environmentally-friendly solutions in insect pest control. Through the use
of advanced techniques, scientists can more effectively develop alternative methods for pest
control that are both effective and environmentally friendly.

Keywords: biopesticides, nanoparticle emulsions, pest control, plant ingredients.

Wprowadzenie

Wedlug szacunkow Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ), populacja
Swiata zwicksza si¢ kazdego roku i do 2050 prognozuje si¢, ze osiggnie ok. 9,7 mid
(United Nations, 2022). Ten wzrost populacji wiaze si¢ z podniesieniem standardow
zycia wielu ludzi, co powoduje rosnace zapotrzebowanie na dostawy zywnosci. Jednakze
w obliczu kryzysu klimatycznego, ktoremu obecnie stawia czota swiat, plony roslin
sg Systematycznie obnizane, co rowniez ma wptyw nato, jak efektywnie i skutecznie
produkuje si¢ zywno$¢. Dlatego staje si¢ to niezbedne, zeby podja¢ natychmiastowe
dziatania w celu poprawy wydajnos$ci upraw, nie naruszajac ekologicznej integralnosci
agrockosystemow (Dayan, Cantrell, Duke, 2009).

Aktualne badania skupiaja si¢ na rolnictwie zréwnowazonym, a biopestycydy
sg powszechnie proponowane w tym celu. Biopestycydy to substancje o unikalnej
aktywnosci biologicznej, ktére mozna wykorzysta¢ do kontroli populacji szkodnikow
w uprawach (Glare, 2015). Takie substancje mogg by¢ pozyskiwane z rozmaitych
organizmow, W tym roslin, nicieni, bakterii, wirusow oraz grzyboéw. Sposrod tych
réznorodnych grup, wykorzystanie botanicznych (roslinnych biopestycydow) zyskuje
popularnos¢ na catym swiecie, aby zapobiec wprowadzaniu syntetycznych toksyn do
tancucha. W celu zwigkszenia plonu, pestycydy roslinne, takie jak ekstrakty surowe
lub produkty oczyszczone lub czg¢éciowo oczyszczone z roslin, mogg by¢ stosowane
pojedynczo lub w potaczeniu z innymi substancjami. Ze wzglgdu na biodegradowalnosc,
brak trwatosci, szybka degradacje, brak szkodliwego wptywu na wody podziemne oraz
wlasciwosci ochronne w rolnictwie, biopestycydy roslinne zostaty uznane za przyjazne
dla srodowiska oraz doskonatg alternatywy dla srodkoéw ochrony roslin. Produkty
roslinne sg gtéwnie ekstrahowane za pomoca réznych procedur izolacji, podczas gdy
ekstrakty roslinne sg przygotowywane przez rozdrobnienie suszonych czesci roslin
I rozpuszczenie ich w odpowiednich rozpuszczalnikach (Alliance i in., 2017).

1. Zastosowanie nanopreparatow

W ostatnim czasie poczyniono znaczny postep podczas opracowywania nowych
mieszanin biopestycydow pochodzenia roslinnego. Wraz z wycofywaniem §rodkoéw
ochrony roslin, do ktérych zaliczatly si¢ preparaty ptynne (np. emulsje i zawiesiny) lub
suche (np. pyty, proszki, granulaty, proszki zwilzalne i granulaty dyspergowalne
w wodzie), wprowadzenie nowszych technologii pozyskiwania biopestycydow
zwiekszyto ich atrakcyjnos¢. Nowsze biopestycydy z ulepszong stabilnoscia, trwatoscia
I bezpieczenstwem konsumenta sg bardzo korzystne ze wzgledu na ich przewage
konkurencyjng nad tradycyjnymi odpowiednikami. Zastosowanie przemystowe PEO
jest utrudnione ze wzgledu na ograniczenia, takie jak niska rozpuszczalno$¢, niska
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biodostepnosé oraz duza lotnosc¢. Dlatego w celu poprawy bioaktywnosci i stabilnosci
PEO, wielu badaczy sugerowato kapsutkowanie PEO w matrycach chemicznych, ktore
petnig rolg nosnikow i utatwiajg kontrolowane uwalnianie olejkéw. Rozwoj trwatych
emulsji, nano- i mikroformulacji, opartych na kapsutkowaniu aktywnego sktadnika
ro$liny na matryce, wydaje sie zatem wysoce obiecujacy (Campolo, Giunti, Russo,
Paleri, Zappala, 2018; Giunti i in., 2021).

Emulsje nanoczastkowe, bedac stabilne kinetycznie, sa lepsze od emulsji
mikrorozmiarowych ze wzgledu na ich niska lotnos¢, dtugotrwatg stabilnos¢ i wymaganie
nizszego stezenia srodkow powierzchniowo czynnych, w przeciwienstwie do mikroemulsji.
Ponadto majg znikoma flokulacje i pozwalaja na kontrolowane uwalnianie substancji
czynnych o dziataniu bioherbicydowym, biogrzybiczym i bioowadobojczym (Giunti i in.,
2019; Pavoni, Perinelli, Bonacucina, Cespi, Palmieri, 2020) (tabela 1). Poniewaz PEO
sg nierozpuszczalne w wodzie, wymagaja duzej ilosci toksycznych rozpuszczalnikow
w celu ich rozpuszczenia. Aby przezwyciezy¢ ten problem, badania zalecajace stosowanie
metod bezrozpuszczalnikowych do nanokapsutkowania PEO okazaty si¢ by¢ waznymi
krokami w procesach badawczych (Limai in., 2021).

Do tej pory szeroka gama nosnikow polimerowych zostata opracowana do
kapsutkowania PEO, co zapewnia wiele korzysci, gtownie kontrolowane uwalnianie
PEO podczas przechowywania lub stosowania (Chiriac 1 in., 2021). Kapsutkowane czastki
lub kompozyty mozna przygotowaé poprzez emulgacje¢, koacerwacje (z zelatyna lub
guma arabska), suszenie rozpytowe (z maltodekstryna), kompleksowanie (cyklodekstryna),
jonowe zelowanie (z chitozanem) lub nanostracanie (z poli-D,L-laktydo-ko-glikolidem,
czyli PLGA. Lopes i in. odnotowali lepsza cytotoksycznos$¢ w ekstraktach roslinnych
kapsutkowanych z chitozanem lub no$nikami na bazie lipidow, przeciwko owadom
Sf9 linii komorkowych W porownaniu z dostepnymi na rynku pestycydami (Lopes i in.,
2020). Podobnie aktywnos$¢ przeciwgrzybiczna PEO z ,,Palmarosa” zamknigtego
w nanostrukturalnych nosnikach lipidowych zostata odnotowana jako dziatajaca przeciw
Aspergillus nomius w obu badaniach in vitro (hamowanie wzrostu grzybni) i in situ
(przeciwko wstepnie zanieczyszczonym orzechom brazylijskim). Nanoemulsje czabru
ogrodowego (Satureja hortensis L.) PEO dziataty chwastobdjczo na wybrane chwasty
I powodowaly przerwanie blony oraz zaburzenia fizjologiczne u tych roslin. Rozmiar
I stabilnos¢ nanoemulsji w duzej mierze zalezy od pochodzenia rosliny (Campolo,
Giunti, Laigle, Michel, Paleri, 2020).

W tabeli 1 zawarto informacje na temat badan zwiazanych z kapsutkowaniem
PEO u r6znych no$nikoéw wraz z mechanizmem ich dziatania na komorki docelowe.
Jesli chodzi o biopestycydy na bazie PEO, popularyzowane sa nowe preparaty powstajace
w wyniku zmieszania aktywnych sktadnikow oleju z innymi zwigzkami, np. pojedyncza
substancja ,,azadirachtyna” byta mniej skuteczna niz ta utworzona w osrodku z olejem
neem. Ponadto, interesujgce wydaja si¢ by¢ badania wtasciwosci biopestycydow
w nanopreparatach wytworzonych zaréwno z czystych PEO, jak tez ich sktadnikow
(Limaiin., 2021).
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Tabela 1

Lista nanoemulsji/nanoczgstek na bazie olejkow eterycznych roslinnych (PEQ) stosowanych
w preparatach z biopestycydow (1. bioherbicydow, bioinsektycydow i biofungicydy) wraz z ich
wplywem na rézne cele biologiczne

mszycy ogoérkowej

Zrédlo PEO lub Czvnnik Metody uzyte ’
jego substancji Ka sui/kowania do Cel biologiczny Efekty Zrédia
aktywnych P kapsulkowania
Bioherbicydy
Szartat szorstki Vg\ﬁtggongf;fu
Weglowodanowe (Amaranthus . - Tab
A i rozwoju szartatu aoan,
Czaber ogrodowy I biatkowe . retroflexus L.) . Saharkhiz,
; - - Kapsutkowanie | . " - szorstkiego. ;
(Satureja hortensis L.) polimery i pomidor koktajlowy Wstrzvmanie bvio Naderi
naturalne (Solanum or(')w)il alne}tljo (2020)
lycopersicum L.) P yWaline
substancji herbicydu
. Mozga drobna Pojedyncze sktadniki | Kaur,Gupta,
Koper wioski Emulgacja (Phalaris minor Retz)), | PEO wskazaty rozwoj | KaunKaun
(Foeniculum vulgare Tween 80 ltradzwick Owies (A h , Kumar,
Mill.) ultradzwigkowa V\{I(::'s ( ven_a c wz}stow przy Bhulla
' ludoviciana Durieu) wysokich dawkach (2021)
Odnotowano
Srodek uszkodzenia lici, Svnowiec
WSDomagaiac Chwastnica awydajnos¢ fotosyntezy ,\ondieﬁy’
Kminek zwyczajny 2 diu V\i r:? y Emulaacia jednostronna chwastow zmniejszyla | Krajewska,
(Carum carvi L.) gac) (Echinochloa si¢ przy dawce Landi,
ATPOLAN BIO p : 0 Araniti
80 EC crus-galli) adiuwantu 2,5%. (2023)
Brak efektow na
ro$linie uprawnej
Bioinsektycydy
Warto$¢ nanoemulsji
Spichrzel LC50 byta znacznie
Trawa cytronelowa su P namski mniejsza niz ta czystego ch
(Cymbopogon Tween 80 Emulgacja (Orr)z/ae hilus oleju wykazujacego | ;i ?;%?2)
nardus L.) ryzaepnt 50% $miertelnosci przy
surinamensis L.) - -
mniejszych st¢zeniach
nanoemulsji.
Biedrzeniec anyz Nie odnotowano
Pimpinella ani yL zadnych pozostatosci Giunti,
(Pimpinella anisum L) Gajoweczka toksycznych. Laudani,
Koper wtoski p ; . Lo Presti,
: . oliwkowa Biedrzec anyz wykazat ;
Foeniculum vulgare Tween 80 Samoemulgacja (Bactrocera oleae najwickszy odsetek Bacchi,
i H. Palmeri,
. Mill.) i micta Gmelin) $rodkow odstraszajacych | Campolo
Menth
P'epr?ow‘?‘t( Len a zaraz po koprze wloskim |  (2022)
piperita L) i miecie pieprzowej
. Test biologiczny
Roiggs%g:?:jsrsm potwierdzil wysoka
officinalis L.) Lipidy: srodki Stopnio Mszyca ogorkowa $miertelno$¢ mszycy
powierzchniowo phiowy (Aphis gossypii) ogorkowej po uzyciu .
lawenda waskolistna ftisan: wzrost Kodnik b h loi Tortorici
(Lavandula czynne softisan: temperatury _Skosni ogatych w oleje iin. (2022)
L . Kolliphor RH40 . pomidorowy (Tuta | no$nikéw lipidowych.
angustifolia), mieta owietrza
ng ) TG i Labrafil P absoluta Meyrick) Nie zaobserwowano
pieprzowa (Mentha zadnego wptywu na
piperital.) skosniku pomidorowym
. Wszystkie PEO
quer whoski wykazaly dziatanie -
(Foeniculum vulgare . . . Giunti,
) o Kapturnik odstraszajace przeciwko campolo
Mill), migta pieprzowa . zbozowiec testowanym Laudani,
(Mentha piperita L.) 5% Tween Emulgacja (Rhyzopetha szkodnikom. Olej Zappala,
| pomaraficza dominica Fabricius) | z kopru w’ros.kiego Palmeri
chinska (Citrus wykazal naimnicisz (2021)
sinensis L.) Y aktyWiIIOS'é 1578
Pomarancza chinska Dwutlenek Mikrokapsutko Mszyca ogérkowa Zmn |e!s;en|ep fodnoSei Sciortino
. . . e - . . i illosci potomstwa o
(Citrus sinensis L.) krzemiu (SiOz) wanie (Aphis gossypii) iin. (2021)
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Biedrzeniec anyz
(Pimpinella anisum L.)
Bylica pospolita

Wszystkie PEO
wykazaly dzialanie

badanych PEO, olej
z melaleuki
skretolistnej wykazat
najlepsze dziatanie

(Artemisia vulgaris L) _ odstraszajace przgciw Pél_err?o.
Koper wtoski . TrOJs_,zyk_ ulec testowanym szkodnlkqm. La:;lfigrl{i
(Foenicum wulgare Mill) 5% Tween 80 Emulgacja (Tribolium Przy RC50 o warto$ci | pgyeri’
Czosnek (Allium | confusum) 0.033 mg, PEO Campolo
. i g ; 2021)
sativum L.) z biedrzenca anyzu (
Lawenda waskolistna wykazgio maksymfilne
(Lavandula angustifoli) dziatanie odstraszajace
Brak dziatania
bdjczego z oleju
z eukaliptusu
gatkowego. Olej
z trawy cytrynowej
Tr("é‘:";/’fngfgggg‘r’]"a ' wykazal lepsze dzialanic
citratus) _ Emulgaqja} Mucha domgwa bojcze W poréwnaniu Velho iin
Eukaliptus gatkowy Polisorbat 80 0 wysol_<_|ej (Musca domestica L.) do qanoemulsu. ) @021)
(Eucalyptus energii Stezenie nanoemulsji,
- czas stosowania i metoda
globulus Labill) K . .
apsulkowania graja
gtowna role
w ustalaniu
wystepowaniu
dziatania bdjczego
Biofungicydy
100% zahamowania
Palczatka imbirowa Lipidy (masto Metoda wzrostu grzyba )
(Cymbopogon kakaowe i olej emulgacji Aspergillus nomius uzyskano przez ; irL: c(guggl)
martini) sezamowy) rozpuszczajacej nanostrukturalne
no$niki lipidowe
Przetestowano
stabilno$¢ nanoemulsji,
co wykazato ich
. . zwigkszenie przy
Przemiana PyrngI:\;’;; e WyZSZleh tda\{vkach
) . . . emulgatorow. Fengiin.
D-limonen Emulgatory efrﬁﬁfgvzija Rhlzlgﬁg)nq:)e:):;)slanl, Emulgator‘(EL.40) (2020)
amygdali W}./kaz%% najwyzsza
stabilnos¢. Odnotowano
zahamowanie wzrostu
testowanych patogenow
grzybowych
Odnotowano dziatanie
grzybobdjcze czystego
oleju, mikroemulsje
(na podstawie PIC)
Cynamon i nanomulsje (na
prawdziwy podstawie
(Cinnamomum Fusarium ultradzwigkow).
verum) Tymianek . culmorum, Nanoemulsje Miastkowska,
tasciwy (Thymus Crodamol Metoda Inwersji Phytophthora rzygotowano prz Michalczyk,
wihasetwy (Thy GTCC faz PIC ytop Przyg Przy 1 igacs,
vulgaris L.) i polisorbat 80 ultradzwi ' ki cactorum, uzyciu ultradzwigkow Sikora
Melaleuka ¢ Aspergillus niger 0 wysokiej energii (2020)
skretolistna Tiegh. wykazaty lepsze
(Melaleuca dziatania grzybobojcze
alternifolia) Sposrod innych

Skroty: LC50: stezenie sSmiertelne, ktoére powoduje smier¢ 50% zwierzat doswiadczalnych; RC50:
efektywna wartos$¢ stezenia zapewniajgca 50% odpychania
Zrodto: opracowanie wilasne.
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2. Zastosowanie bioinformatyki

Badania nad znaczeniem stosowania PEO jako biopestycydow rozwijajg si¢
szybko dzieki postepowi bioinformatyki. Narze¢dzia bioinformatyczne moga odnotowywac
interakcje PEO lub ich aktywnych sktadnikéw z ich biologicznymi obiektami docelowymi
I leczy¢ choroby wieloczynnikowe, co oznacza szerokie zastosowania tej dziedziny
w farmakologii (Guoi in., 2020). W ostatnim czasie, przy uzyciu ré6znych narzedzi
obliczeniowych lub metodologii in silico, wielu badaczy wniosto znaczacy wktad
w te dziedzing. Przyktadowo, M.A. Loza-Mejia i in. przeprowadzili badanie in silico
polegajace na wirtualnym przeszukiwaniu metodg dokowania w celu okreslenia potencjatu
owadobodjczego zwigzkéw aktywnych z rodzaju pantofelnika dwukwiatowego
(Calceolaria) w stosunku do biatek docelowych owadow (Loza-Mejia, Salazar, Sanchez-
-Tejeda, 2018). Ponadto, interakcja glownego zwigzku z ekstraktow drzewnych Tabebuja
(Tabebuia heptaphylla) z obiektem docelowym, tj. aminokwasem ILE125 z biatka
wigzacego substancje zapachowe (AaegOBP1 receptor) komaréw tygrysich (Aedes
aegypti), potwierdzita dziatanie odstraszajace ekstraktow przeciwko A. aegypti. Zdolnos¢
substancji czynnych zawartych w PEO ,,Negramina” do zabijania mszyc potwierdzono
przez ich interakcje z termowrazliwymi kanatami owadoéw (TRP), podczas gdy potencjat
terapeutyczny miety pieprzowej (Mentha piperita) dziatajacej przeciwko szarej plesni
(Botrytis cinerea) potwierdzono badaniami dokowania molekularnego. W innym badaniu
dotyczacym dokowania molekularnego opisano role receptorow tyraminy owadow
w posredniczeniu reakcji PEO na owady. W przeciwienstwie do tych badan, I. Sierra
1 in. opisali reakcje detoksykacyjng komarow dziatajaca przeciwko sktadnikom PEO metoda
dokowania molekularnego. Detoksykacja toksycznego sktadnika ksenobiotycznego,
p-cymen przez biatka chemosensoryczne (CSP) obecne w larwach komarow tygrysich
potwierdzity rol¢ CSP w hamowaniu naturalnego dziatania larwobojczego PEO
z eukaliptusu kamaldulskiego (Eucalyptus camaldulensis). Badania in silico sa by¢ moze
najwazniejszym narzgdziem badawczym w dziedzinie biopestycydow, gdyz wymagaja
mniej zasobow, zeby postawi¢ hipoteze na temat przysztych fizjologii badan i daja
badaczom mozliwos$¢ przeprowadzenia wielu prob w celu ustalenia odpowiednich
interakcji (Sierra i in., 2021; Liao, Xiao, Zhou, 2016).

3. Profilowanie transkryptomiczne w celu objasnienia skutecznoS$ci
owadobdjczej PEO

W ostatnich latach profilowanie transkryptomu owadoéw stato si¢ jedng z najczescie;
stosowanych metod w badaniu podt6z molekularnych w dziataniach owadobojczych
wielu gatunkow PEO (Ibidem). Wiele molekularnych obiektow docelowych w patologii
roslin zostato odkrytych poprzez badania ekspresji przy uzyciu sekwencjonowania RNA.
Ta nowatorska technologia catkowicie zrewolucjonizowata analize transkryptomu,
umozliwiajac okreslenie ilosciowe ekspresji genu oraz identyfikacje nowych genow
w niespotykanym dotychczas tempie.

Poréwnawcza analiza transkryptomu wotka kukurdzowego (Sitophilus zeamais)
(Mochul’skii) w odpowiedzi na PEO niedzwiedziego drzewa perfumowego (Melaleuca
linariifolia) ujawnita, ze 3562 geny o r6znej ekspresji (DEG) okazaty si¢ by¢ zaangazowane
w detoksykacje insektycydow i funkcjonowanie mitochondriow. Sposrod tych DEGow,
2836 genow ulegto zwigkszeniu ekspresji, podczas gdy u 726 genow ekspresja ta zmalata
(Ibidem).
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Ponadto, mapowanie DEG pozwolito zidentyfikowa¢ wzrost ekspresji kilku
gendéw, W tym cytochromu P450 (CYP450), S-transferazy glutationowej (GST),
karboksyloesterazy, transportery ABC i te zwigzane z respiracjg oraz metabolizmem
ksenobiotykow (Ibidem). Jednak leczenie PEO zmniejszyto ekspresje gendw kodujacych
enzymy biorgce udziat w oddychaniu, przeptywie elektronéw oraz syntezie energii
w mitochondriach. W innym badaniu, przeprowadzonym przez Liao i in. (2018),
zaobserwowano, ze fumigacja PEO melaleuka skretnolistnego (Melaleuca alternifolia)
wywolata ekspresje 2208 DEG, a jako glowny obiekt docelowy dziatania oleju u owadow
zidentyfikowano enzym NAD*/NADH (dehydrogenaza nikotynamidowa). Olej
spowodowat nietypowe zmiany strukturalne i powazne uszkodzenia mitochondriéow
owadow i bezposrednio zablokowal transport elektronéw przez mitochondrialny
tancuch oddechowy, co ostatecznie doprowadzito do $mierci owadow. Odnotowano
tez, ze efekt PEO z M. alternifolia na morfologie i ultrastrukture mitochondriow
w B. cinerea powoduje dysfunkcje mitochondriow poprzez zmniejszenie aktywnosci
waznych enzymow mitochondrialnych i enzymoéw bioracych udziat w cyklu kwasow
trikarboksylowych (TCA). Fumigacja 4-terpineneolu sktadnika PEO z melaleuka
skretolistnego Wywotata zmniejszenie lub zwigkszenie 0 ok. 592 DEG w RNA S. zeamais
(Huang i in., 2020).

E.J. Muturi i in. oszacowali dziatanie larwobojcze PEO z Commiphora erythraea
I jego frakcje przeciwko trzem gatunkom komarow, tj. Culex restuans (Theobald),
komarom brzg¢czacym (Culex pipiens L.) oraz A. aegypti. Analiza PCR w czasie
rzeczywistym (reakcja tancuchowa polimerazy) wykazata, ze ekspresja CYP450
(CYP6M11 i CYP6N12) oraz genu GST (GST-2) bioraca udziat w detoksykacji
ksenobiotykow przez larwy komardéw zostata znacznie zwigkszona przez dziatanie PEO
(Muturi, Hay, Doll, Ramirez, Selling, 2020). Enzym GST jest takze potencjalnym celem
molekularnym PEO z trawy cytrynowej (Cymbopogon citratus (DC.)). Jednakze nie
Istnieje wystarczajgca ilo$¢ informacji na temat molekularnosci mechanizmu lezacego
u podstaw dziatania enzymu GST, ktory, jesli jest dostepny, moze stworzy¢ nowe
mozliwosci opracowania skutecznych technik zwalczania szkodnikow kleszczowych
I chorob odkleszczowych. W ostatnim czasie, wraz z analiza RNA-Seq jako preferowanej
technologii ekspresji genow, stanowi zestaw gendéw zwigzanych z sygnalizacja
adrenergiczng/kanatami Ca?*, apoptoza, adhezja ogniskows, sygnalizacja CGMP-PKG
(cykliczny guanozyno-3',5'-monofosforan), ECM (macierz zewnatrzkomoérkowa) —
interakcja receptoréw, ubikwityng proteolizy, szlakiem sygnalowym mTOR i szlakiem
regulujgcy dlugowiecznos¢ zidentyfikowano u kleszczy narazonych na dziatanie PEO
z trawy cytrynowej (C. citratus) i jego sktadnik, cytronelal. Stwierdzono, ze zwigkszenie
wigkszo$ci gendw bioragcych udziat w sygnalizacji Ca** (CACNAID, ADCY9, TPM1
I MYH6) oraz apoptozie (CYC, DRONC, CASP7, CASP9, BCL2L 1 i BCL-xL) indukuje
neurotoksycznosci i cytotoksycznosci U owadoéw wyniku stosowania PEO. Ponadto
oczekiwano, ze toksycznos¢ oleju dla owadoéw bedzie zalezna od wielu ztozonych
czynnikdw, m.in. stres oksydacyjny na skutek zwigkszonej akumulacji na reaktywne
formy tlenu (RFT), obnizony poziom ATP, depolaryzacj¢ mitochondriow, zwigkszong
ilo$¢ wolnego Ca?* wewngtrzmitochondrialnego oraz objawy martwicze lub indukcje
apoptotycznej $mierci U kleszczy. Aktywacja genow CYP450 przez kilka terpenoidow
wystepujacych w PEO przewidziana zostata takze dzigki metodzie RNA-Seq (Liao,
Xiao, Zhou, 2026; Huang i in., 2023).
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Badanie D. Hegedusa i in. (2002) przedstawia dwa potencjalnie istotne geny,
katepsyna i lipaza, odgrywajace znaczgcg rol¢ W rozwoju i rozmnazaniu larw. W swoich
badaniach stwierdzit on, ze regulacja w doét CatB/CatB i prekursora CatL/CatL w czerwiu
korzeniowym krzyzowcow (Delia radicum L.) i wyciszaniem za posrednictwem RNA
I prekursora CatL u np. trojszyka gryzacego (Tribolium castaneum Herbst) ma negatywny
efekt na metamorfoze srodkowej czesci jelita, regeneracji tkanek i rozktadu ciata
thuszczowego larw w pierwszym przypadku oraz powodujac 100% Smiertelnosé
w drugim. Ponadto, jak podaja A. Gao i in. (2020), poprzez peing analize transkryptomu
Tribolium castaneum, odnotowano, ze PEO z bylicy pospolitej (Artemizji vulgaris L.)
wykazalo dziatanie owadobojcze poprzez zwigkszenie ekspresji genéw kodujacych
enzymy przeciwutleniajace, dysmutazy ponadtlenkowe miedzi, cynku, peroksydazy
hemowe i réznych czynnikow transkrypcyjnych u chrzgszcezy. Dzigki tym badaniom
wyroznionych zostato wiele reakcji specyficznych dla genu w stosowaniu PEO
u gatunkow owadow. Aby odkryé nowatorskie, skuteczne i przyjazne dla srodowiska
alternatywy zwalczania szkodnikéw owadzich, w przysztosci naukowcy beda musieli
skupic si¢ jednak na wickszej liczbie badan transkryptomicznych, by pozna¢ doktadnie
obiekty molekularne r6znych PEO u owadow.

Podsumowanie

Postegp technologiczny w badaniach nad biopestycydami obejmuje rozwo;j
ro$linnych biopestycydow jako alternatywy dla syntetycznych analogoéw, ktore moga
by¢ szkodliwe dla srodowiska i zdrowia ludzkiego. Olejki eteryczne (PEO) lub ich
aktywne sktadniki sg szczegodlnie obiecujacymi substancjami w rolnictwie ekologicznym.
PEO maja unikalne wtasciwosci, takie jak np. tatwa biodegradowalno$¢, wigksza
réznorodnos$¢ strukturalna, nowoczesne cele molekularne oraz minimalna lub brak
toksycznosci dla ssakow, co sprawia, ze sg one atrakcyjna opcja dla zrbwnowazone;j
produkcji roslinnej. Jednakze istniejg wyzwania zwigzane z komercjalizacjg PEO,
takie jak ich lotnos¢ oraz réznice w skutecznosci w warunkach laboratoryjnych
I polowych. Dlatego proponuje si¢ zastosowanie nowatorskich metod, takich jak
nanoenkapsulacja PEO, ktora moze zwigkszy¢ ich biodostepnos¢, stabilnos$¢ oraz
skuteczno$¢ jako pestycydy, jednoczesnie zmniejszajac ich lotnosé. Przed powszechnym
wprowadzeniem nowych technologii istotne jest jednak ocenienie optacalnos$ci tych
produktow z perspektywy komercyjnej i ekonomicznej.
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OLEJKI ETERYCZNE JAKO BIOHERBICYDY
I BIOFUNGICYDY: MECHANIZM DZIAL.ANIA'

Streszczenie

W ostatnich latach rozwijaja si¢ badania nad wykorzystaniem roslinnych olejkow
eterycznych (PEO, z ang. plant essential oils) w rolnictwie, szczegolnie jako ,,biopestycydow
nowej generacji”. PEO sa ekstrahowane z réznych czesci roslin i zawierajg rozne zwiazki
chemiczne, takie jak monoterpeny, aldehydy, ketony, ktore maja wlasciwosci biopestycydowe.
PEO wykazuja potencjal jako bioherbicydy, ograniczajac wzrost chwastow poprzez rézne
mechanizmy, w tym hamowanie kietkowania nasion i zaktdcanie procesow fotosyntezy.
Wykazujg tez wptyw na ultrastruktur¢ komorek chwastow i integrowane organella, co prowadzi
do ich uszkodzen. Jako bioinsektycydy, PEO moga skutecznie zwalcza¢ szkodniki upraw,
takie jak mszyce, przez dziatanie larwobdjcze lub odstraszanie. Mechanizm dziatania polega
na hamowaniu aktywnosci enzymoéw takich jak np. acetylocholinoesteraza oraz receptorow
neuroprzekaznikow. PEO moga rowniez by¢ wykorzystywane jako biofungicydy do ochrony
roslin przed chorobami grzybowymi. Badania in vitro wykazaty, ze PEO moga zapobiegac
rozwojowi choréb i zmniejszaé straty w uprawach. Wartosciowe badania nad dziataniem PEO
sktaniajg naukowcow do dalszych eksperymentow i rozwazania wykorzystania tych naturalnych
produktow roslinnych w rolnictwie jako alternatywy dla syntetycznych pestycydow.

Stowa kluczowe: bioherbicydy, biofungicydy, olejki eteryczne, PEO, rolnictwo.

Summary

In recent years, research on the use of plant essential oils (PEOSs) in agriculture has
been gaining momentum, especially as "next-generation biopesticides. "PEOs are extracted
from various parts of plants and contain various chemical compounds such as monoterpenes,
aldehydes, ketones, and others that possess biopesticidal properties. PEOs show potential as
bioherbicides by limiting weed growth through various mechanisms, including inhibiting seed
germination and disrupting photosynthesis processes. They also impact the ultrastructure of
weed cells and integrated organelles, leading to damage. As bioinsecticides, PEOs can effectively
combat crop pests like aphids through larvicidal action or repelling effects. The mechanism
involves inhibiting enzyme activities such as acetylcholinesterase and neurotransmitter receptors.
PEOs can also be utilized as biofungicides to protect plants from fungal diseases. In vitro studies
have demonstrated that PEOs can prevent disease development and reduce crop losses. Promising
research on the action of PEOs is encouraging scientists to conduct further experiments
and consider the use of these natural plant products in agriculture as alternatives to synthetic
pesticides.

Keywords: bioherbicides, biofungicides, essential oils, PEO, agriculture.
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Wprowadzenie

Obecnie rozwdj biopestycydoéw z roslinnych olejkow eterycznych (PEO) jest
coraz czesciej uwazany za jeden z najbardziej rozchwytywanych obszarow badan.
(Mossa, 2016). R6zne metody, np. destylacja (hydrodestylacja, destylacja z parag wodnag
lub destylacja sucha), a takze srodki mechaniczne sa powszechnie stosowane do ekstrakcji
czystych PEO z lisci, korzeni, todyg, owocow, nasion, skorki owocow, drewna, kory,
zywicy, kwiatow itp. (EI-Hefny, Abo Elgat, Al-Huqail, Ali, 2019). Wigkszos¢ tych
czesci roslin jest bogata w roznorodne metabolity wtorne, np. terpeny, aldehydy, ketony,
fenole itp. Wsrod tych grup moga znajdowac sie rézne podkategorie identyfikowane
jako: monoterpeny (np. limonen, alfa-pinen, mircen i eukaliptol), alkohole terpenowe
(np. geraniol i linalol), aldehydy terpenowe (np. cytral i cytronellal), alkohole ketonowe
(np. karwon), terpeny fenolowe (np. tymol i karwakrol), fenylopropanoidy (np. eugenol),
tlenki terpenow i seskwiterpeny. PEO zostato stworzone jako odpowiedni produkt dla
biopestycydow, ale ich popularnos¢ komercyjna jest utrudniona z powodu wysokiej
lotnos$ci, szybszej degradacji i zmniejszonej rozpuszczalno$ci w wodzie. Dlatego, aby
zniwelowac te ograniczenia, PEO sg kapsutkowane w roznych matrycach (takich jak
polimery) w celu zachowania ich wtasciwosci biologicznych i zwickszenia trwatosci.
W skali swiatowej najczesciej sStosowanymi pestycydami sa herbicydy, a zaraz po nich
insektycydy grzybobdjcze. Inne grupy, takie jak rodentycydy i nicieniocydy, stanowig
mniejszos¢ | posiadajg pod swoja nazwa mniejszg liczbe badan biopestycydowych.
W ponizszych podrozdziatach podkreslono stopien, w jakim biopestycydy na bazie PEO,
w szczegblnosci bioherbicydy, bioinsektycydy i biofungicydy, moga by¢ stosowane
w sektorze rolniczym, ich sposoby dziatania, wktad postepu technologicznego, a takze
wyzwania zwigzane z przechodzeniem na zdrowsze alternatywy (Giunti, Campolo,
Laudani, Zappala, Palmeri, 2021).

1. PEO jako bioherbicydy

Ze wzgledu na rosngcg presje selekcyjng syntetycznych herbicydow, odchodzi
si¢ 0d wytgcznego polegania na tych herbicydach, co powoduje rozwdj odpornosci na
herbicydy u réznych gatunkéw chwastow. Aby ograniczy¢ wykorzystywanie tych
syntetycznych herbicydow, ktore degradujg srodowisko, PEO i ich sktadniki moga
by¢ przydatne w zréwnowazonej i ekologicznej ochronie przed chwastami. Wiasciwosci
chwastobdjcze PEO sg wiasciwie regulowane przez interakcje allelopatyczne
(posredniczone chemicznie interakcje roslin) 1 allelochemikalia (substancje chemiczne
odpowiedzialne za efekty allelopatyczne) (Benvenuti, Cioni, Flamini, Pardossi, 2017)
stwierdzili, ze wodne PEO (w ilosciach 10, 100 i 1000 mg L ) wydobyte z réznych roslin
z rodziny astrowatych, zwtaszcza z gatunkow bylicy (tac. Artemisia) oraz rzepienia
pospolitego (tac. Xanthium strumarium), negatywnie wptywaja na kietkowanie takich
chwastow, jak szartat szorstki (fac. Amaranthus retroflexus) i wtosnica zielona (tac.
Setaria viridis).

Gltownymi sktadnikami aktywnymi zidentyfikowanymi w wodnych PEO byty:
keton artemizji, 1,8-cyneol, trans-non-kreol, chryzantenon, beta-pinen, kamfora, borneol,
alkohol Yomogi i alkohol Artemisia. Wodne roslinne olejki eteryczne cytrusu (tac.
Citrus aurantifolia) Swingle i jego gtéwne sktadniki (cytral i limonen) wykazujg dziatanie
fitotoksyczne (przy stezeniach 0,1-1,5 mg mL™ PEO) i cytotoksyczne (przy stezeniach
0,01-0,10 mg mLt PEO) w badanych chwastach. W niedawnym badaniu D. Grul’ova
I in. (2022) stwierdzono, ze olejki eteryczne jalowca ptozacego (tac. Juniperus horizontalis)
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wykazywaty szkodliwy wptyw na kietkowanie chwastow, zwtaszcza koniczyny takowej
(tac. Trifolium pratense L.) oraz zycicy trwatej (tfac. Lolium perenne). Otrzymane olejki
eteryczne jatowca ptozacego (tac. Horizontalis) wykazywaty tez dziatanie przeciwkietkowe
(w stezeniach 0,5, 5 i 100 pg ml?), a takze fitotoksyczny wptyw na dtugosé korzenia Inu
trwatego (fac. Linum perenne) we wszystkich stezeniach. Wielu badaczy udokumentowato
dziatanie chwastobdjcze PEO z roznych gatunkow eukaliptusa. Przyktadowo, PEO
euakliptusa niebieskiego (tac. Eucalyptus gunnii Hook. fil) i eukaliptusa (fac. E. pulverulenta)
(przy 100, 250, 500 i 1000 mg mL?) byty fitotoksyczne dla chwastu portulaka pospolita
(tac. Portulaca oleracea L.). 1,8-cyneol zostat zidentyfikowany jako gtowny sktadnik
aktywny obu PEO, m.in. alfa-pinen w pierwszym i beta-pinen w drugim. Dostepne
w handlu PEO z eukaliptusa cytrynowego (tac. Eucalyptus citriodora Hook.), lawendy
wakolistnej (fac. Lavandula angustifolia Mill.) i sosny pospolitej (fac. Pinus sylvestris)
(przy stezeniach 0,125-1,0 ul ml-1) okazaty si¢ skuteczne w zwalczaniu chwastow,
majac jednoczesnie niewielki lub Zaden wptyw na rosliny uprawne. Linalol, 1,8-cyneol,
I kamfore uznano za sktadniki dominujace (Benvenuti i in., 2017). Inne raporty z badan
na temat wodnych PEO Sosny kalifornijskiej (tac. Pinus radiata D. Don.) i cyprusu
wiecznie zielonego (tac. Cupressus sempervirens L.) (przy stezeniach 1,0-6,0 ul mt?)
donoszg 0 fitotoksycznym dziataniu tych olejkow na kietkowanie i wzrost kilku chwastow,
w tym sporku wolnego (fac. S. Arvensis), Lolium rigidium, koniczyny kéznoogonkowej
(tac. Trifolium campestre Schreb) i mozgi kanaryjskiej (tfac. Phalaris canariensis L.).
Alfa-pinen, alfa-cedrol, 3-karen, beta-pinen i limonen w badaniach zidentyfikowano
jako gtowne sktadniki roslinnych olejkow eterycznych (Ismail, Lamia, Mohsen, Samia,
Bassem, 2013). Podobnie PEO (roztwor wodny sulfotlenku dimetylu (DMSO)) réznych
gatunkéw Origanum (Origanum syriacum, Origanum onites, Origanum majorana)
(w stezeniach 5, 10 i 20 pl Petri-1) zmniejszyt szybkos$¢ kietkowania roznych
chwastow, m.in. tabotkow polnych (tac. Thlaspi arvense L.), szartatu szorstkiego (tac.
A. retroflexus), szczawu kedzierzawego (tac. Rumex Crispus L.) i sataty kompasowej
(tac. Lactuca serriola L.) w testach na szalkach Petri’ego i w doswiadczeniach
szklarniowych (Yassine, Mohsen, Bassem, Lamia, 2021). W olejkach tych wystepowaty
glownie karwakrol, tymol i a-terpineol. Badania przedstawione powyzej wykazuja
wyraznie dziatanie chwastobdjcze roznych PEO lub ich sktadnikow, co oznacza, ze
probe zastgpienia stosowania syntetycznych herbicydéw naturalnymi produktami
roslinnymi mozna podja¢ na duzg skale. W przeciwienstwie do pestycydow chemicznych
z ok. 20 opcjami dziatania, produkty naturalne moga wspiera¢ wiele mechanizmow
przeciwdziatania chwastom, pelnigc funkcj¢ wysoce skutecznych bioherbicydow.
Przyktadowo, PEO moga zmniejszac kietkowanie nasion i wzrost roslin przez hamowanie
aktywnos$ci a-amylaz. Wczesniej donoszono o dziataniu syntetycznych herbicydow
w walce z chwastami poprzez atakowanie aparatu fotosyntetycznego roslin docelowych.
Przyjecie podobnego mechanizmu stosowanego przez PEO jest wysoce prawdopodobne.

2. Wplyw suplementacji PEO na fotosynteze i integralnosé¢ ultrastruktury
chwastow

Jednym z mechanizmoéow dziatania PEO na chwasty jest zaburzenie procesu
fotosyntezy w komoérkach chwastow. Zawarto$¢ chlorofilu jest wiarygodnym
wskaznikiem efektywnos$ci fotosyntezy, a co za tym idzie — spadek tej wartosci wskazuje
na negatywny wptyw PEO na mechanizmy fotosyntezy chwastow (rysunek 1) (Linsi in.,
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2019). Przyktadowo, PEO Artemisia fragrans Willd. zredukowat biosyntezg pigmentow
fotosyntetycznych, zmniejszyt efektywnos¢ fotosyntezy i spowolnit tancuch transportu
elektronéw U chwastow wieloletnich Powoju Polnego (tac. Convolvulus arvensis L.).
Z kolei wazny herbicyd otrzymany z tac. Piper sylvaticum hamowat fotosystem Il (PS 1)
poprzez konkurowanie z miejscami wigzania plastochinonu (transporter elektronu biorgcy
udziat w fotosyntezie). Inne szkodliwe skutki tego herbicydu, takie jak zaburzenie
integralnosci btony komodrkowej, zaobserwowano réwniez U chwastow docelowych
(Dayan, Owens, Watson, Asolkar, 2020).

Membrana plazmowa Olejek eteryczny
*Zmiany w membranie,
struktura i integralnos¢ N Komponenty
*zaburzenia organizacji { j konkuruja z
lipidow T plastochinonem \
Roélina ch h 20 st
oslina chwastowa ) Ghe,ho my

dny

hromosomowe w _
chromos Zmniejszona

zawarto$c chlorofilu

wierzchotkowym podziale
komoérek
*Uszkodzenia DNA

Jadro / Wplyw na proces
fotosynetezy
*aberracje

Zmniejszona Akumulacja ROS
fotosynteza

pigmentéw

Rysunek 1. Wptyw olejkow eterycznych roslin na aparat fotosyntetyczny i integralnosé¢
ultrastruktury chwastow.
Zrodto: opracowanie wlasne.

W badaniach (Issy i in., 2020) zaobserwowano, ze aplikacja PEO z niepokalanka
chinskiego (tac. Vitex negundo L.) wptywa na podziat komoérek wierzchotkowych
I wywoluje uszkodzenie DNA w wierzchotkach korzeni cebuli zwyczajnej (tac. Allium
cepaL.). Mozna wigc powiedzie¢, ze mechanizm dziatania PEO na chwasty jest rozny
w zaleznosci 0d rosliny i jest w duzym stopniu zréznicowany zaleznie od sktadu
chemicznego roznych PEO lub ich sktadnikow. Przyktadowo, fenylopropanoidy moga
dziata¢ poprzez wiazanie si¢ z receptorami blonowymi, a monoterpeny moga zaktocaé
organizacje¢ lipidow.

3. PEO jako bioinsektycydy

W przesztosci stosowanie roslin lub ich czgsci jako srodkow owadobojczych
zostato szeroko udokumentowane. Jednak dopiero niedawno wzrosto zapotrzebowanie
na PEO w ramach zrownowazonej i ekologicznej ochrony przed szkodnikami ze wzgledu
na ich toksycznos$¢ wobec réznych szkodnikow upraw. Dlatego, aby potwierdzic¢
skutecznos¢ PEO i zachgci¢ do przejscia na alternatywne metody walki ze szkodnikami
upraw, potencjat owadobojczy PEO poréwnano z syntetycznymi pestycydami dostgpnymi
na rynku. Przyktadowo, opryskiwanie wodnym PEO z fenkuta wloskiego (tac. Foeniculum
vulgare Mill.) przy stezeniach 1,2, 2,5, 5,0, 10,0 i 15,0 ml L byto wysoce skuteczne
w powodowaniu $miertelnosci mszycy brzoskwiniowo-ziemniaczanej (Myzus persicae),
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wykorzystujac organizmy glebowe biedronki azjatyckiej (tac. Harmonia axyridis (Pallas))
oraz kompostowca rézowego (fac. Eisenia fetida (Savigny)) jako kontrola dodatnia.
Aktywnymi sktadnikami olejku byty transanetol i fenchon. Natomiast $miertelnos¢
mszyc przy stosowaniu dostepnego na rynku pestycydu, Vaztak (alfa-cypermetryna)
wigzat si¢ ze szkodliwym wptywem na gatunki niedocelowe, w odréznieniu od PEO.
Przy uzyciu tych samych kontroli dodatnich zbadano rowniez potencjat bioowadobojczy
sprayu PEO (rozcienczony w DMSO/acetonie lub wodzie dla r6znych owadow)
z Schizogyne sericea i potwierdzono dziatanie przeciwko czterem szkodnikom przy
nastepujacych stezeniach PEO: 1,2; 2,5; 5,0; 10,0 i 15,0 ml L. Odnotowano, ze PEO
z pieprzu betelowego (tac. Piper betle L.) (przy stezeniach 0,5, 1,0 i 1,5 mg L)
wykazuje dziatanie larwobdjcze przeciwko komarom egipskim (tac. Aedes aegypti L.),
podobnie jak dzikie szczepy wrazliwe na olej, ale odporne na dawke 0,1 mg L-1 $rodka
owadobdjczego (Temefos).

PEO z Eucalyptus camaldulensis Dehnh. (w dawkach 10 i 20 pl Petri-! ) okazat
si¢ owadobdjczy w stosunku do réznych szkodnikéw magazynowych, w tym Rhyzopertha
dominica, Sitophilus granarius, Tribolium confusum., Callosobruchus maculatus
(Fabricius) i Acanthoscelides obtectus. Szczegolnie wyzsza dawka (20 ul Petri-1) PEO
z Ocimum basilicum, Rosmarinus officinalis i Artemisia dracunculus powodowata
$miertelnos¢ dorostych osobnikoéw Tribolium confusum i Acanthoscelides obtectus.
Toksyczno$¢ lotnych monoterpendw (rozpuszczonych w etanolu) oraz zwigzkoéw
aromatycznych (w dawkach 10 i 20 ul Petri!) naturalnie wystepujgcych w roznych
PEO odnotowano rowniez w stosunku do dorostych Sitophilus granarius. Ponadto
wigkszos¢ badan opisuje udziat réznych mozliwosci PEO w zwalczaniu szkodnikow
magazynowych, takich jak ryjkowce, chrzgszcze, muchy domowe, muchowki i mszyce.
Dostegpne sg tez inne raporty na temat dziatania réoznych PEO przeciwko nicieniom
pasozytujacym na roslinach. Oprocz tych pojedynczych badan dotyczacych PEO i ich
potencjatu owadobojczego, ostatnie badania zmniejszyty tempo w kierunku formutowania
srodkow owadobojczych taczacych w sobie oba naturalne (PEO lub ich sktadniki)
I syntetyczne analogi w celu przezwyci¢zenia odpornosci na srodki owadobodjcze oraz
przyspieszenia ich potencjatu $miertelnosci. Przyktadowo, moc mentolu (przy stezeniach
0,111,0 uM) zostata potwierdzona za pomocg insektycydu karbaminianowego Bendiokarb.
Odnotowano tez kilka PEO, ktore zwickszaja toksycznosé insektycydu Permetryny.

4. Aktualny stan i perspektywy identyfikacji modulatoréow receptorow, ktore
wzmacniajg dzialanie owadobdjcze PEO

Na przestrzeni lat poczyniono znaczne postepy W ustalaniu, ktore PEO sg toksyczne
dla owadow. Wedlug wielu badan, PEO majg dziatanie owadobojcze, odstraszajace
owady i regulujace wzrost owadow. Wtasnie dlatego badacze na catym §wiecie uwazaja
stosowanie PEO za najlepszy sposob ochrony upraw przeciwko szkodnikom i probuja
zrozumie¢ mechanizm ich toksycznosci wobec réznych gatunkéw owadoéw. Przyktadowo,
monoterpeny (gtéwne sktadniki wielu PEO) wykazuja dziatanie cytotoksyczne na tkanki
owadow poprzez zmniejszenie przepuszczalno$ci btony komorkowej, zmniejszajac
liczbe pecherzykoéw aparatu Golgiego i mitochondria oraz uposledzajac oddychanie
komorkowe. Poniewaz system nerwowy ma kluczowe znaczenie dla integralnosci
funkcjonalnej owadow, wiekszo$¢ PEO uwaza go za tatwy cel.
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Liczne domniemane receptory aktywnosci PEO opisano w literaturze naukowej,
z ktorych cze$¢ obejmuje receptory dla acetylocholinoesterazy (AChE), oktopaminy,
trifosfatazy adenozyny (ATPazy), chlorku bramkowanego kwasem gamma-aminomastowym
(GABA\) butyrylocholinoesterazy (BuChE) i nikotynowej acetylocholiny. AChE jest
kluczowym enzymem biorgcym udziatl w rozktadzie neuroprzekaznika acetylocholiny
nacholiny i octanu, zakonczeniu neurotransmisji i sygnalizacji synaptycznej. Wczesniej
stwierdzono, ze aktywnos¢ AChE jest hamowana przez PEO z Cyclotrichium niveum,
Thymus praecox subsp. caucasicus (Willd. ex Ronniger) Jalas odm. caucasicus i Anethum
Graveolens L. Dodatkowo monoterpeny w PEO moga hamowa¢ AChE i powodowaé
neurotoksycznos$¢ U organizmow zywych, zwlaszcza stawonogdw (rysunek 2). Wedtug
Re i in. (2000), monoterpenoidy, takie jak linalol, dziatajg na uktady nerwowe owadow
oraz wplywaja na transport jonow i uwalnianie enzymu AChE. Dlatego tez supresja
aktywnosci AChE jest biomarkerem toksyczno$ci wywotanej przez PEO u owadow.

Oprocz acetylocholiny, oktopamina jest kolejnym niezbednym neuroprzekaznikiem,
neuromodulatorem i neurohormonem wystepujacym W duzych iloéciach w uktadzie
nerwowym owadow. PEO moga modyfikowac aktywnos$¢ neurondw poprzez receptory
oktopaminy i prowadzi¢ do catkowitego rozktadu uktadu nerwowego owadéw. Receptory
oktopaminy sg receptorami sprz¢zonymi z biatkiem G, a ich rol¢ W posredniczeniu
W dziataniu roztoczobojczym PEO wykazano w literaturze naukowej. Tyramina to kolejna
substancja neuroaktywna wystepujaca U owadow, ktora ma podobne wtasciwosci do
oktopaminy. Efekty neuromodulacyjne moga wynika¢ z interakcji migdzy owadzimi
receptorami tyraminy i monoterpenami wskutek wzrostu wewnatrzkomorkowego
wapnia (Ca®" i obnizenia poziomu cAMP (cyklicznego monofosforanu adenozyny).
Jonotropowe receptory GABA, ktore kontrolujg dziatanie neuroprzekaznika sygnatow
GABA u owaddw, nalezg do innych celow PEO. Receptory te sag zwykle zaangazowane
w hamowanie neurotransmisji, jednak PEO moga dziata¢ jako antagonisci receptoréw
I wzmacnia¢ lub hamowac uktad nerwowy owadow. N.A. Al-Harbi i in.. (2021) poréwnali
skuteczno$¢ owadobodjczg PEO z lawendy (tac. L. angustifolia), nasion czarnuszki (tac.
Nigella sativa L.) i bazylii (fac. O. basilicum) w stosunku do Sitophilus oryzae, jednego
z glownych szkodnikow magazynowych. PEO z lawendy i bazylii zwickszaty ekspresje
genow zwigzanych z systemem detoksykacji S. oryzae, w tym genu DCL1294, CL8
I CYP450 (CYP4Q4), wskazujac na skutecznos¢ biopestycydowa tych olejkow.

Olejki eteryczne

*Hamowanie AChE, oktopaminy i
kanaty jonowe GABA

Neurotoksycznosc
* Blokowanie receptora BuChE

Rysunek 2. Hamowanie receptorow specyficznych dla owadow pomaga w dziataniu
owadobojczym roslinnych olejkow eterycznych.
Zrodto: opracowanie wiasne.
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5. PEO jako biofungicydy

Istniejg dowody na to, ze stosowanie niektorych chemicznych srodkow
grzybobdjczych powoduje dlugotrwate, powazne i negatywne skutki dla zdrowia
ludzkiego i srodowiska. Zatem poleganie gléwnie na tych pestycydach syntetycznych
przy zarzadzaniu chorobami roslin jest wysoce niepozadane. Wobec tego biofungicydy
na bazie PEO mozna uzna¢ za przyjazne dla srodowiska alternatywy, ktore moga
zapobiega¢ chorobom roslin, gtéwnie tym powodowanym przez grzyby chorobotworcze.
Dotychczas przeprowadzono wiele badan in vitro nad PEO w celu poszerzenia zakresu
wiedzy na temat dziatania mikrobdjczego PEO (Zaker, 2014). W tym celu pozyskuje
sie grzyby z laboratoriow patologii lub odizolowane z r6znych skazonych miejsc, takich
jak zakazona cze$¢ rosliny lub obiekty dziedzictwa kulturowego. W wielu publikacjach
na temat PEO odnotowano, ze odgrywaja one kluczowg role w zmniejszeniu strat
handlowych owocéw spowodowanych chorobami pozniwnymi. Przyktadowo, kilka
PEO (w stezeniach 500-1000 ul Lt) mogloby zapobiegaé cytrusowej zgniliznie owocoéw
wywolanej przez grzyby. W tym przypadku, kropelki PEO dziataty grzybostatycznie
I hamowaly rozwdj grzybow, ale nie byty w stanie catkowicie wyeliminowac kolonii
grzybow (Regnier, Combrinck, Veldman, Du Plooy, 2014). Natomiast inni badacze
odkryli, ze PEO sg bardziej skuteczne w walce przeciwko grzybom w fazie gazowe;j.
Badania wykazaty wptyw Thymus vulgaris L. i Cinnamomum verum J.Presl PEO
(faza parowa; przy stezeniu 16,7 ul L-1) w walce z brunatng zgnilizng brzoskwin
wywotywang przez Monilinia laxa (Aderh. i Ruhland) Honey i C. sempervirens PEO
(w stezeniach 25, 50, 100, 200, 400 i 1000 pg mLt) w zwalczaniu szarej plesni
u pomidoréw Wywotywanej przez Botrytis cinerea 0s. Glowne sktadniki (mianowicie
a-pinen, a-cedrol i B-kariofilen) zawarte w oleju C. sempervirens wykazaty maksymalne
dziatanie przeciwgrzybicze (Rguez i in., 2018).

Zaobserwowano, ze PEO z Origanum vulgare O.F. Miill wykazywat silne dziatanie
przeciwgrzybowe wobec roznych grzybow chorobotworczych, w tym Monilinia fructicola
(G. Winter) Honey, Aspergillus niger van Tieghem, Penicillium expansum Link oraz
B. cinerea, szczegdlnie przy stezeniach olejkéw wynoszacych 500 i 1000 mg L. Zostato
to wyjasnione ze wzgledu na lipofilowy charakter zwigzkéw fenolowych (karwakrolu
I tymolu) wystepujacych w oleju, ktére zabijaja komorki grzyboéw poprzez zaktocanie
enzymoOw bioracych udziat w syntezie biatek, produkcji energii i stabilno$ci btony.
Grulo’va i in. (2020) stwierdzili, ze dziewie¢ gatunkow grzybow saprofitycznych
(Penicillium sp.), ktore skazaja gtdwnie owoce cytrusowe, zostato skutecznie zahamowane
przez PEO (w fazie gazowej lub wbhudowane w pozywke wzrostowa) z gatunkow Satureja
(Satureja cuneifolia Ten., S. cilicica P.H. Davis, S. montana L., S. hortensis L., S. thymbra
L. iS. spicigera (K. Koch) Boiss.) przy stezeniach oleju 10, 20 i 30 ul. PEO z Eucalyptus
cinerea F.Muell. i eukaliptusa nicholii Maiden i Blakely (rozcienczony w etanolu;
w stezeniu 10 pl) byto skuteczne przeciwko dwom grzybom chorobotworczym, B. cinerea
I F. oxysporum f.sp. lycopersici. Odnotowano tez przeciwgrzybiczng aktywnos¢ PEO
(4 uL mL1) z Pinus pinea L. i Pinus nigra przeciwko B. cinerea, Bipolaris sorokiniana
(Saccardo) Shoemaker, Fusarium culmorum) Saccardo, Fusarium graminearum Schwabe
I Fusarium avenaceum (Corda) Saccardo. Gtéwne substancje czynne tych olejow
stanowity limonen, a-pinen i B-pinen. PEO z C. sempervirens takze hamowat wzrost
réznych grzybow chorobotworczych. W ostatnim czasie (Parikh, Agindotan, Burrows,
2021) przeprowadzono badania na ptytkach Petr’iego i stwierdzono silne hamowanie
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wzrostu grzybni i kietkowania zarodnikow przez 38 PEO (przy stezeniach 0,125, 0,25,
0,5,1,0,2,0i4,0 ml L-1) w patogenach grzybowych pospolitych roslin stragczkowych,
w tym Aphanomyces euteiches Drechsler, B. cinerea, Colletotrichum lentis Damm,
Didymella pisi Chilvers, Rogers i Peever, Didymella rabiei (Kovachevski) Arx, Didymella
lentis.

6. Mechanizm dzialania PEO w komorkach grzybéw

Wiele obiecujacych badan dotyczacych roli PEO jako efektywnych toksyn
grzybiczych opisato zmiany morfologiczne i strukturalne w strzepkach grzybow, takie
jak zaklocenie $ciany komorkowej i blony, koagulacja cytoplazmy oraz uszkodzenie
organelli, jako potencjalne efekty PEO (rysunek 3). Przyktadowo, olejek gozdzikowy
zostat uznany za fungitoksyczny, poniewaz hamowat wzrost grzybow jako patogen
w ro$linach wisni stodkiej (Wang, Zhang, Jia, Xin, Zhai, 2019). Stwierdzono, ze
morfologia i integralnos¢ strukturalna C. gloeosporioides zostaty catkowicie znieksztatlcone
przez zastosowanie olejku gozdzikowego, co potwierdzono za pomoca skaningowej
mikroskopii elektronowej (SEM) i mikroskopii elektronowej transmisyjnej (TEM).
Niektore z obserwowanych efektow to przerwanie sciany komorkowej grzyba i uktadu
endomembranowego, przeciekanie bton komoérkowych oraz uwolnienie sktadnikow
wewnatrzkomorkowych poza komoérke grzyba. Ponadto PEO moga uszkadzaé istotne
organelle komorkowe i prowadzi¢ do skrgconych i sptaszczonych strzepek grzyba
z eksponowanymi na powierzchni resztkami. PEO wykazuja silne powinowactwo do
ergosterolu (sterolu specyficznego dla grzybow), co ostatecznie prowadzi do zwigkszenia
przepuszczalnosci btony komoérkowej, hamowania wyptywu jonéw wodoru (H*) na
skutek ATPazy, obrzeku komérkowego, famania strzgpek 1 Smierci komorki grzyba
(Dwivedy, Kumar, Upadhyay, Prakash, Dubey, 2016).

Dane literatury wskazuja, ze PEO sa lipofilowe, co pozwala im tatwo przenikaé
przez sciang komorkowa i btong cytoplazmatyczng docelowej komorki. Ponadto,
pozbawia to docelowa komorke jej warstw ochronnych kwasow ttuszczowych,
polisacharydow i fosfolipidow, zwigkszajac W ten sposob jej przepuszczalnos¢ (Dwivedy
I in., 2016). Ogolnie rzecz biorac, toksycznos¢ wywotana przez PEO bierze swoj poczatek
od zmian w przepuszczalno$ci btony komorkowej | zaburzen rownowagi w osmotycznym
ci$nieniu wewnatrzkomorkowym az po znieksztatcenie organelli patogenu grzybowego
I wyciek cytoplazmatycznych tresci oraz czasteczek ATP (rysunek 3).
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Rysunek 3. Mechanizm dziatania olejkow eterycznych roslin jako potencjalnych biologicznych
fungicydow w komorkach grzybow. Wejscie olejkow eterycznych roslin powoduje zaktocenie
btony komorkowej, $ciany komorkowe;j i istotnych organelli komérkowych, co prowadzi do
wyptywu sktadnikow wewnatrzkomorkowych i smierci komorki grzyba.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Smierc komark

Podsumowanie

Podsumowujac, biopestycydy oparte na PEO wykazuja ogromny potencjat
w regulowaniu wzrostu i rozwoju wielu chwastow, szkodnikéw oraz grzybow poprzez
hamowanie r6znych mechanizméw komodrkowych i molekularnych. Metody aplikacji,
sktad olejkow eterycznych i ich stezenie odgrywaja kluczowa rolg w skutecznym
zwalczaniu réznych chwastow oraz szkodnikoéw. Aby dalej zwigkszy¢ skutecznosé
biopestycydow opartych na PEO, konieczna jest szczegdtowa analiza mechanizmu
dziatania na poziomie molekularnym i zwigzane z tym postepy technologiczne.
Wykorzystanie olejkow eterycznych roslin (PEO) lub ich aktywnych sktadnikow jako
biopestycydow czyni je bardzo poszukiwanymi w dziedzinie rolnictwa ekologicznego.
PEO dziatajg na zasadzie syntetycznych pestycydow, ale mozna je odrdzni¢ na
podstawie ich unikalnych wtasciwosci, takich jak tatwa biodegradowalnosé¢, wigksza
réznorodnos¢ strukturalna, nowe cele molekularne i niska toksycznosé dla ssakow lub
jej brak. Te whasciwos$ci pomagaja osiggnac¢ zrownowazone plony. Warto podkreslic,
ze stosowanie PEO jako biopestycydow stanowi przysztoSciowe rozwigzanie w ochronie
upraw rolniczych i produkcji rolnej oraz stanowi wyzwanie dla naukowcow z réznych
dziedzin nauki, w tym biotechnologii. Ponadto, nalezy podja¢ prace nad szerzeniem
$wiadomosci dotyczgcej zrOwnowazonego Wykorzystania biopestycydow opartych na
ro$linach wsrod szerokiego grona ludzi.
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BIOPESTYCYDY JAKO ALTERNATYWA DLA SRODKOW
OCHRONY ROSLIN:
STAN WIEDZY I PRZYSZEE MOZLIWOSCI!

Streszczenie

Obecnie na swiecie obserwujemy gwattowny wzrost populacji ludzkiej. W celu
zapewnienia zywnosci dla stale rosngcej populacji ludzkiej istnieje potrzeba wdrozenia
przyjaznego dla srodowiska sposobu zwalczania szkodnikow upraw w celu utrzymania wydajnej
produkcji rolnej. Syntetyczne pestycydy sa powszechnymi chemikaliami stosowanymi do
zwalczania szkodnikow i chwastow, jednak majg one negatywny wptyw na srodowisko oraz
organizmy zywe. Powszechne stosowanie pestycydoéw chemicznych doprowadzito do ewolucji
szkodnikow odpornych na te zwigzki, zmniejszenia bior6znorodnosci gleby i zwigkszenia
zanieczyszczenia. Efekt ten doprowadzit do opracowania skutecznej, ekologicznej metody
zwalczania szkodnikow i chwastow, powszechnie okreslanej jako biopestycydy (pestycydy
biologiczne). Biopestycydy stanowia naturalny substytut syntetycznych pestycydow i sa
alternatywa stuzacg do zwalczania szkodnikow upraw. Stosowanie biopestycydoéw oraz
powigzanych alternatywnych produktow do zwalczania szkodnikow rosnie. W niniejszym
rozdziale przedstawiono aktualny stan wiedzy dotyczacej biopestycydow oraz perspektywy
rozwijania tej gatgzi biorolnictwa i przyszte mozliwosci jakie si¢ z nimi wiaza.

Stowa kluczowe: biopestycydy, szkodniki, rolnictwo ekologiczne, srodki ochrony roslin.

Summary

We are seeing a rapid increase in the human population in the world today. In order
to provide food for an ever-growing human population, there is a need to implement an
environmentally friendly pest control method to maintain efficient agricultural production.
Synthetic pesticides are common chemicals used to control pests and weeds. However, they
have a negative impact on the environment and living organisms. The widespread use of
chemical pesticides has led to the evolution of pests resistant to these compounds, the reduction
of soil biodiversity and increased pollution. This effect has led to the development of an effective,
ecological method for pest and weed control, commonly referred to as biopesticides (biological
pesticides). Biopesticides are a natural substitute for synthetic pesticides and they are an
alternative for pest control. Use of biopesticides and related pest control alternatives is on the
rise. This chapter presents the current state of the art as regards biopesticides and the prospects
for developing this branch of bio-agriculture and the future possibilities that it entails.

Keywords: biopesticides, pests, organic farming, plant protection products.
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Wprowadzenie

Liczne szkodniki upraw, takie jak bakterie, grzyby, owady, a takze chwasty, to
caty czas aktualny problem rolnictwa, ktéry prowadzi do zmniejszenia wydajnosci
I jakosci produkcji rolniczej (Kumar, Singh, 2015). Od lat 60. XX wieku najpopularniejsza
metodg zwalczania szkodnikdéw byto intensywne stosowanie duzych ilosci syntetycznych
pestycydow (Kumar i in., 2015; Glare i in., 2012). Wykorzystanie srodkéw ochrony
ro$lin oraz nawozoéw chemicznych bardzo pomoglto w zwigkszeniu produktywnosci
rolnictwa, ale tez spowodowato niekorzystny efekt na jakos¢ gleby, wody czy same
plony. Pojawity sie problemy takie jak odpornos¢ owadoéw na dziatanie srodkow ochrony
roslin lub pozostatosci toksycznych pestycydow w zywnosci i paszy. Stosowanie
pestycydow chemicznych na rosliny spowodowato tez szereg negatywnych skutkow
dla zdrowia ludzkiego, takich jak ostra toksycznosc¢, rozwoj chordb Parkinsona, ale
takze wyzwania srodowiskowe, ktore obejmujg zmniejszenie bioréznorodnosci gleb
I zanieczyszczenie (Essiedu, Adepoju, lvantsova, 2020). Naduzywanie i niewlasciwe
stosowanie pestycydow powoduja niekorzystne skutki dla ludzi, srodowiska i toksycznosé
dla gatunkoéw niebegdacych ich celem dziatania.

Wiekszos¢ pestycydow chemicznych nie ulega biodegradacji, gromadzac si¢
w $rodowisku i powodujac zanieczyszczenie gleby, zbiornikow wodnych, a takze
zubozenie 0zonosfery (Essiedu i in., 2020). Identyfikacja niebezpiecznych pozostatosci
syntetycznych pestycydow w produktach zywnosciowych i rosnaca swiadomos¢
bezpieczenstwa zywnosci doprowadzity do zakazu stosowania niektorych pestycydow
chemicznych w produkcji rolnej. Zdajac sobie sprawe z negatywnych skutkow
agrochemikaliow, wazne stalo si¢ szukanie alternatyw dla syntetycznych srodkow
ochrony roslin (Kumar i in., 2015). Jednym z rozwiazan jest stosowanie biopestycydow
jako substytutu w produkcji zywnosci (Yadav, 2022).

Biopestycydy to preparaty pochodzenia naturalnego, tworzone na bazie substancji
zwalczajacych szkodniki, ktore sa nietoksyczne i przyjazne dla srodowiska. Nie sa
one nowymi technologiami. Uzywane byty w roznych formach od czasow poczatkow
cywilizacji ludzkiej (Kumar i in., 2015). Biopestycydy mogg by¢ stosowane jako
zamiennik dla pestycydéw chemicznych, poniewaz wykazano, ze sg one skuteczne
w zwalczaniu szkodnikow I wytwarzaniu zrownowazonych produktéw rolnych (Prabha
1in., 2016). Jednak przeszkody i wyzwania techniczne ograniczyty ich dotychczasowa
skutecznosc¢.

1. Definicje

Znanych jest kilka definicji biopestycydow, ktore sg dos¢ szerokie, w tym definicja
amerykanskiej Agencji Ochrony Srodowiska (EPA), ktéra podaje, ze biopestycydy
(znane tez jako pestycydy biologiczne) to niektore rodzaje pestycydow pochodzacych
z takich naturalnych materiatow, jak zwierzgta, rosliny, bakterie i niektore mineraty,
ktore ograniczaja lub zmniejszajg populacje szkodnikow. EPA uznaje trzy kategorie
biopestycydow (https://www.epa.gov/pesticides/biopesticides, dostep: 18.10.2023):
biopestycydy biochemiczne, pestycydy mikrobiologiczne, a takze srodki ochronne
inkorporowane przez rosliny (PIP, ang. Plant-Incorporated-Protectants).

Pomimo znacznego zainteresowania na catym $§wiecie, nie ma uniwersalnej
definicji biopestycydow, a w wielu krajach, w tym w Unii Europejskiej, biopestycydy
podlegaja podobnym regulacjom prawnym jak konwencjonalne pestycydy. Biopestycydy
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w UE zostaly podzielone na cztery kategorie: (1) produkty oparte na feromonach i innych
substancjach semiochemicznych (do masowych odtowéw lub upraw putapkowych),
(2) produkty zawierajace mikroorganizm, (3) produkty oparte na ekstraktach roslinnych,
(4) inne nowatorskie produkty alternatywne. System ten nie obejmuje jednak roslin
zmodyfikowanych genetycznie. Zaréwno OECD (Organizacja Wspotpracy gospodarczej
I Rozwoju), jak i FAO (Organizacja ds. Wyzywienia i Rolnictwa) podazajg za tematem
biologicznego oraz naturalnego pochodzenia czynnikéw i uznajg rosngce znaczenie
modyfikacji genetycznej roslin oraz mikroorganizmoéow dla ekologii (Dhakal, Singh,
2019).

Niezaleznie od definicji, pozadane cechy biopestycydow to przede wszystkim
ich zmniejszona toksyczno$¢ dla organizméw innych niz docelowe. Sa to naturalnie
wystepujace substancje chemiczne lub ich pochodne, charakteryzujgce si¢ zmniejszong
trwatoScig w srodowisku, dajgce mozliwo$¢ stosowania w rolnictwie ekologicznym.
Charakteryzuja si¢ niska toksycznos$cig dla ssakow i powinny by¢ bezpieczne dla
pracownikow rolnych i okolicznych mieszkancow. Sa rodzajem nowych, ,,zielonych”,
technologii o nieograniczonym zastosowaniu.

Niewiele produktow spetnia wszystkie te kryteria. Przyktadowo, syntetyczne
zwiazki inspirowane lub pochodzace z produktéw naturalnych nie sa zatwierdzone do
stosowania w rolnictwie ekologicznym ani nie mogg zosta¢ uznane za biochemiczne
biopestycydy przez EPA. W kazdym roboczym uzyciu terminu ,,biopestycyd” zaktada
si¢, ze musza one by¢ wielokrotnie stosowane na obszarach zaatakowanych przez
szkodniki, poniewaz ich populacje nie sag samowystarczalne przez wigcej niz jeden
lub kilka sezonow wegetacyjnych i nie sa w stanie rozprzestrzenia¢ si¢ poza obszar
aplikacji. Zazwyczaj sg one dostarczane w postaci oprysku, zraszania, powlekania
nasion lub granulek (z wyjatkiem endofitéw, ktore sg dostarczane w nasionach lub
innym materiale rozmnozeniowym). W przypadku masowej produkcji, formulaciji,
pakowania i sprzedazy jako produkt ochrony biologicznej, zazwyczaj wymagaja one
rejestracji przez odpowiednie organy w celu potwierdzenia, ze sg bezpieczne dla
srodowiska i spoteczenstwa (Glare i in., 2012).

2. Klasyfikacja biopestycydéw

Biopestycydy mozna podzieli¢ na trzy gtowne kategorie:

(1) biopestycydy biochemiczne — naturalnie wystepujace substancje, ktore
zwalczajg szkodniki za pomoca nietoksycznych mechanizmoéw, np. feromony
plciowe owadow, a takze rézne zapachowe ekstrakty roslinne, ktdre przyciagaja
szkodniki do putapek. Nalezg do nich substancje semiochemiczne, naturalne
regulatory roslinne, enzymy itp.;

(2) pestycydy mikrobiologiczne — wykorzystuja mikroorganizm (np. bakteria,
grzyb, wirus lub pierwotniak) jako sktadnik aktywny. Przyktadowo, grzyby
moga kontrolowaé niektére chwasty oraz eliminowaé okreslone owady.
Najpowszechniej stosowanymi pestycydami mikrobiologicznymi sa podgatunki
I szczepy Bacillus thuringiensis (Bt). Pestycydy mikrobiologiczne zwykle
zwalczajg szkodniki za pomocg specyficznych toksycznych metabolitow,
ktore prowadzg do chorob szkodnikow | mogg hamowac powstawanie innych
mikroorganizmow,
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(3) srodki ochronne inkorporowane przez rosliny (PIP) to substancje pestycydowe

syntetyzowane przez rosliny w wyniku wprowadzenia obcego materiatu
genetycznego, np. naukowcy moga pobrac¢ gen dla konkretnego biatka Bt
| wprowadzi¢ go do materialu genetycznego rosliny. Nastepnie roslina
wytwarza bialko, ktore kontroluje szkodniki zerujace na roslinie

3. Zalety biopestycydow

Biopestycydy maja kilka zalet w poréwnaniu z konwencjonalnymi pestycydami
chemicznymi. Sg przyjazne dla srodowiska, specyficzne dla celu i nieszkodliwe dla
organizmow innych niz docelowe, a wigc wystarczajaco silne, by zastgpi¢ syntetyczne
pestycydy w zwalczaniu szkodnikéw. Tabela 1 zawiera porownanie pestycydow
chemicznych z biopestycydami.

W ostatnich latach stosowanie biopestycydow nabiera tempa, poniewaz moga
by¢ skutecznie wykorzystywane w zrownowazonych praktykach rolniczych (Golijan-
-Pantovi¢, Secanski, 2022). Biopestycydy sa bardzo skuteczne w matych ilosciach
I szybko si¢ rozktadaja, nie pozostawiajac problematycznych pozostatosci i w ten

sposOb moga zmniejszy¢ uzycie konwencjonalnych pestycydow.

Tabela 1

Roznice miedzy konwencjonalnymi syntetycznymi pestycydami a biopestycydami

Konwencjonalne syntetyczne pestycydy

Biopestycydy

Syntetyzowane lub produkowane
z substancji sztucznych/chemicznych

Wykorzystajg naturalnie wystepujace zwiazki

Powodujg zanieczyszczenie srodowiska, nie
sg przyjazne dla srodowiska

Nie powoduja szkdod dla srodowiska

Szkodliwy dla organizméw niebgdacych
przedmiotem zwalczania

Nie powoduja szkody dla organizméw
niebedacych przedmiotem zwalczania

Nieefektywne kosztowo

Optacalne i tansze W poréwnaniu
z nawozami chemicznymi

Szkodniki rozwijaja odpornos¢ stopniowo
wraz ze wzrostem zastosowania

Szkodniki nie rozwijaja odpornosci

Wysoka warto$¢ rynkowa

Nie preferowane na rynku

Zanieczyszczajg wodg i glebe

Nie zanieczyszczajg zrodet wody

Prowadza do bioakumulacji

Nie prowadzg do bioakumulacji

Zrédlo: ,,An overview of some biopesticides and their importance in plant protection for commercial
acceptance”, J. Kumar, A. Ramlal, D. Mallick, V. Mishra, 2021, Plants, 10(6), 1185.

EPA rowniez podaje kilka zalet stosowania biopestycydow:

biopestycydy sa zazwyczaj z natury mniej toksyczne niz konwencjonalne
pestycydy;

biopestycydy zazwyczaj wpltywaja tylko na docelowego szkodnika i blisko
spokrewnione z nim organizmy, w przeciwienstwie do konwencjonalnych
pestycydow 0 szerokim spektrum dziatania, ktore moga wptywaé na
organizmy tak rézne jak ptaki, owady i ssaki;

biopestycydy czesto sg skuteczne w bardzo matych ilosciach i szybko sie
rozktadaja, co skutkuje mniejszym narazeniem i w duzej mierze pozwala
unikna¢ problemdéw zwigzanych z zanieczyszczeniem powodowanym przez
konwencjonalne pestycydy;
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—  biopestycydy stosowane jako sktadnik programow zintegrowanego zarzadzania
szkodnikami (IPM — Integrowana ochrona roslin) moga znacznie ograniczy¢
stosowanie konwencjonalnych pestycydow, przy jednoczesnym zachowaniu
wysokich plonéw (Olson, 2015).

Pomimo zalet stosowania biopestycydow, ich stosowanie nie byto jednak
powszechne jak by oczekiwano z r6znych powodow, m.in. wysokie koszty produkcji
pestycydow ze wzgledu na koszty badan przesiewowych, opracowywanie oraz
uzyskiwanie zezwolen regulacyjnych dla nowych czynnikow biologicznych, krotki
okres trwatosci ze wzgledu na wrazliwos¢ biopestycydow na wahania temperatury
I wilgotnosci, jak tez ograniczona skutecznos¢ w terenie ze wzgledu na klimatyczne/
regionalne r6znice w temperaturze, wilgotnosci, warunkach glebowych. Ze wzgledu na
wysoka specyficznosé biopestycydow, sg one skuteczne tylko przeciwko docelowym
patogenom i szkodnikom dlatego rolnicy nie sg nimi zainteresowani (Tijjani, Bashir,
Mohammed, Muhammad, Gambo, Musa, 2016).

Biopestycydy sa zatem jedna z obiecujacych alternatyw do zarzadzania
zanieczyszczeniami srodowiska. Aby skutecznie (i bezpiecznie) stosowac biopestycydy,
uzytkownicy muszg posiada¢ duza wiedze na temat zwalczania szkodnikow i musza
doktadnie przestrzegac¢ wszystkich zalecen podanych na etykiecie.

4. Trendy stosowania biopestycydow

Rynek pestycydow ciagle rosnie, ale nadal nie pojawiajg si¢ zadne biopestycydy
na liscie najpopularniejszych chemikaliow stosowanych na swiecie. Niektore biopestycydy
sg skuteczne w matych dawkach i nie nalezy si¢ spodziewac ich wystapienia na liscie
pestycydow stosowanych w najwigkszych ilosciach (Seiber, Coats, Duke, Gross, 2014).
Odbicie rosngcego stosowania biopestycydow mozna znalez¢ w trendach stosowania
pestycydow w Stanach Zjednoczonych, jak réwniez na §wiecie, przy czym zwiazki
o niekonwencjonalnych strukturach pochodzenia biologicznego, takie jak spinosad
I awermektyny, znajdujg coraz wicksze zastosowanie.

Trend zarowno na catym swiecie, jak i w Stanach Zjednoczonych jest taki, by
zmniejszy¢ ilo§¢ stosowanych pestycydow od szczytu uzycia syntetycznych pestycydow
w latach 80. Tendencja ta wynika z wycofywania wielu chemikaliow w duzych
dawkach, takich jak toksafen, DDT i bromek metylu, ze wzgledu na ich trwatos¢
w srodowisku i/lub toksycznos¢ dla ssakow. Poswiecono wigcej uwagi metodom aplikacii,
ktore bardziej precyzyjnie dostarczajg substancje chemiczng do celu, redukujgc w ten
sposob ilos¢ zastosowanego pestycydu. Wprowadzenie transgenicznej kukurydzy, soi
I bawelny, ktore sa chronione przed owadami przez transgeny kodujace toksyng Bt
(biopestycyd PIP) w roslinie zywicielskiej, znacznie zmniejszyta uzycie insektycydow
w tych uprawach. Zintegrowane narzgdzia ochrony przed szkodnikami, takie jak uprawa
mi¢dzyplondw, rosliny okrywowe, ptodozmian i uzytkowanie zywoplotow zmniejszyty
populacje szkodnikow bez uzycia zewngtrznych srodkéw chemicznych. Wprowadzenie
pestycydow 0 zmniejszonym ryzyku, takich jak spinosad, ktore sg skuteczne na ogot
w nizszych dawkach niz konwencjonalne pestycydy przyczynity si¢ do dalszej redukcji
ilosci zastosowanych pestycydow (Seiber i in., 2014).

Kontrola mechaniczna, uprawy okrywowe, solaryzacja i kulturowe metody moga
odgrywac rolg w ograniczeniu ogoélnego zapotrzebowania na herbicydy, a takze inne
klasy pestycydow. Rolnictwo jest gotowe na innowacyjne podejscia. Dazenie spoleczenstwa
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do ,,zielonych” technologii moze pomo6c w rozwoju rynku. W niektorych przypadkach
glowni detalisci mogg preferowaé produkty ekologiczne i biopestycydowe podejscie
do sprzedawanych produktow.

Mniejsze, wyspecjalizowane firmy, takie jak AgraQuest, Trécé i Marrone Bio
Innovations, sa liderami w dziedzinie technologii biopestycydow podobnie jak w przesztosci
Zoecon, ale wiegksze firmy, takie jak Dow, DuPont, Monsanto, Syngenta, Merck, BASF
SE (Agricultural Solutions) oraz Bayer AG (CropScience), opracowuja lub sprzedaja
biopestycydy na rynek wraz z konwencjonalnymi chemikaliami, ktore sg ich podstawa.
EPA pomogta przyspieszy¢é wprowadzenie biopestycydow, oferujgc pewne ulgi
regulacyjne w zakresie ich rejestracji. Naleza do nich $rodki odstraszajace | wabigce
owady, biochemiczne srodki owadobojcze, fungicydy, herbicydy, nematocydy i inne.

Tendencja w kierunku stosowania pestycydéw 0 zmniejszonym ryzyku lub do
stosowania niewielkiej ilosci lub w ogole brak pestycydoéw, prawdopodobnie bedzie si¢
utrzymywac, a tym samym nadal begdzie si¢ zmniejszac¢ obcigzenie ksenobiotycznymi
chemikaliami w $rodowisku (Kumar, 2012). Niezwykle wazne bedzie utrzymanie lub
nawet zwigkszenie praktycznych poziomoéw zwalczania szkodnikéw, aby rolnictwo
mogtlo sprosta¢ wyzwaniu dostarczania wigkszej ilosci zywnosci W obrebie istniejacych
zasobow ziemi, wody i innych zasobow dla swiatowej populacji ludzkiej, ktora ma
przekroczy¢ 9 mld do 2050 roku.

5. Potrzeby, mozliwosci, alternatywy

Argumenty przemawiajgce za nowymi bioherbicydami sg pod tym wzgledem
szczegoblnie przekonujace, poniewaz wprowadzanie biochemicznych bioherbicydéw
pozostaje daleko w tyle, za tymi przeznaczonymi do zwalczania szkodnikow innych
niz chwasty. Ponadto istnieje duze zapotrzebowanie na wszelkie nowe technologie
zwalczania chwastow ze wzgledu na szybka ewolucje | rozprzestrzenianie si¢ odpornosci
na herbicydy, np. glifosat ktory byt naduzywany, co doprowadzito do pojawienia si¢
niezwykle problematycznych chwastow GR (ang. glyphosate-resistant) (Duke, 2011).
Nowe herbicydy, o nowatorskim sposobie dziatania, sa bardzo potrzebne do zwalczania
chwastow GR i chwastéw wykazujacych opornosé¢ na inne herbicydy. Od 20 lat nie
wprowadzono zadnego nowego herbicydu o zupetnie nowym sposobie dziatania. Wiele
naturalnych fitotoksyn, ktére mozna uzna¢ za biochemiczne bioherbicydy, dysponuja
nowatorskimi sposobami dziatania, ktore moglyby zaspokoic t¢ potrzebe (Seiber i in.
2014).

Zwalczanie chwastow jest najbardziej kosztownym problemem w rolnictwie
ekologicznym. W poréwnaniu do narze¢dzi zwalczania chorob upraw i owadow, rolnicy
ekologiczni maja stosunkowo mato skuteczne produkty do zwalczania chwastow.
Produkty takie jak herbicydy na bazie glutenu kukurydzianego i octu wymagaja
wysokich dawek, a nawet wtedy ich skutecznos¢ jest ogdlnie staba w porownaniu do
herbicydoéw syntetycznych. Poza tym zwalczanie chwastow za pomocg takich narzedzi
jest zwykle znacznie drozsze niz w przypadku konwencjonalnych herbicydow. Istnieja
nowe skuteczne bioherbicydy (np. thaxtomin od firmy Marrone Bio Innovation), ale
nalezy pokona¢ pewne przeszkody zanim beda one dostepne do powszechnego uzytku.
Do tej pory na swiecie zarejestrowano ok. 24 bioherbicydy. Sposréd nich 10 zarejestrowano
w USA, osiem w Kanadzie, trzy w RPA i po jednym w Japonii, Holandii, Indiach
I Chinach (YYadav, 2022).
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Podobnie nowe bionematocydy do stosowania doglebowego i do uzytku
w przechowywanych produktach sg niezwykle potrzebne. Dzieje si¢ tak za sprawa
nakazu (Protokot Montrealski) wycofania bromku metylu i narazeniem na dziatanie
innych fumigantow, takich jak izotiocyjanian metylu (MITC) czy chloropikryna (Seiber
iin., 2014).

Semiochemikalia lub chemikalia wykrywajace/komunikacyjne to kolejna
obiecujaca Klasa biopestycydow, ktora jest na etapie rozwoju, w tym w ochronie upraw
I zwigzanych z tym potrzeb kontroli szkodnikoéw. Naleza do nich feromony, allomony,
kairomony oraz inne atraktanty i repelenty zaréwno do monitorowania, jak tez do
zwalczania populacji szkodnikéw (Dhakal i in., 2019). Niektore z obiecujacych narzedzi
do zwalczania szkodnikow w sadach pochodza ze stosowania biosyntezowanych
mimetykow feromonéw, takich jak feromon alternatywny wystepujacy w lisciach
gruszy, ktory moze pomoc W zwalczaniu ¢my dorszowej, swiatowego szkodnika jabtoni,
grusz, orzechoéw wioskich, migdatow i innych upraw, ktory jest powodem szeroko
zakrojonej kontroli opartej na pestycydach (Golijan-Pantovi¢, 2022). Zwalczanie tego
szkodnika oraz innych owadow atakujacych nasiona bawelny i orzeszki ziemne jest
kluczowym elementem kontrolowania inwazji grzybéw Aspergillus, ktore mogag wptywaé
na owoce ziarnkowe, orzechy drzewne i ziemne oraz nasiona, wytwarzajac aflatoksyny,
grupe substancji rakotworczych i inne toksyczne metabolity plesni.

Biopestycydy produkowane przez drobnoustroje okazaty si¢ bardzo skuteczne
w przesztosci z takimi produktami jak bialafos (bilanafos), spinosyny, blastycydyny,
abamektyny, walidamycyny, streptomycyny, oraz milbemektyny sprzedawane jako
pestycydy. Potsyntetyczna modyfikacja produktow mikrobiologicznych rowniez odniosta
pewien sukces w wytwarzaniu produktow takich jak emamektyna z awermektyny,
lepimektyna z milbemektyny i spinetoram ze spinosyn. Wptyw pestycyddw inspirowanych
produktami naturalnymi (nie biopestycydami) byt ogromny, w przypadku takich
produktow jak fungicydy na bazie strobiluryny (np. azoksystrobin) oraz syntetyczna
wersja (glufosynat) naturalnego herbicydu fosfinotrycyny (Seiber i in., 2015). Co wigce;,
istnieje rynek zywych mikroorganizmow 0 wartosci prawie 1 mld dolarow jako srodkow
biokontroli, z naturalnymi sktadnikami aktywnymi lub bez nich. Obejmuja one
Bacillus thuringiensis, Bacillus subtilis, Thichoderma spp. i wiele innych (Essiedu
I in., 2020). Mikrobiologiczne produkty bioinsektycydowe, takie jak np. preparaty
Chromobacterium subtsugae zostaty wprowadzone na rynek. Ten produkt powinien
by¢ wysoko zrownowazony, gdyz ma ztozony sposob dziatania, ktory powoduje
odstraszanie, toksycznos$¢ doustna, zmniejszone wylgganie si¢ jaj 0raz zmniejszong
ptodnos¢ (Ruiu, 2018).

Produkty do zwalczania szkodnikow pochodzenia roslinnego sa rowniez
waznym segmentem rynku biopestycydow, w tym takie produkty jak pyrethrum
i neem (Dhakal i in., 2019) do zwalczania owadow oraz wiele olejkow eterycznych
formuty umozliwiajgce Szereg opcji zwalczania szkodnikéw. Ze wzgledu na ich lotny
charakter, pestycydy pochodzenia roslinnego sg przyjazne dla srodowiska I stanowig
minimalne zagrozenie dla srodowiska w porownaniu z pestycydami chemicznymi.
Azadirachtyna pochodzaca z rosliny neem jest sprzedawana pod wieloma nazwami
handlowymi i uzywana w celu kontrolowania populacji wciornastkow i maczlikow
(Yadav, 2022). M.B. Isman (2014) przedstawil botaniczne $rodki owadobojcze
z perspektywy globalnej, zauwazajac, ze w 1980 roku <2% wszystkich artykutow
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w czasopismach na temat srodkow owadobojczych dotyczyto srodkow botanicznych,
ale w 2011 roku ich liczba przekroczyta 21%. Nastgpit gwaltowny wzrost liczby
zgloszonych badan nad owadobdjczym dziataniem roslinnych olejkoéw eterycznych, ale
to dziatanie nie znalazto odzwierciedlenia w zwigkszonej komercjalizacji botanicznych
srodkow owadobojczych, przynajmniej nie na gtbwnych rynkach Ameryki Potnocnej
i Europy. Duze zainteresowanie botanicznymi srodkami owadobojczymi pochodzi
z Chin i innych krajow azjatyckich, Ameryki Lacinskiej oraz Afryki, co moze by¢
konsekwencjg potencjalnie nizszych kosztéw, lokalnego pozyskiwanie i nizszej
toksycznosci dla ssakow wielu z tych produktow w poréwnaniu do glownego nurtu
ktore niestety doprowadzity do zatru¢ ludzi w przesztosci.

RNAI jest szybko rozwijany do celéw zwalczania szkodnikéw. Mechanizm
RNAI obejmuje ekspresje transgenicznego dsRNA, ktory indukuje odporno$é na wirusy
i wyciszanie genow W roslinach. Amerykanska Agencja Ochrony Srodowiska moze
uzna¢ RNAI za biopestycydy, poniewaz: prowadzi do naturalnych zwigzkow, ktore
moga by¢ wysoce selektywne przy niewielkim lub zadnym niekorzystnym wptywie
na srodowisko. Ze wzgledu na ograniczone spozycie genetycznie zmodyfikowanych
upraw, interferencja RNA (RNAI) moze by¢ stosowana jako alternatywa dla
przezwyci¢zenia tego problemu (Kumar, Ramlal, Mallick, Mishra, 2021). Firmy oraz
laboratoria sektora publicznego zglosity patenty na rézne konstrukty pozyskiwania
dwuniciowego RNA (dsRNA), ktére maja by¢ stosowane jako srodki owadobdjcze,
grzybobdjcze, nicieniobdjcze i herbicydy. Niektore z tych produktow sa na etapie nazw
handlowych, a ich rozwoj jest szybki.

6. Najwazniejsze wyzwania

Jest rzeczg oczywista, ze badania nad srodkami semiochemicznymi do zwalczania
szkodnikow postepuja szybko, gtdwnie w zakresie stosowania repelentow i atraktantow.
Atraktanty moga by¢ stosowane na kilka sposobow: (1) w putapkach do monitorowania
populacji szkodnikow (liczby i czasu); (2) w strategiach przyciagania i zabijania, ktore
wykorzystuja przynety z substancjami toksycznymi lub (3) w metodach zaktocania
kojarzenia, w ktérym feromon wabiacy jest uwalniany na duzym obszarze, by zamaskowa¢
gradienty feromonu emitowanego przez samice ¢my, CO pozwolitoby samcom na uzycie
pioropusza feromonu, aby zlokalizowac¢ samice do krycia, okreslane jako strategia
,,Zamieszania”. Ponadto, atraktanty moga by¢ moga by¢ wykorzystywane jako czes$¢
scenariusza ,,push-pull”, w ktorym repelent moze wypchna¢ gatunek szkodnika
z okreslonego siedliska, podczas gdy atraktanty przyciagaja ten gatunek w kierunku
innej lokalizacji, z dala od zywiciela, ktory potrzebuje ochrony przed szkodnikiem.
Poniewaz prawie wszystkie atraktanty i repelenty wykorzystywane w zwalczaniu
szkodnikow sa wysoce biodegradowalne (jak tez chemicznie i fizycznie degradowalne),
ich czas przebywania w $rodowisku jest czesto krotszy niz optymalny dla zwalczania
szkodnikow. Postepy w opracowywaniu nowych technologii powolnego uwalniania
w ostatnim czasie nabiera tempa. Maksymalna wartos¢ wysoce specyficznych feromonow,
kairomonow lub repelentow zostanie osiagnigta tylko wtedy, gdy szeroko stosowana
technologia zostanie opracowana do zastosowan W wielu sytuacjach i stanie si¢ nieco
ustandaryzowang technologia. Metodologia powolnego uwalniania SPLAT (ang.
specialized pheromone and lure application technology) wydaje si¢ by¢ bardzo obiecujaca
(Seiber i in., 2014).
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Biopestycydy wciaz stanowig tylko 3% globalnego rocznego rynku pestycydow,
ale ich udziat w rynku ro$nie, czesciowo dzieki udanym produktom biopestycydowym,
takim jak spinosad i awermektyna. Te produkty i inne bedace w przygotowaniu musza
oferowac skutecznos¢ przeciw kluczowym szkodnikom, uzyteczne spektrum dziatania,
solidng wydajno$¢ oraz optacalny tancuch produkcji i dostaw. Geny kontrolujace
aktywnos$¢ w niektorych produktach, takich jak Gram-dodatnie toksyny Bt, moga by¢
przenoszone w taki sposob, ze kontrola jest dostarczana przez nasiona a nie przez
powietrze, wodg lub glebe, co jest zaleta dla niektorych biopestycydow. Jednak toksyny
Bt nie sg skuteczne przeciwko wszystkim gatunkom szkodnikéw, np. hemipterany sa
mniej podatne na toksyny Bt. B.C. Bonning (2013) i wspotpracownicy omowili wazne
postepy W modyfikacji toksyn Bt, pozwalajace skuteczniej zwalczaé¢ szkodniki wsrod
mniej podatnych owadow. Obejmuje to dodanie krotkiej sekwencji peptydowej do toksyny
cytolitycznej Bt (Cyt2A) wykazujacej skuteczne dziatanie przeciwko szkodnikom
hemipteran (Acyrthosiphon pisum i Myzus persicae). Ten postep W biotechnologii pozwala
na szersze wykorzystanie toksyn Bt przeciwko r6znym szkodnikom.

Jest oczywiste, ze nastgpit przyspieszony rozwoj biotechnologii do zwalczania
szkodnikéw. Wykorzystanie dsSRNA poczynito szybkie postepy jako biotechnologiczne
narze¢dzia do zwalczania szkodnikoéw. Szlak RNAI jest naturalnie wyewoluowang
Sciezka, ktora tworzy odpowiedz przeciwko specyficznym dla sekwencji inwazyjnym
kwasom nukleinowym i jest wyzwalany przez dsRNA (Nollet, Mir, 2023). Skuteczne
wykorzystanie maszyn RNAI obejmuje identyfikacj¢ genow, ktore petnig istotng funkcje
fizjologiczna, celow gendow 0 wysokim poziomie transkrypcji i wysokim obrocie biatek
oraz genéw, ktore majg specyficzne sekwencje, ktore moga by¢ celem (Kumar i in.,
2021). B.D. Siegfried (2014) zidentyfikowat kilka obszarow rozwoju RNAI w zwalczaniu
szkodnikow. Postepy obejmuja wykorzystanie przynet do zwalczania szkodnikéw
miejskich, stabilizacje nanoczasteczek do zwalczania komarow afrykanskiej malarii,
preparaty mikrobiologiczne do opryskow i ekspresje roslin w rolnictwie. Ta forma
biopestycydu oferuje nowe poziomy docelowej specyficznosci dla mozliwej kontroli
roztoczy Varroa lub wiruséw wewnatrz ula pszczelego bez szkody dla pszczot.

Wysokowydajne odkrywanie i mikrokapsutkowanie (w tym w formulacjach
opartych na nanoczgsteczkach) to technologie, ktore moga przyspieszy¢ rozwoj
biopestycydow. Kombinacje aktywnych substancji chemicznych sg reguta w przyrodzie,
by¢ moze z powodu synergii i/lub zmniejszonych szans na ewolucje opornosci. Organizm
moze biosyntetyzowac setki pokrewnych terpenow, z ktorych tylko niektore s aktywne,
a nastepnie tylko w ograniczonych proporcjach. Przyktadowo, istnieja dobre dowody
na synergi¢ sktadnikach olejkoéw eterycznych, aktywnych dla owadow nawet obejmujace
zwiazki, ktore sg nieaktywne, gdy sa testowane w izolacji. To, czy mieszanki stang
si¢ bardziej powszechne w produktach biopestycydowych, jest kwestig otwartg. Mieszanki
moga zwigkszy¢ zakres wiasciwosci produktu, ale budza tez watpliwosci regulacyjne
w procedurach zatwierdzania, gdzie pojedyncze substancje lub tylko kilka aktywnych
sktadnikow w nowym produkcie pestycydowym jest zdecydowanie lepiej widziane
(Seiber i in., 2014).
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Podsumowanie

Zrownowazony rozwo0j W systemie produkcji rolnej jest niezbedny, zeby
sprosta¢ rosngcemu zapotrzebowaniu na zywno$¢ przy ograniczeniu dostepnosci
zasobow. Ochrona roslin jest jednym z najwazniejszych czynnikow w produkcji
rolnej, a biopestycydy wydaja si¢ by¢ najlepsza z alternatyw dla konwencjonalnych
pestycydow. Z dnia na dzien ro$nie wykorzystanie biopestycydoéw i w celu utrzymania
dostepnosci zywnosci dla rosnacej populacji ludzkiej, system rolnictwa na catym
$wiecie powinien przyjac¢ biopestycydy jako srodek kontroli szkodnikéw (Damalas,
Koutroubas, 2018). W tym celu powinny rozwija¢ si¢ badania dotyczace specyficznosci
poszczegdlnych rodzajéow biopestycydow na szkodniki, jak rowniez powinna by¢
poszerzana wiedza oraz umiejetnosci W zakresie ich prawidlowego stosowania.
Biopestycydy przyciagaja globalng uwage jako bezpieczniejsze, przyjazne dla srodowiska
podejscie do zarzgdzania populacjami szkodnikoéw, przy jednoczesnym mniejszym
zagrozeniu dla ludzi, zwierzat i sSrodowiska. Bezpieczenstwo srodowiska jest priorytetem,
dlatego musi by¢ rozwijana swiadomos¢ wsrod producentow, rolnikéw, decydentow,
agencji rzadowych i obywateli, aby promowac¢ biopestycydy w zwalczaniu szkodnikow
(Yadav, 2022). Jednym z gtéwnych zadan, ktore nalezy wykonac jest dostarczenie
rolnikom biopestycydow po niskich kosztach, by mogly zosta¢ w petni zaakceptowane
przez ta grupg. Zaréwno prywatne, jak i rzadowe organizacje powinny podja¢ wspolny
wysitek w zakresie rozwoju, produkcji oraz sprzedazy biopestycydoéw. Badania nad
biopestycydami sg na wczesnym etapie rozwoju i wymagajg wigkszej uwagi oraz
niezawodnosci. Potrzebne sg ciaggle inwestycje w wiedze specjalistyczng w zakresie
odkrywania, opracowywania i wdrazania biologicznych srodkow ochrony roslin.
Biopestycydy pozostaja ciggle niedostatecznie zbadanym obszarem, a dodatkowe
inwestycje w badania przyniosa duze korzysci (Glare, Gwynn, Moran-Diez, 2016).
Natomiast regulacje dotyczace rejestracji biopestycydow muszg by¢ utatwione, aby
zwigkszy¢ komercjalizacj¢ | dostgpno$¢ biopestycydow na rynku (Dhakal i in., 2019).

Na catym swiecie zarejestrowanych jest 175 aktywnych sktadnikow biopestycydow,
a na rynku dostgpnych jest 700 produktéw (Kachhawa, 2017). Warto$¢ omawianego
rynku w 2019 roku wyniosta 2,68 mld dol., a w oparciu o raport Persistence Market
Research (https://www.persistencemarketresearch.com/market-research/biopesticides-
mark et.asp, dostep: 18.10.2023), badania dotyczace globalnego rynku biopestycydow
wykazaty, ze zostat on wyceniony w 2023 roku na ponad 8 mld dol. i oczekuje sig, ze
do 2033 roku wzro$nie do ponad 21 mid dol.

Biopestycydy odgrywaja istotng rolg¢ w ochronie upraw. Ze wzgledu na postep
w badaniach i rozwoju, biopestycydy zwigkszyly zrownowazony rozwoj i zmniejszyty
zanieczyszczenie powodowane przez pestycydy chemiczne (Yadav i in., 2022).

Oczywiste jest, ze biopestycydy sa kluczem do zrownowazonego rolnictwa
I istnieje pilna potrzeba podjecia coraz wickszych wysitkow naukowych w celu
opracowania przyjaznej dla srodowiska produkcji z wykorzystaniem biopestycydow
jako srodkoéw zwalczajacych szkodniki i chwasty.
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Z.akonczenie

Zgromadzone w niniejszej monografii opracowania stanowig wieloaspektowy
obraz wspotczesnych przemian, zachodzacych na styku gospodarki, spoteczenstwa
1 sSrodowiska. Temat przewodni ,,Gospodarka — spoteczenstwo — srodowisko. Gdzie
jestesmy i dokad prowadza nas zmiany?” ukierunkowat refleksj¢ autoréw na diagnoze
aktualnych wyzwan i identyfikacje kierunkoéw rozwoju, wynikajacych z dynamicznych
procesOw spoteczno-gospodarczych oraz srodowiskowych.

Analizy ujete w bloku Gospodarka pozwolity uchwyci¢ zard6wno mikro-, jak
1 makroekonomiczne uwarunkowania funkcjonowania podmiotow gospodarczych,
obejmujace m.in. problematyke kreatywnej ksiggowosci, role sztucznej inteligencji
w komunikacji marketingowej, innowacyjnos¢ w turystyce biznesowej, przedsigbiorczos¢
gmin wiejskich i determinanty rezultatow finansowych w sporcie profesjonalnym.

W czesci Spoleczenstwo uwage skoncentrowano na zjawiskach demograficznych,
kulturowych oraz behawioralnych, ktére ksztattuja wspodlczesne realia spoteczno-
-gospodarcze. Analizy dotyczyly m.in. sytuacji finansowej mtodego pokolenia,
konsekwencji starzenia si¢ populacji, percepcji ptci w zachowaniach konsumenckich
I czynnikow wplywajacych na atrakcyjnos$é¢ jednostek terytorialnych jako miejsc
zamieszkania.

Z kolei blok Srodowisko uwidocznit rosnaca wage zagadnien zwiazanych ze
zrbwnowazonym rozwojem i zielonymi technologiami. Problematyka biopestycydow,
nanotechnologii czy bioherbicydow wskazuje na wyrazny kierunek przemian — od
rozwigzan chemicznych ku biologicznym, bezpieczniejszym dla ekosystemow 1 zdrowia
publicznego.

Wszystkie te obszary taczy wspolny mianownik: poszukiwanie odpowiedzi na
pytanie o to, dokad prowadzg nas zmiany zachodzace w gospodarce, spoteczenstwie
1 §rodowisku. Analizy prezentowane przez autoréw dowodza, ze wspdlczesne procesy
maja charakter systemowy, a transformacje obserwowane w jednej sferze generuja
konsekwencje w pozostatych. Zmniejszanie presji Srodowiskowej przez rozwaj
biologicznych alternatyw w rolnictwie przektada si¢ nie tylko na ochrong ekosystemow,
lecz rowniez na powstawanie nowych sektorow gospodarki i poprawg jako$ci zycia
spoleczenstwa.

Prezentowane opracowania, cechujace si¢ interdyscyplinarno$cig i roznorodnoscia
podejs¢ badawczych, stanowig nie tylko zapis dorobku naukowego autorow, lecz
takze warto$ciowq inspiracj¢ do podejmowania dalszych badan. Mamy nadzieje, ze
refleksje zgromadzone w tym tomie przyczynia si¢ do zacie$niania wspotpracy
akademickiej, rozwoju praktyk badawczych oraz pogltgbiania rozumienia procesow
zachodzacych we wspdlczesnym §wiecie.
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