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Wstep

Podstawowym celem dziatalno$ci kazdego podmiotu gospodarczego jest
maksymalizacja jego zasobow, zapewnienie sprawnego dziatania, a takze dgzenie do
rozwoju. Dziatalnos¢ przedsigbiorstwa jest wypadkowa wielu czynnikow — zaréwno
wewnetrznych, jak rowniez zewnetrznych — wérod ktorych istotng role odgrywa
finansowanie, a przede wszystkim dostep do zewnetrznych zrodet finansowania.
Zapotrzebowanie na okreslone zrodto kapitatu uzaleznione jest od wielu uwarunkowan,
takich jak: sytuacja ekonomiczna przedsi¢biorstwa czy rodzaj i ryzyko projektu, ktory
jest przewidziany do realizacji oraz finansowania.

Wiele potencjalnych zrédet finansowania rozwoju przedsigbiorstw, z uwagi
na koniecznos$¢ spelnienia wymogow stawianych przez ich wtascicieli, staje si¢
niedostepnych dla wszystkich, ktorzy tego kapitatu potrzebuja. W poczatkowym
okresie dziatalnos¢ operacyjna przedsi¢biorstw finansowana jest ze srodkow
wlasnych zatozycieli | z wypracowywanych zyskoéw, lecz wraz z rozwojem zrodta
te okazujg si¢ niewystarczajace | wlasciciele muszg podja¢ decyzj¢ 0 koniecznosci
pozyskania srodkow zewngtrznych.

W ekonomii i polityce od dawna rozwazane sg kwestie dotyczace roli panstwa
w sytuacjach nadzwyczajnych. W literaturze przedmiotu znalez¢ mozna zaréwno
zwolennikow ingerencji panstwa w mechanizmy rynkowe, jak tez osoby opowiadajace
si¢ za wolnoscig spoteczno-gospodarczg. Pomoc publiczna stanowi narzgdzie polityki
gospodarczej panstwa, ktore stosowane jest w celu ztagodzenia lub zrekompensowania
obcigzenia, jakie ponosi przedsigbiorstwo, by zacheci¢ do podjecia lub kontynuowania
okreslonej dziatalnosci, a polega ona m.in. na przyznaniu jednostce gospodarczej
lub grupie podmiotéw pomocy w réznych formach, np. ulgi podatkowej czy dotacji.

Wsparcie publiczne na rzecz przedsigbiorstw stanowi istotny element strategii
lizbonskiej i strategii ,,Europa 2020”. Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej (UE)
zostaly zobowigzane, aby wspomagac¢ gltownie przedsigbiorstwa z trudnos$ciami
finansowymi. Wtadze UE traktujg sektor matych i $rednich przedsi¢biorstw jako
zrodto konkurencyjnosci europejskiej gospodarki oraz wzrostu gospodarczego. Unia
realizuje wspdlna strategie, ktora dazy do stworzenia gospodarki otwartej i wysoko
konkurencyjnej, a sprzyjaja temu wszelkie dostepne dla jej cztonkow fundusze
strukturalne.

Srodki unijne staty si¢ najwiekszym i najwazniejszym bezzwrotnym wsparciem
finansowym dla polskich przedsigbiorstw, otwierajac podmiotom gospodarczym szerokie
mozliwosci rozwoju.

Otrzymane dofinansowanie pozwala polskim przedsiebiorstwom dostosowaé
si¢ do regut panujacych na Jednolitym Rynku Europejskim, a takze zwickszy¢ poziom
konkurencyjnosci i sta¢ si¢ atrakcyjnym partnerem dla potencjalnych klientow na
rynkach Unii Europejskiej.

Odpowiedz na pytanie, w jaki sposéb dotacje unijne wptywaja na sytuacje
majatkowa i finansowg przedsigbiorstw, jest jednym z wyzwan stojacych obecnie przed
zespotami badawczymi, zajmujgcymi si¢ problematyka funduszy europejskich.
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Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze pomimo obszernej literatury, ukazujace;j
charakter i mozliwo$ci wykorzystania funduszy UE przez przedsigbiorstwa, bedace
gtownym beneficjentem tej pomocy, wcigz niewiele jest dostepnych informacji i analiz
dotyczacych problematyki wptywu dotacji unijnych na sytuacje finansowa badz tez
majatkowa przedsigbiorstw.

W literaturze przedstawia si¢ wiele przyktadow wykorzystania funduszy
europejskich i ich wptywu na inwestycje, innowacyjnos¢ czy funkcjonowanie jednostek
samorzadu terytorialnego. Trzeba jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze nadal brakuje
badan dotyczacych wzajemnych relacji pomiedzy otrzymaniem dotacji unijnej a jej
wplywem na sytuacj¢ majgtkowa lub finansowg przedsigbiorstw W wojewodztwie
matopolskim. Wykazana luka badawcza stanowita dla Autorki gtowna motywacje do
podjecia badan poswieconych temu zagadnieniu. W tym kontekscie istotng wydaje
si¢ konfrontacja otrzymanego wsparcia finansowego z budzetu Unii Europejskiej ze
wskaznikami oceniajacymi sytuacje majatkowa oraz finansowg przedsigbiorstw.
Zainteresowanie Autorki aplikacyjnym wykorzystaniem dotacji przez przedsigbiorstwa
I ich oddziatywaniem na dziatalnos$¢ przedsigbiorstw przyczynito si¢ tez do poszukiwania
odpowiedzi na pytanie: czy dotacje unijne wptywaja na sytuacje¢ majatkowa i finansowa
przedsiebiorstw?

Wobec tak przedstawionej problematyki badawczej gtownym celem niniejszej
publikacji stato si¢ zbadanie wptywu dotacji unijnych na sytuacj¢ majatkowo-finansowa
produkcyjnych spotek kapitatowych w wojewodztwie matopolskim.

Do realizacji celu gtéwnego wykorzystane zostaty nastepujace cele pomocnicze:
C1: Identyfikacja znaczenia interwencji panstwa w ekonomii z uwzglednieniem dotacji

jako formy pomocy publicznej.

C2: Okreslenie roli dotacji unijnych w rozwoju przedsigbiorstw.

C3: Identyfikacja metod wspotczesnej analizy ekonomicznej przedsigbiorstw.

C4: Przedstawienie opinii przedsi¢gbiorcow wojewodztwa matopolskiego na temat
wptywu dotacji unijnych na sytuacje majatkowsa i finansowg przedsigbiorstwa
w okresie programowania 2007-2013.

C5: Zbadanie rentownosci, ptynnosci i zadtuzenia produkcyjnych spoétek kapitatowych
wojewoOdztwa matopolskiego na podstawie danych jednostkowych w latach
2007-2016, z uwzglgdnieniem wskaznikoéw sektorowych publikowanych przez
Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce.

C6: Okreslenie, w jaki sposob dotacje wplywaja na ksztattowanie si¢ rozliczen
mig¢dzyokresowych.

C7: Zbadanie réznic w ocenie wptywu dotacji na sytuacj¢ majatkowa i finansowg
dokonang za pomoca badan ankietowych, a wynikajaca z analizy ekonomicznej.

W pracy sformutowano teze badawczg, ktora brzmi nastepujaco: Dotacje unijne
wplywajg na sytuacje majgtkowq i finansowq produkcyjnych spotek kapitatowych.
Sformutowano tez hipotezy badawcze, stanowigce przestanki do postawienia
powyzszej tezy:
H1: Dotacje ze srodkow Unii Europejskiej wplywajg na rentownosé przedsiebiorstw.
H2: Dotacje ze srodkow Unii Europejskie] wplywajq na plynnosé finansowq
przedsiebiorstw.
H3: Dotacje ze srodkow Unii Europejskiej wplywajg na wysokosé zobowigzan.
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H4: Dotacje ze srodkow Unii Europejskiej wpdywajg na zmiany w strukturze majqtku
przedsiebiorstw.

H5: Istnieje roznica W proporcji Wzrostu rentownosci, ptynnosci oraz Wzrostu zobowigzan
pomiedzy danymi z badan ankietowych a danymi ze sprawozdan finansowych.

Opracowanie ma charakter teoretyczno-empiryczny, a sktada sie ze Wstepu,
czterech rozdziatow, Zakornczenia, Bibliografii oraz Aneksu. Aspekty teoretyczne
podejmowanego w pracy zagadnienia zostaty przedstawione w rozdziatach: pierwszym,
drugim i trzecim, a wyniki badania empirycznego, przeprowadzonego na potrzeby
niniejszej monografii, zaprezentowano w rozdziale czwartym.

W pierwszym rozdziale zostaty przedstawione teoretyczne podstawy ingerencji
panstwa W mechanizm rynkowy, a takze ewolucja pogladéw na temat interwencjonizmu
panstwowego W gospodarke. Ukazano cele i instrumenty polityki spdjnosci, a takze
system budzetowy Unii Europejskiej. Dokonano analizy definicji pojgcia ,,pomoc
publiczna” oraz zaprezentowano zasady udzielania pomocy publicznej ramach Unii
Europejskiej.

W rozdziale drugim skoncentrowano si¢ na istocie, genezie oraz klasyfikacji
przedsigbiorstw, z podkresleniem znaczenia produkcyjnych przedsi¢biorstw prawa
handlowego, bedacych przedmiotem badan w niniejszej monografii. W dalszej cz¢sci
dokonano obszernej analizy mozliwosci wykorzystania funduszy unijnych w sektorze
przedsigbiorstw, a takze zasad ewidencji ksiegowej otrzymanej dotacji. Zwrdcono tez
uwage na podatkowe konsekwencje otrzymania dotacji przez przedsigbiorstwa, a takze
zagrozenia I Koszty zwigzane z finansowaniem przedsigwzig¢ dotacjami unijnymi.

Analiza ekonomiczna jest niezwykle istotnym narzedziem, utatwiajacym
podejmowanie decyzji w przedsigbiorstwie. Trzeci rozdzial zdominowany zostat przez
rozwazania na temat oceny sytuacji majatkowo-finansowej przedsigbiorstw. Dokonano
tu charakterystyki wskaznikow stuzacych do opisu kondycji finansowej podmiotow
gospodarczych, podkreslajac role analizy ptynnosci, rentownosci oraz zadtuzenia
w procesie pomiaru i oceny kondycji finansowej oraz majatkowej przedsigbiorstw.
Dynamiczne zmiany otoczenia ekonomicznego, spotecznego, politycznego, a takze
prawnego i kulturowego przedsi¢biorstw sprawiaja, ze wzrasta rola poréwnywalnos$ci
informacji finansowej. Podstawa wyprowadzania wnioskow dotyczacych ocenianego
przedsi¢biorstwa sa stosowane w analizie finansowej poréwnania. W rozdziale
tym podkres§lono rowniez znaczenie baz poréwnawczych, do ktorych uzytkownicy
sprawozdan finansowych mogga si¢ odnosi¢. Tego rodzaju bazg sg wskazniki sektorowe,
publikowane na tamach czasopisma ,,Rachunkowo$¢” juz od 2002 roku.

Rozdziat czwarty ma charakter empiryczny. Na jego wstepie doprecyzowano
cel badania, okreslono metode badawczg i przebieg badania, a takze scharakteryzowano
narzedzie badawcze i sposob przetwarzania danych. Przeprowadzone badanie sktada
si¢ Z dwoch czesci. Pierwsza z nich obejmuje badania ankietowe, przeprowadzone
wsrod produkeyjnych przedsiebiorstw prawa handlowego, ktore otrzymaty dotacje
unijng W perspektywie finansowej 2007-2013, a w drugiej zrodto informacji stanowia
sprawozdania finansowe analizowanych przedsi¢gbiorstw. W tej czesci rozdziatu
dokonano takze oceny wptywu dotacji na sytuacj¢ majatkowa i finansowa badanych
przedsigbiorstw, wykorzystujac podstawowe wskazniki finansowe badanych podmiotow,
ktore zostaty poroéwnane ze wskaznikami sektorowymi.



Dotacje z budzetu UE w ksztattowaniu sytuacji majatkowo-finansowej produkcyjnych spotek kapitatowych w wojewodztwie matopolskim

Catos¢ monografii zamyka Zakonczenie, w ktorym dokonano podsumowania
przeprowadzonych w ramach pracy badan i rozwazan, a takze Bibliografia oraz
Aneks zawierajacy zalaczniki do pracy. Zakonczenie zawiera syntez¢ Wynikow
przeprowadzonych badan oraz odniesienie do hipotez przyjetych w pracy. W sposob
syntetyczny zaprezentowano wyniki w zakresie osiggniecia postawionych celow
oraz przedstawiono kluczowe wnioski o charakterze teoretycznymi praktycznym.
W Bibliografii zestawiono literature, ktora stanowita bazg teoretyczng Autorki
w trakcie opracowywania niniejszej pracy, zas catos¢ konczy Aneks obejmujacy
tabele, wykresy i zatgczniki, a w tym ankiete.

Aplikacyjny charakter podjetych w pracy rozwazan i badan stanowi dodatkowy
czynnik, zachgcajacy do wzbogacenia wiedzy przez osoby decydujace 0 stopniu
wykorzystania funduszy europejskich przez przedsi¢biorstwa W wojewoddztwie
matopolskim. Z tego tez wzglgdu warto w przysztosci kontynuowaé lub tez rozszerzy¢
przedstawione badania, gdyz z pewnosSciag nie wyczerpuja one wszystkich kwestii
dotyczacych oddziatywania funduszy europejskich na sytuacje majatkowa i finansowa
przedsigbiorstw funkcjonujacych na terenie Matopolski.
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Rozdziat 1.
Integracja krajow Europy w XX wieku — ujecie teoretyczne

1.1. Panstwo i jego funkcje w teorii ekonomii

Pojecie ,,panstwo”

W literaturze mozna spotkac si¢ z wieloma definicjami terminu ,,panstwo”.
Platon (1994) pisal, ze panstwo tworzy si¢, poniewaz zaden czlowiek nie jest
samowystarczalny. Potrzeba zbiorowosci jest niezbgdna, by — wspdlnie sobie pomagajac
— jej cztonkowie mogli przetrwac. Arystoteles, uczen Platona, widziat z kolei w panstwie
wspolnote ,,najprzedniejszg ze wszystkich, ktora ma najwazniejsze ze wszystkich
zadanie” (1964). W przeciwienstwie do Platona, dostrzegat on site panstwa w wielosci,
uwazajac, ze jednos¢ prowadzi do upadku. G.W.F. Hegel (1958) przeciwstawiat
panstwo spoteczenstwu obywatelskiemu, postulujac pewnego rodzaju dualizm —
jeste$my jednoczesnie cztonkami klasy spotecznej i obywatelami, co w pewnym sensie
statlo w opozycji do zatozen liberatow.

J. Kurkowski (2004) definiuje panstwo jako historycznie ugruntowang organizacje
wspoélczesnych spoteczenstw, odznaczajacg si¢ Wysokim stopniem zorganizowania.
Za cel oraz sens istnienia panstwa uwaza dobro cztowieka — zaro6wno w wymiarze
indywidualnym, jak rowniez zbiorowym — jako czastki spoteczenstwa. B. Szmulik
i M. Zmigrodzki (2007), w swoim szerokim opracowaniu na temat genezy panstwa,
podkreslaja, ze pojecie ,,panstwo” znane jest od czasow starozytnych Grekow, gdzie
nosito nazwe polis, co oznaczato odpowiednio zorganizowane spoteczenstwo,
wskazujac na jedna z jego cech — panstwo jest organizacja. Z. Sadowski (2005) przez
panstwo rozumie caly uktad wiadzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej,
wraz z jego aparatem urzedniczym oraz strukturg samorzadowa.

W definicjach panstwa, niezaleznie od czasu, w jakim powstawaty, a takze
pradow filozoficznych, pod wptywem ktorych byli ich autorzy, zawsze pojawiaja si¢
trzy niezmienne elementy: terytorium, prawo lub rzad oraz ludnos$é. Panstwo to
wyznaczone granicami terytorium, na ktorym obowigzuje wyjatkowe prawo i ktorego
obywatele wobec tego prawa sa postuszni, tym samym deklarujac lojalnos¢ wobec
panstwa (Maciejewski, Marszal, 2002). Integralng cz¢$cia rozwazan dotyczacych
panstwa jest terytorialnos¢ (Cox, 2002; Crystal, 1997; Taylor, Flint, 2000).

J. Osinski (2011) przyjmuje, ze panstwo jest terytorialng i polityczng instytucja,
ktora — wykorzystujac System prawny, gospodarczy i uktad stosunkow miedzynarodowych
— sprzyja tworzeniu optymalnych warunkéw rozwoju cywilizacyjnego danego
spoteczenstwa. M. Friedman okresla panstwo jako instytucje powszechnie uznawang
za posiadajaca monopol i legitymacje na uzycie badz grozbg uzycia sity jako metody,
ktora prawomocnie narzuca innym pewne ograniczenia (Friedman, Friedman, 2006).
Dos¢ podobnie uwazal M. Weber (1998), podkreslajac, ze panstwo jest aparatem
administracyjnym, posiadajacym monopol na postugiwanie si¢ fizycznym przymusem
na okreslonym terytorium. D.C. North (1983) okresla panstwo jako najwicksza
organizacje¢ dysponujacg zasobami i formutujaca cele, ktora wprowadza oraz egzekwuje
reguty formalne, tworzace otoczenie instytucjonalne, ktorego jakos¢ moze by¢ barierg

—9-
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oraz stymulatorem rozwoju. T. Kaczmarek (2007) z kolei definiuje panstwo jako ztozony
system instytucji i organizacji, ktore powstajg w procesie ewolucji spotecznych oraz
ekonomicznych. Zdaniem tego badacza, panstwo jest zorganizowang wspélnotg
ludzi, ktora wyrdznia si¢ takimi cechami, jak hierarchia pozycji, rél, struktur
I decyzji, a takze norm oraz wartosci. Zapewnia ono jednostkom ochrong ich praw,
a takze porzadek spoteczny i gospodarczy. T. Kaczmarek traktuje panstwo jako
organizacje polityczng oraz terytorialna, ktéra posiada suwerenno$¢ i ktora moze
by¢ postrzegana jako organizacja panowania cze¢sci nad catoscis.

Zdaniem Autorki, panstwo jest suwerenng organizacjg spoteczna, dziatajaca
na okreslonym terytorium, ktoéra posiada wtadzg chronigcg ja przed zewnetrznymi
zagrozeniami | zapewniajaca wewnetrzny tad.

Celem istnienia panstwa jest zapewnienie satysfakcji tworzacym je jednostkom.
Poniewaz spotyka si¢ rozmaite kryteria oceny dziatalnosci panstwa w zakresie
dystrybucji satysfakcji, rozwazane sa rézne konfiguracje polityki panstwa. Staje si¢
to osiggalne wowczas, gdy realizowane sg podstawowe funkcje panstwa, wsrod
ktorych wyrdznia si¢ zadania zarowno ekonomiczne, jak i pozagospodarcze.

Rola panstwa jest pochodng zakresu jego funkcji, a te r6znig si¢ w przekroju
czasowym i przestrzennym, poniewaz znajdujg si¢ pod wptywem wielu czynnikoéw
0 podtozu historycznym, kulturowym, politycznym czy ideowym (Proskobka, 2009).
Historia mysli ekonomicznej jednoznacznie wskazuje, ze tak jak nie ma jednej,
powszechnie akceptowanej, teorii ekonomii, tak nie ma tez jednej, niekwestionowanej,
wizji roli panstwa w gospodarce. Podstawowym zadaniem panstwa W gospodarce jest
ustalanie i utrzymywanie tadu instytucjonalnego (Kozun-Cieslak, 2011). Funkcje oraz
zadania panstwa réznig si¢ W doktrynach ekonomicznych i realnych gospodarkach.

Ewolucja poglgdow na temat ekonomicznych funkcji paristwa

Juz w czasach starozytnych toczono spor dotyczacy zaangazowania panstwa
w dziedziny zycia gospodarczego. Pierwsi mysliciele przedklasyczni — sofisci i stoicy,
ktorych centralnym przedmiotem zainteresowania byta jednostka — podkreslali
znaczenie indywidualizmu, wyzwolenia si¢ cztowieka spod dominacji grupy i ograniczen
naktadanych przez roézne autorytety (np. wtadze). W ich rozwazaniach doszukaé si¢
mozna pewnych elementow liberalnej mysli ekonomicznej (Kwasniewski, 1998).
Sokrates wskazywat znaczenie indywidualizmu i zycia prywatnego, wlacznie z prywatng
wilasnoscia, a Platon glosit bezwzgledny totalitaryzm spoteczny, ponad indywidualizm
z bardzo mocno podkreslang oraz zdecydowang supremacjg panstwa nad jednostka
(Spychalski, 2001).

W teoretycznej analizie ekonomicznych funkcji panstwa widoczne sa dwa
dominujgce nurty: jeden to, zapoczatkowany przez klasykow ekonomii, nurt liberalny —
postulujacy ograniczenie roli panstwa w gospodarce do niezb¢dnego minimum, a drugi
stanowi nurt interwencjonistyczny — nawiazujacy do przedklasycznych koncepcji
merkantylistycznych i rozwinigty zwlaszcza przez J.M. Keynesa (1992), gloszacy
konieczno$¢ ingerencji panstwa W procesy gospodarcze.

Juz w 1776 roku tworca ekonomii klasycznej — A. Smith (2007), a takze
kontynuator zainicjowanego przez niego nurtu badawczego — D. Ricardo (1957) uznali,
ze dobrze funkcjonujacy mechanizm rynkowy, ktory nie jest zaktocony przez dziatania
panstwa, prowadzi do rownowagi gospodarczej, osigganej dzigki ,,niewidzialnej rece
rynku” (Smith, 2007).
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A. Smith postulowat, by ogranicza¢ ingerencje panstwa W procesy gospodarcze,
wychodzac z zalozenia, ze mechanizm rynkowy czesto nie prowadzi do oczekiwanych
wynikow spotecznych, a interwencja panstwa moze przynie$s¢ gorszy skutek niz
funkcjonowanie wolnego rynku. Wykazat tez, ze motyw zysku doprowadzi do sytuaciji,
w ktorej konkurujacy miedzy sobg producenci bedg dostarczali dobra poszukiwane
przez konsumentow, a przetrwajg na rynku tylko te przedsiebiorstwa, ktore po mozliwie
najnizszych cenach wytwarzaja dobra, na ktore jest zapotrzebowanie (Ibidem).

Koncepcje A. Smitha w XIX wieku popierali zwolennicy wolnego handlu.
Uwazali oni, ze wolna konkurencja najlepiej sprzyja spoteczenstwu, a co za tym idzie
— panstwo nie powinno ingerowa¢ W dziatalno$¢ sektora prywatnego, natomiast
przedsigbiorstwa prywatne nie powinny podlegac regulacji i kontroli ze strony panstwa
(Sigltiz, 2004).

Fizjokraci twierdzili, ze rola panstwa powinna polega¢ na prowadzeniu polityKi
laissez faire. Uznawali istnienie okreslonego ,,naturalnego porzadku” i traktowali
gospodarke jako mechanizm, ktory sam si¢ reguluje, odrzucajac potrzebe ingerencji
panstwa W gospodarke (Landreth, Colander, 2005). Gtowng przeszkoda wzrostu
gospodarczego byta wedtug nich polityka regulacji handlu wewngtrznego oraz
zagranicznego. Sprzeciwiali si¢ systemowi podatkowemu popieranemu przez
merkantylistow, postulujac przyjecie jednego podatku, ktory obcigzatby ziemig
(Strugis, 1994).

Ekonomisci klasyczni opowiadali si¢ za wolnym rynkiem oraz wolnos$cia
gospodarczg, ktora dawata podstawe do najbardziej efektywnego funkcjonowania
gospodarki. Wedtug A. Smitha, interwencja panstwa miala przynies¢ gorsze wyniki
od tych, ktore osiggaja rynki bez przeszkéd. Pomimo tej teorii wykazat on jednak
wiele dziedzin, w ktorych interwencja panstwa jest konieczna. Zdawat sobie sprawe
z pewnych niedoskonatosci tego mechanizmu wolnego rynku i znajdowat dla panstwa
obowiazki zwigzane z nastepujacymi sferami zycia (Blaug, 1994):

— obrong jednostki przed niesprawiedliwoscig innych cztonkéw spoteczenstwa

I instytucji;

—  ustanowieniem oraz utrzymaniem pewnych urzadzen i instytucji publicznych,
niezbednych ze spotecznego punktu widzenia, ktorych tworzenie oraz
finansowanie moze by¢ nieoptacalne z perspektywy gospodarujacych
jednostek.

A. Smith popieral interwencj¢ panstwa w pewnych gateziach przemystu
niezbg¢dnych dla obronnosci, a tworzenie débr publicznych uwazat za kosztowne
dla indywidualnych podmiotéw. Koszty spoteczne tych dobr mogty by¢ pokryte
z nadwyzka dzigki wystepowaniu korzystnych efektow zewnetrznych.

Przedstawiciele klasycznej szkoty liberalnej, A. Smith i J.B. Say (1855),
uwazali, ze konieczne sa ograniczenia aktywnos$ci panstwa, uznajac roéwniez, ze
interwencjonizm zwigzany jest z wydatkami, a tym samym z obcigzeniami podatkowymi
(Friedman, Friedman, 2006).

Liberalne podejscie do funkcji panstwa zmienito si¢ pod wptywem filozofii
J.S. Milla (1965), wspottworcy nurtu zwanego liberalizmem spotecznym. Byt on
jednym z wybitnych przedstawicieli reformizmu — nurtu nastawionego na poprawe
potozenia warstw najbardziej uciskanych (Gorski, 1988). J.S. Mill w interwencji
panstwa upatrywat mozliwosci poprawy trudnej doli pracownikéw najemnych, ktéra
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dostrzegat i krytykowat. Twierdzit, ze podziatem rzadzg prawa zwigzane z uktadem
instytucji spotecznych, dlatego mozna na nie wptywac i je modyfikowac. Panstwo
poprzez interwencj¢ POWINNO przyczyniac si¢ do eliminowania nierownosci W podziale,
a takze dokonywa¢ zmian w systemie dziedziczenia i podatkach obciazajacych bogatych.
Wedtug J.S. Milla, interwencja panstwa jest konieczna, gdyz: ,,Dobry rzad bedzie dawat
wszelkg pomoc w takiej postaci, by zachecata i wychowywata wszelkie dajace si¢
znalez¢ zaczatki ducha jednostkowych wysitkow” (1965), a zatem granica interwencji
panstwa powinien byc¢ rozwdj jednostek.

K. Marks, J.Ch.L. Sismonde de Sismondi i R. Owen, a takze inni ekonomisci
zaczeli tworzy¢ teorie, w ktorych probowali zardwno wytlumaczy¢ istniejaca
rzeczywistos¢ gospodarcza, jak tez wskazac Kierunki niezbednych zmian. Mechanizmy
rynkowe uznawane przez A. Smitha za zalete, przez nich postrzegane byty jako wada
(Sigltiz, 2004).

J.Ch.L. Sismonde de Sismondi (1955) polityke laissez faire obcigzat takimi
skutkami, jak bezrobocie i postgpujace zubozenie spoteczenstwa, a podziat dochodu
osiggnigty na rynkach pozostawionych samym sobie uwazat za nieréwny, a takze
niesprawiedliwy.

R. Owen opowiadat si¢ za zastagpieniem procesow konkurencji rynkowej
spolecznoscia, uwazajac tez, ze procesem produkcji powinny zaja¢ si¢ mate wspdlnoty,
ktorych cztonkowie razem gospodaruja i daza do osiggnigcia wspolnych korzysci
(Sigltiz, 2004).

Niedoskonatosci mechanizmu rynkowego w zakresie efektywnej alokacji
zasobow na poczatku XX wieku staly si¢ przestanka do utworzenia koncepcji
interwencjonizmu panstwowego. W czasie Wielkiego Kryzysu zmienit si¢ stosunek
do panstwa i ostabta wiara w skuteczno$¢ rozwigzywania podstawowych problemow
spoteczno-gospodarczych wytacznie za pomoca samoregulujacych mechanizmow
gospodarczych. Uwazano, ze mechanizm rynkowy zawiodt. Pojawit si¢ nacisk na rzad,
by wprowadzit dziatania, ktore doprowadzityby do zniwelowania zawodnos¢ rynku
(Keynes, 2003). J.M. Keynes podjat si¢ proby wyprowadzenia panstw kapitalistycznych
z depresji — jego teoria moéwita 0 koniecznosci aktywnego uczestnictwa panstwa
w usuwaniu problemoéw rynkowych (Markowski, 1992). Zaproponowat rozwigzanie
w postaci zapewnienia dodatkowego popytu, dzigki ktoremu mozliwe byloby
podniesienie poziomu produkcji i zwalczenie recesji. Jesli rzadu nie bytoby sta¢ na
wypeltnienie luki w zagregowanym popycie, powinien zapozyczy¢ si¢ na ten cel,
zwracajac pienigdze zebrane z podatkow dopiero w okresie pomysinej koniunktury.
W modelu Keynesa oszczedzanie przestawato by¢ cnotg w okresie kryzysu, a wydawanie
pienigdzy, nawet jesli si¢ ich nie miato, stato si¢ uzasadnione (Galbraith, 1984).

J.M. Keynes zaproponowal nowa konstrukcje analityczng do tltumaczenia sit
decydujacych 0 poziomie dziatalnosci gospodarczej. Twierdzil, ze gospodarka
kapitalistyczna z natury jest niestabilna, a normalnym faktem funkcjonowania rynku
w warunkach wolnej konkurencji jest ksztattowanie si¢ rOwnowagi na poziomie
nizszym 0d pelnego zatrudnienia (Domanska, 1992).

Istotne miejsce w metodologii J.M. Keynesa zajmuja cztery zatozenia.
Pierwsze dotyczy preferowania podejscia makroekonomicznego zamiast skupiania
uwagi na elementarnych podmiotach gospodarowania. Drugie zatozenie zwigzane jest
z ograniczeniem analizy funkcjonalnej na rzecz przyczynowo-skutkowej, zaniedbanej
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mocno po triumfie metod ekonomii matematycznej. Trzecie odnosi si¢ do przyjecia
w analizie okresow krotkich, czyli rozpatrywanie zjawisk w przedziale czasu uznanym
za dostateczny dla zaobserwowania zjawisk i wyciagnigcie pewnych praktycznych
wnioskow. Czwarte zatozenie polega z kolei na poszukiwaniu rozwigzan stuzacych
konkretnej polityce gospodarczej, ktorg miata sta¢ si¢ polityka pelnego zatrudnienia
(Stanczyk, 2009).

Model gospodarki zbudowany przez J.M. Keynesa pozwolit skupi¢ uwage
na sprawach najistotniejszych, wynikajacych z potrzeb systemu borykajacego si¢
z problemami o wyraznych cechach kryzysu strukturalnego. Teoria Keynesa na tyle
podobata si¢ wladzom, ze byta stosowana jeszcze po Il wojnie §wiatowej, az do lat
70. XX wieku — do czasow tzw. kryzysow naftowych, a jej wdrazanie uzasadniano
rowniez wzgledami politycznymi (Surdej, 2011).

Na poczatku XX wieku rozwazania dotyczace optymalnej alokacji zasobow
zastosowal w analizie ekonomicznej A.C. Pigou. Rozwingt on problem rozréznienia
miedzy uzyteczno$cig spoteczng a uzytecznoscig indywidualng, dzieki czemu stworzyt
podstawy do uzasadnienia interwencji panstwa ze wzglgdu na zjawisko efektow
zewnetrznych (2006). A.C. Pigou koncentrowat si¢ na istniejacych rozpigtosciach
pomiedzy korzys$cig prywatng i spoteczng, a takze mi¢dzy kosztami prywatnymi
I spotecznymi.

Rynek, na ktorym istnieje wolna konkurencja, w niektorych warunkach zapewnia
efektywng — w rozumieniu V. Pareta — alokacje zasobow, a uzasadnienie interwencji
panstwa na rynku pojawia si¢, gdy warunki te nie sg spetnione. W literaturze przedmiotu
mozna spotka¢ si¢ z szeScioma przyczynami tego, ze mechanizm rynkowy moze nie
doprowadzi¢ do efektywnej, w ujeciu Pareta, alokacji zasobow (Sigltiz, 2004): zawodno$¢
konkurencji, istnienie dobr publicznych i efektow zewnetrznych, brak badz niekompletnos¢
pewnych rynkéw, niedoskonato$¢ informacji, a takze bezrobocie i inne zaktocenia
makroekonomiczne. J.E. Stigilz uwaza, ze nawet gdy rynek jest efektywny w rozumieniu
Pareta, to istniejg przyczyny, ktére uzasadniajg interwencj¢ panstwa.

A.C. Pigou uwazany jest za ojca ekonomii dobrobytu, jednak jej nowoczesna
wersja oddalita si¢ nieco od pierwowzoru. Réznica tkwi przede wszystkim w kwestii
porownywalnosci satysfakcji odczuwanej przez rézne jednostki. Reprezentanci nowej
ekonomii dobrobytu opieraja si¢ W tej kwestii gtdownie na pogladach V. Pareta, ktory
odrzuca zatozenie 0 jednakowej zdolnosci jednostek do odczuwania satysfakcji.
Optimum V. Pareta jest kluczem do wspotczesnej ekonomii dobrobytu. Oznacza to
stan, w ktorym niemozliwa jest zmiana w sposobie alokacji zasobow, jaka poprawitaby
potozenie niektorych jednostek bez pogorszenia potozenia innych jednostek. Taki stan
jest granicg mozliwosci produkcyjnych gospodarki i jednoczes$nie granicag mozliwych
uzytecznosci (Przestawska, 2024).

Pomoc panstwa Staje si¢ uzasadniona ze wzglgdu na istniejaca na danym rynku
niepeing informacj¢ lub tez jej asymetrycznosé. W sytuacji niedoskonatej informac;ji
I niekompletnego rynku funkcjonowanie mechanizmu rynkowego jest w najwyzszym
stopniu niedoskonate (Sigltiz, 2006).

Wspotczesnie teoria zawodnosci rynku uzupetniona zostata 0 zatozenia nowej
ekonomii instytucjonalnej, ktéra wywodzi si¢ od postulatow R. Coase’a (1937),
dotyczacych wprowadzenia do analizy ekonomicznej pojecia ,,koszty transakcji”.
Koszty te zwigzane sg z wykorzystaniem mechanizmu cenowego, stanowigC glowny
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powdd powstania przedsiebiorstw. Z twierdzenia R. Coase’a wynika, ze niektore efekty
zewnetrzne moga by¢ zlikwidowane bez ingerencji panstwa za posrednictwem
bezposrednich negocjacji pomie¢dzy zainteresowanymi stronami (Balcerowicz,
2012).

Nowa ekonomia instytucjonalna, neoklasyczna ekonomia polityczna i nowa
ekonomia informacji podkres$lajg role panstwa w procesie przemian gospodarczych.
Zgodnie z zatozeniami nowej ekonomii instytucjonalnej, panstwo ma stworzy¢
prawne oraz administracyjne warunki funkcjonowania gospodarki rynkowej (Veblen,
1971).

J.M. Buchanan (1999) — jako zwolennik teorii wyboru publicznego — zaktadat,
ze panstwo 1 poszczegolni obywatele sa antagonistycznymi stronami. Uwazat takze,
ze panstwo, ingerujagc w dochody obywateli za posrednictwem podatkow, przyczynia
sie¢ do zmniejszenia uzyteczno$ci dochodow osiggnigtych w gospodarce rynkowej,
dlatego — by zlikwidowa¢ powstatg deformacije — powinno rozktada¢ ci¢zary podatkowe
odpowiednio do ich uzytecznosci. Za pomoca zaptaconych podatkéw na zasadzie
ekwiwalentnosci obywatel otrzymywalby okreslone swiadczenia (Owsiak, 2005).

Poglady dotyczace roli panstwa w gospodarce, gtoszone w drugiej potowie
XX wieku, pozwalaja dostrzec przejscie od keynesizmu do liberalizmu. W tabeli 1
przedstawiono role panstwa w gospodarce w wybranych nurtach ekonomicznych.
Jak uwaza K. Woycicki (2012-2013), w minionym stuleciu nastgpito zwickszenie
ekonomicznej roli panstwa, ale wigkszos¢ dziatan rzadu pod wzgledem efektywnosci
ekonomicznej jest nieudana.

Zdaniem M. Kozuch (2013), w mtodych gospodarkach rynkowych, ktérych
tad gospodarczy, spoteczny i ekologiczny jest dopiero budowany, same mechanizmy
rynkowe nie sg wystarczajace.

Zdaniem Autorki, obecnie panstwo wplywa na dziatalnos¢ gospodarcza przez
regulacje prawne, instrumenty podatkowe, a takze ptatnosci transferowe.

Tabela 1
Rola parnstwa w gospodarce w wybranych nurtach ekonomicznych
Przedstawiciel Nurt ,
koncepcji ekonomiczny Rola panstwa w procesach gospodarczych
. Klasyczna szkota | Ograniczona rola panstwa w gospodarce, gospodarka rynkowa,
A. Smith . L .
liberalna ,hiewidzialna reka”.
IB. Sa Klasyczna szkota | Ograniczona rola panstwa, ograniczone wydatki panstwa,
s liberalna neutralna polityka podatkowa.
. . Pozostawiajgc wolnos¢ wyboru jednostkom, panstwo prowadzi
- Liberalizm : o . . .
J.S. Mill . dziatalno$¢ subsydiarng w stosunku do nich, nadmierne
socjalny . R ) L .
rozszerzenie funkcji panstwa zagraza wolnosci jednostki.
- Aktywne uczestnictwo panstwa W zyciu spotecznym oraz
Interwencjonizm .
, gospodarczym, zawodno$¢ rynku w warunkach kryzysu,
J. Keynes panstwowy — . . : . .
K . akceptacja gospodarki wolnorynkowej, wysokie wydatki
eynesizm !
publiczne.
Neoliberalizm | Ograniczona rola panstwa — panstwo minimalne, kazda
M. Friedman szkota wymiana towaréw oraz ushug moze by¢ dobrowolna i nie
chicagowska wymaga zaangazowania panstwa.
Teo”"’.‘ wyboru Panstwo bywa zawodne tak samo jak rynek, interwencjonalizm
JM. Buchanan publicznego anstwa powinien by¢ ograniczon
i szkota Virginii | P P yeog y-
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Nowe teorie
R.H. Coase | neoklasyczne —nowa | Ingerencja panstwa w gospodarce rynkowej nie jest potrzebna.
teoria instytucjonalna

W kompetencji panstwa lezy stanowienie prawa, sagdownictwo

Nowe teorie . , - . -
i obrona, panstwo ma chroni¢ obywateli oraz zapewni¢
neoklasyczne — e , . :
D.C. North nowa teoria sprawiedliwos$¢, ponadto panstwo ma ustala¢ zasady i reguty

postepowania, aby zapewni¢ porzadek determinujacy efekty
produkcyjne gospodarki.
Wolny rynek nie istnieje, gdyz gospodarka zdominowana jest
przez monopole, natomiast na ich dziatanie wpltyw moze mie¢
panstwo, interwencja panstwa polega na natozeniu podatkéow,
co przyczyni si¢ do uwolnienia obywateli od nadmiernego
bogactwa.
.- Wspotczesny Uzdrowieniem dla gospodarki moze by¢ administracyjna,
J.E. Stiglitz . - . . ; o

interwencjonizm | fiskalna i monetarna interwencja panstwa.
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie Doktryny polityczne i prawne u progu XXI wieku,
M. Maciejewski, M. Marszat (red.), 2002, Wroctaw: Kolonia; Zasady porzqdku w gospodarce. Rola
panstwa, T. Kaczmarek, 2007, Warszawa: Difin; Subsydiowanie ochrony srodowiska przyrodniczego
w gospodarce rynkowej. Doswiadczenia Polski, M. Kozuch, 2013, Krakéw: Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie.

instytucjonalna

Wspotczesny

J.K. Galbraitch | . o
interwencjonizm

Rola panstwa jest wazna zaréwno dla gospodarki, spoteczenstwa, jak rowniez
pojedynczego obywatela. Musi ono rozwigzywac¢ kwestie tworzenia nowego tadu
prawnego i dostosowywac go do standardow obowigzujacych w Unii Europejskiej
(Ptak, 2008). Podkresli¢ nalezy, ze panstwo musi tworzy¢ i wspomagac rozwoj
instytucji obshugujacych rynek, zwitaszcza instytucji finansowych. Petni ono istotng
role w planowaniu i przeprowadzaniu reform. Wystepujace W migdzyczasie negatywne
zjawiska w gospodarce, takie jak: inflacja, duze bezrobocie, gwattowny spadek stopy
zyciowej wigkszosci obywateli oraz pojawienie si¢ duzych obszaréw ubdstwa przy
rownoczesnym poglebianiu si¢ réznic dochodowych i majatkowych, to wazne dziedziny
zycia, z ktorymi obywatel nie jest sobie sam w stanie poradzi¢.

Aktywnos$¢ panstwa w ograniczaniu skali tych negatywnych zjawisk jest
pozadana. Cel ogdlny panstwa polega na zapewnieniu wzrostu gospodarczego,
zapobieganiu nadmiernemu bezrobociu oraz dazeniu do wewngtrznej rownowagi
platniczej. Panstwo realizuje polityke interwencjonizmu w rolnictwie, przemysle, na
rynku pracy, finansuje i organizuje polityke socjalna, polityke regionalng, a takze
stymuluje badania naukowe (Ortowski 2009). Bez ingerencji panstwa w wymienione
sfery zycia spoteczno-gospodarczego wystepowatoby zjawisko bezpardonowej walki
wszystkich przeciwko wszystkim, w ktorej najwigkszg szans¢ zwycigstwa miatyby
jednostki i przedsiebiorstwa najsilniejsze.

Wspoiczesne funkcje panstwa

Wspodlczesna rola panstwa uksztaltowata si¢ w wyniku dtugiego procesu
historycznego, w ktorym wystepowaty zasadnicze zmiany pogladow i spory wokoét
nich. Analizujac zatozenia wspodtczesnej teorii gospodarczej, wskaza¢ mozna cztery
glowne funkcje petnione przez panstwo (Balcerowicz, 2012).

Pierwsza z nich to funkcja instytucjonalna, ktoéra realizowana jest poprzez
system finansowy. Polega ona na tworzeniu podstaw prawnych, na bazie ktorych
zapewniane jest bezpieczenstwo obrotu gospodarczego, eliminowana jest nieuczciwa
konkurencja, a takze przy pomocy ktorych podmioty zawierajg transakcje (Winiarski,
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2006). Roéwnie wazna jest stabilizacyjna rola panstwa, ktora polega na podejmowaniu
przez nie dziatan stabilizujgcych gospodarke przez realizacje takich celow, jak m.in.:
osiggniecie i utrzymanie w dhuzszym okresie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego,
wyeliminowanie lub przynajmniej ograniczenie inflacji i bezrobocia, zmniejszenie
amplitudy wahan poziomu aktywnos$ci gospodarczej — koniunkturalnych, a takze
mozliwie najlepsze wykorzystanie rzeczowych czynnikow produkcji (Milewski, 1999).

Kolejna funkcja — alokacyjna — jest przejawem aktywnosci panstwa w odniesieniu
do niedoskonato$ci mechanizmu rynkowego, co moze by¢ przyczyng nadmiernego
zréznicowania dochodow w spoteczenstwie (Owsiak, 2002). Funkcja ta wyptywa
z potrzeby dostarczania dobr publicznych i spotecznych obywatelom oraz grupom
spotecznym 0 niskim dochodzie, tagodzenia skutkéw efektow zewnetrznych,
protekcjonizmu wobec producentow krajowych czy interwencyjnego oddziatywania
na proces przeksztatcen strukturalnych (Milewski, 1999). W celu osiggniecia rOwnowagi
dochodu i produkcji w gospodarce rzad moze prowadzi¢ aktywna polityke stabilizacji
przez uznaniowe (dyskrecjonalne) dostosowanie stopy podatkowej i (lub) poziomu
wydatkow rzadowych (Begg, Fischer, Dornbusch, 2000).

Z funkcja alokacyjng zwigzana jest kolejna funkcja — redystrybucji dochodow.
Wynika ona z tego, ze w gospodarce rynkowej alokacja zasobéw dokonuje si¢ poprzez
system cen, ktory przyczynia si¢ do zroznicowanego podziatu dochodu. Niektorzy
ekonomisci traktuja te dwie funkcje jako jedna (Dach, 2008). Funkcja redystrybucyjna
zwigzana jest z korygowaniem przez panstwo podzialu dochodow. Prawidtowo
prowadzona przez panstwo redystrybucja dochodow powinna taczy¢ zaspakajanie popytu
zglaszanego przez panstwo i cele pozafiskalne dziatalnosci panstwa (Owsiak, 2002).

Kwestie parnstwowosci Unii Europejskiej

Unia Europejska jest organizacja mi¢dzynarodowa, ponadnarodowa, a wielu
badaczy problemu okresla ja mianem organizacji hybrydowej. J. Delors, stwierdzit,
ze Unia Europejska jest przedmiotem politycznie niezidentyfikowanym (Halizak,
Parzymies, 2002).

Zdaniem Autorki, Unia spetnia podstawowe kryteria, ktore pozwalaja okreslac
ja jako organizacj¢ miedzynarodowg. Organizacja taka definiowana jest jako stata
forma wspoétdziatania panstw na podstawie umowy miedzynarodowej, ktora okresla
cele i formy wspotpracy, a takze organy ja realizujace (Perkowski, 2002). Na podstawie
przytoczonej wyzej definicji, Unia Europejska jest zwigzkiem suwerennych panstw,
utworzonym na podstawie umowy miedzynarodowej, ktorego cele i zasady dziatania
okresla traktat z Maastricht. Dysponuje ona statymi organami i srodkami niezbg¢dnymi
do realizacji zalozonych celéw. Autorka uwaza, ze Unii nie nalezy utozsamiac
z panstwem, gdyz nie posiada suwerennej wtadzy — sprawowana jest przez instytucje
wspdlnotowe, panstwa cztonkowskie, regiony i wtadze lokalne, a system polityczny
ma charakter niesamodzielny, gdyz polega na cz¢sciowym zaangazowaniu si¢
tworzacych go podmiotow (Szczerski, 2002). Kolejnym powodem, dla ktoérego nie
nalezy uzna¢ Unii Europejskiej za panstwo, jest to, ze nie posiada ona charakteru
terytorialnego i trudno mowic o jej ludnosci w aspekcie wspdlnoty narodowej. S. Hix
(1999) podkresla, ze Unia nie ma uprawnien do stosowania przymusu, ktory jest
wylaczng prerogatywa panstw cztonkowskich.

Unia Europejska stanowi szczegdlny rodzaj organizacji, taczacej cechy systemu
politycznego panstwa i rozbudowanej organizacji mi¢gdzynarodowe;.
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1.2. Koncepcja gospodarczo-spolecznej integracji Europy

Pojecie ,,integracja”

Termin ,,integracja” ma wiele znaczen i stosowany jest w réznych dziedzinach
nauki — zarowno empirycznych, jak i formalnych. Wynika to bezposrednio z pierwotnego,
tacinskiego znaczenia tego stowa — integratio, ttumaczonego jako odnowienie
(Wielka Encyklopedia PWN, 2002). Inna definicja méwi, ze integracja to tworzenie
si¢ calosci z drobnych czastek, scalanie (Sobol, 1993). Niezaleznie 0d przyjete;]
definicji, zwigzany jest z nig element zespalania, jednoczenia, scalania oraz form
wigzania (Marszatek, 2004).

Integracja migdzynarodowa rozumiana jest jako pewien dynamiczny i zmienny
proces ujednolicania, unifikowania, zachodzacy nie tylko pomiedzy panstwami, ale
takze w odniesieniu do grup spotecznych, wartosci czy norm (Ruszkowski, 2007).

Zdaniem R. Dehousse’a’ i J.H.H. Weilera?, integracja jest procesem wymiany
migdzy spotecznosciami, co w efekcie po pewnym czasie prowadzi do scentralizowanej,
nowej formy wiadzy (Smith, Ray, 2016). J. Ruszkowski (2007) okresla integracje jako
pewne ,,poczucie wspdlnoty”, ktoére w dtuzszej perspektywie czasu daje mozliwos¢
stworzenia instytucji, majacych prawo podejmowania decyzji, a przede wszystkim
zabezpieczajacych pokojowe przemiany miedzy ludzmi. P. Hoffman? po 11 wojnie
swiatowej uzyt pojecia ,,integracja” w rozumieniu zgody panstw na scedowanie czgsci
ich suwerennych kompetencji na instytucje ponadnarodowe. W tym okresie integracja
byta nierozerwalnie taczona z pokojowym zorganizowaniem mig¢dzynarodowego
systemu (Ruszkowski, 2007).

Z.M. Doliwa-Klepacki (1996) rozpatruje termin ,,integracja” z rozmaitych
perspektyw, a w ujeciu ekonomicznym jest to proces tgczenia si¢ gospodarczych
jednostek w catos¢. Badacz ten podkresla, ze neoliberatlowie utozsamiajg integracje
bezposrednio z liberalizacjg handlu i ptatnosciami pomigdzy dang grupa panstw.
Nie mozna jej jednak, jego zdaniem (Doliwa-Klepacki, 2005), uja¢ w jednolite ramy
definicyjne, gdyz swoim zasiggiem obejmuje ona zaréwno grupy spoteczne, panstwa,
jak i kultywowane wartosci, style zachowan czy normy.

B. Ballassa (1962) traktuje integracje jako zjawisko oraz proces, wskazujac
jednoczesnie na roznice miedzy pojeciami ,.integracja” a ,.kooperacja”. Celem integracji
jest zlikwidowanie istniejacych form dyskryminacji w danej dziedzinie, a kooperacja
to dziatania prowadzace do ostabienia barier dyskryminacyjnych.

Wedtug J. Tinbergena (1964), integracja to wszelkie czynnosci, ktore zmierzaja
do stworzenia najbardziej pozadanej formy gospodarki miedzynarodowej przez
usuwanie przeszkod stojacych na drodze do osiagnigcia optymalnych wynikow
I Swiadomie wprowadzajace niezbedne elementy koordynacji oraz unifikacji.

Autorka niniejszej monografii pojecie ,,integracja” traktuje jako proces, ktoérego
celem jest zjednoczenie si¢ panstw pod wzgledem gospodarczym, prawnym oraz
politycznym przy jednoczesnym zachowaniu ich suwerennosci.

! R. Dehousse — belgijski polityk, od czerwca 2016 roku prezes Europejskiego Instytutu Uniwersyteckiego.
2J.H.H. Weiler — amerykanski prawnik, od pazdziernika 2013 roku rektor Europejskiego Instytutu
Uniwersyteckiego.

3 P. Hoffman byt dyrektorem Planu Marshalla z 1947 roku.
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Koncepcje i plany integracji w Europie

Idea zjednoczenia Europy ma dtugg histori¢. Do jej rozwoju przyczynity si¢
przede wszystkim zagrozenia zwigzane Z powtarzajacymi si¢ konfliktami i wojnami.
Przestanki polityczne dotyczace jednoczenia Europy zostaly wzmocnione aspektami
ekonomicznymi, gdy od potowy XIX wieku intensywnie rozwijata si¢ wymiana
handlowa, a granice celne stanowily duzg barier¢ Wzrostu miedzynarodowych obrotow
towarowych. Tendencje imperialne i narastajace sprzecznosci intereséw byly jednak
na tyle silne, ze przyczynity si¢ do wybuchu | wojny swiatowej, ktorej ekonomiczne
skutki byty powazne. Pozycja Europy w gospodarce $wiatowej zdecydowanie ostabta,
zas$ glownym jej centrum staty si¢ Stany Zjednoczone. W takiej sytuacji zaczat
postepowac Wzrost aktywnosci zwolennikow zjednoczenia Europy.

Wptyw na postawy i poglady politykoéw, a takze na podejmowanie inicjatyw
zwigzanych z utworzeniem Stanéw Zjednoczonych Europy miat R. Coundenhove-
-Kalergi. W swojej ksigzce pt. Pan-Europa, opublikowanej w 1923 roku, przedstawit
on koncepcje unii federalnej w Europie, ktéra wzorowana miataby by¢ na modelu
Stanow Zjednoczonych Ameryki (Kosch, 2003). Publikacja ta zainteresowata wielu
wybitnych i aktywnych politykow okresu miedzywojennego, do ktérych nalezeli m.in.:
A. Briand, E. Herriot, G. Stresemann oraz K. Adenauer. Najwi¢kszym zwolennikiem
»Pan-Europy” byt polityk francuski A. Briand, ktory wielokrotnie opowiadat si¢ za
utworzeniem unii federalnej. Bedac ministrem spraw zagranicznych Francji, w 1929 roku
zaproponowal uni¢ federalng, a w maju 1930 roku skierowat w tej sprawie memorandum
do rzagdoéw wszystkich europejskich panstw Ligi Narodow. Projekt unii politycznej
I celnej opieral si¢ na zalozeniu nieograniczania suwerennosci nalezacych do niej
cztonkow (Weigall, Strik, 1992).

Cho¢ koncepcja Brianda i inne idee jednoczenia Europy rozwijane w okresie
mi¢dzywojennym nie zostaty zrealizowane, to jednak stanowity cenny dorobek,
z ktorego korzystali zwolennicy integracji po Il wojnie $swiatowe;.

W latach 1939-1945 federalistyczng koncepcj¢ zjednoczenia Europy rozwijali
dziatacze ruchu oporu, a duzy wptyw w tej kwestii miat wtoski polityk, czgsto nazywany
ojcem Unii Europejskiej — A. Spinelli*. W 1941 roku przedstawit on swdj pierwszy
projekt unii federalnej, a w 1942 roku rozwinat koncepcje Stanow Zjednoczonych
Europy z podstawowymi zasadami ustrojowymi. A. Spinelli, wraz z dziataczami ruchu
oporu, dazyt do utworzenia unii federalnej jako sposobu na rozwigzanie konfliktow,
stworzenie bezpieczenstwa politycznego, a takze mozliwosci ekonomicznej odbudowy
Europy (Salmon, Nicoll, 1997).

W latach 1945-1950 powstawaly podstawowe zalazki nowoczesnej integracji
europejskiej. Do przestanek, ktore urzeczywistnity ide¢ integracji politycznej,
gospodarczej oraz spotecznej, zaliczy¢ mozna:

— dzialania zmierzajagce do =zastgpienia na kontynencie europejskim

suwerennosci panstwowej przez organizacje mi¢dzynarodowe;

— odrzucenie przez Zwiazek Radziecki planu Marshalla, co przyczynito si¢

do integracji tzw. Europy Zachodniej;

— rekonstrukcje zniszczonego dziataniami wojennymi systemu gospodarczego

Europy;

4 Altiero Spinelli: niestrudzony federalista, http://europa.eu/about—eu/eu-history/founding—fathers/pdf/altiero_
spinelli_pl.pdf (dostgp: 03.08.2016).
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— dziatania zmierzajace do pozbawienia Niemiec Zachodnich suwerennego

gospodarowania surowcami oraz przemystem gorniczym i hutniczym;

— objecie w 1948 roku czesci panstw Europejska Organizacjg Wspotpracy

Gospodarczej;

— powstanie Rady Europejskiej w 1949 roku (Wrobel, 2012).

Nastepstwem powyzszych czynnikéw byta propozycja R. Schumana, postulujaca
poddanie catosci produkcji wegla i stali wspdlnej Wysokiej Wiadzy, traktowanej
jako mig¢dzynarodowa organizacja, ktora otwarta jest dla innych panstw europejskich.
,Innowacyjno$¢” tej propozycji polegata na tym, ze dotychczasows kontrolg nad
przemystem wydobywczym na terytorium Niemiec miataby stanowi¢ Wysoka Wtadza.

Plan Schumana stat si¢ podstawg wielostronnych rokowan z udziatem Francji,
Niemieckiej Republiki Federalnej, Wtoch, Belgii, Holandii i Luksemburga, w wyniku
ktorych 18 kwietnia 1951 roku podpisany zostat traktat o ustanowieniu Europejskiej
Wspoélnoty Wegla i Stali, ktory wszedt w zycie 22 lipca 1952 roku. Funkcjonowanie
wspolnego rynku wegla i stali opierato si¢ przede wszystkim na nastgpujacych
zasadach:

— zniesienie i zakaz stosowania cet importowych i eksportowych oraz optat

0 podobnym charakterze;

— zakaz ograniczen ilosciowych;

— zniesienie i zakaz stosowania srodkow oraz praktyk dyskryminujgcych

producentow, nabywcow 0raz konsumentow;

— zakaz stosowania $rodkow, ktore utrudniatyby nabywcy swobodny wybor

dostawcy;

— zakaz stosowania restrykcyjnych praktyk, ktore ukierunkowane zostatyby

na podziat badz eksploatacje¢ rynkoéw (Ibidem).

Kolejnym krokiem do integracji europejskiej byta decyzja o poszerzeniu
zakresu integracji gospodarczej przez utworzenie nowych Wspoélnot. Na konferencji
ministrow spraw zagranicznych panstw cztonkowskich w Mesynie powotano Komisj¢
Miedzyrzadowa, ktorej przewodniczyt minister spraw zagranicznych Belgii —
P.-H. Spaak. Efektem jej prac byt tzw. raport Spaaka, ktory zaktadat potaczenie rynkow
gospodarczych i ustanowienie unii celnej, zniesienie ograniczen ilo§ciowych, swobodg
$wiadczenia ustug oraz wspoélng polityke rolng. Raport okreslat zasady, na ktorych
oparta miata by¢ struktura instytucjonalna i podziat kompetencji pomigdzy organy
przysztych wspdlnot (Kapteyn, VerLoren van Themaat, 1998). Na podstawie jego
zalozen Komisja Miedzyrzadowa uznala konieczno$¢ powotania nastepujacych
organdéw wspolnoty: Rady Ministrow, Komisji Europejskiej, Trybunatu Sprawiedliwosci
I Zgromadzenia Parlamentarnego.

W dniu 25 marca 1957 roku w Rzymie podpisane zostaty dwa istotne dokumenty:
Traktat o ustanowieniu Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej i Traktat o ustanowieniu
Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej, zawarte na czas nieokreslony, wchodzac
w zycie od dnia 1 stycznia 1958 roku. Przyjecie traktatow rzymskich spowodowato
zmiany systemu instytucjonalnego Wspolnoty Europejskiej.

Gospodarczy i migdzyrzadowy nurt integracji planowano potaczy¢ w ramach
Unii Europejskiej. Utworzenie Unii zapowiedziano w pazdzierniku 1972 roku na
szczycie paryskim. Uroczysta Deklaracj¢ 0 Unii Europejskiej przyje¢ta Rada Europejska
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w dniu 19 czerwca 1983 roku. Projekt traktatu ustanawiajacego Uni¢ Europejska
uchwalit Parlament Europejski dnia 14 lutego 1984 roku. W wyniku tych dziatan
w czerwcu 1984 roku Rada powotata Komitet, ktory w 1985 roku przedstawit raport
dotyczacy dziatan zmierzajgcych do udoskonalenia wspoétpracy, przede wszystkim
w dziedzinach nalezacych do kompetencji Wspdlnot i wspotpracy politycznej.

W dniu 17 lutego 1986 roku Jednolity Akt Europejski podpisato dziewig¢ panstw
cztonkowskich, a 28 lutego réwniez Dania, Grecja i Holandia. Wszedt on w zycie dnia
1 lipca 1987 roku, dokonujac zmian w TEWG, a takze zawierajac przepisy dotyczace
Rady Europejskiej i Europejskiej Wspotpracy Politycznej (EWP).

Wejscie w zycie Jednolitego Aktu Europejskiego przyczynito si¢ do podjecia
intensywnych prac nad przygotowaniem i wdrozeniem unii gospodarczej oraz
monetarnej. W czerwcu 1988 roku zostata powotana specjalna komisja, do zadan ktorej
nalezato opracowanie etapow jej urzeczywistnienia. W kwietniu 1989 roku Komisja
przedstawita raport, na podstawie ktorego w czerwcu 1989 roku Rada Europejska
podjeta decyzje dotyczaca pierwszego etapu Unii Gospodarczej i Monetarnej,
ktory miat si¢ rozpoczaé w dniu 1 lipca 1990 roku pelng liberalizacjg przepltywow
kapitatu. Podjeto rowniez decyzje, ze konferencja mig¢dzyrzadowa przedstawi
przed koncem 1990 roku propozycj¢ zmian, jakie powinny by¢é wprowadzone
w traktatach o ustanowieniu Wspolnot Europejskich.

W dniu 7 lutego 1992 roku w holenderskim miescie Maastricht podpisany
zostat Traktat o Unii Europejskiej, ktory wszedt w zycie dnia 1 listopada 1993 roku
I obowigzuje odtad obok trzech pozostatych traktatow: o ustanowieniu Europejskiej
Wspolnoty, 0 ustanowieniu Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, jak rowniez
ustanowieniu Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej.

W pazdzierniku 1997 roku w Amsterdamie podpisany zostat dokument, ktory
zmienial Traktat o Unii Europejskiej, traktat Wspolnoty Europejskiej i niektore
powigzane z nimi akty, a ktory wszedt w zycie w dniu 1 maja 1999 roku. Dokonat on
wielu zmian przede wszystkim w procedurach podejmowania decyzji i stanowienia
prawa, gtownie poprzez poszerzenie zakresu stosowania procedury wspotdziatania,
umocnienie pozycji przewodniczacego Komisji Europejskiej, a takze rozszerzenie
uprawnien kontrolnych Parlamentu (Keeffe, Twomey, 1999).

W lipcu 1999 roku w Kolonii, podczas szczytu, Rada Europejska podj¢ta
decyzje 0 wszczgciu przygotowan do Konferencji Migdzyrzadowej. Na szczycie
w Nicei w grudniu 2000 roku zostat uzgodniony projekt traktatu, ktérego ostateczna
wersja zostata opublikowana w dniu 30 stycznia 2001 roku. Traktat nicejski zostat
podpisany przez ministréw spraw zagranicznych. Zmienit on Traktat o Unii Europejskiej
m.in. w zakresie wspolnej polityki zagranicznej oraz bezpieczenstwa, a takze zasad
zawierania porozumien mi¢dzynarodowych. Dokonano tez modyfikacji w zakresie
zawieszania praw w stosunku do panstw cztonkowskich, wynikajacych ze stosowania
traktatu w zwigzku z trwatym naruszeniem przez panstwo cztonkowskie podstawowych
zasad, na jakich opiera si¢ Unia (Barcz, 2003).

Traktat z Nicei byt impulsem do podjecia rozméw na temat przysztosci Unii
Europejskiej. Postanowiono, ze zaraz po zakonczonym spotkaniu rozpoczng si¢ kolejne
prace nad gruntownymi reformami Unii. W lutym 2001 roku w Brukseli Rada Europejska
powotata ,,Konwent 0 przysztosci Europy” i zlecita przygotowanie projektu Konstytucji
Europejskiej.
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W obradach Konwentu uczestniczyli przedstawiciele panstw cztonkowskich
i kandydujacych. Z kazdego kraju delegowano po jednym przedstawicielu rzadu oraz
dwoch reprezentantow parlamentu, a ponadto kazdy z nich miat swojego zastepce.
W obradach brato udziat takze 16 deputowanych Parlamentu Europejskiego i dwoch
przedstawicieli Komisji. Swoja dziatalnos¢ Konwent rozpoczat na poczatku 2002 roku,
obradujac na sesjach plenarnych i w 11 grupach roboczych, ktorg formalnie zakonczyt
podczas spotkania Rady Europejskiej w czerwcu 2003 roku. Na zakonczenie obrad
przedtozyt projekt traktatu konstytucyjnego (Bachman, 2004). Traktat ustanawiajacy
Konstytucje dla Europy podpisany zostat w dniu 29 pazdziernika 2004 roku, a wejs¢
w zycie mial dnia 1 listopada 2006 roku, chociaz data ta nie zostata dotrzymana.
W zwiazku z powyzszym Rada Unii Europejskiej zlecita niemieckiej prezydencji
przeprowadzenie konsultacji z panstwami cztonkowskimi i przygotowanie sprawozdania,
w efekcie czego w dniu 13 grudnia 2007 roku w Lizbonie przedstawiciele 27 panstw
podpisali traktat reformujacy, ktory zostat ratyfikowany we wszystkich panstwach
cztonkowskich, wchodzac w zycie z dniem 1 grudnia 2009 roku.

1.3. Cele i instrumenty polityki spojnosci Unii Europejskiej

Pojecie ,,polityka spdjnosci”

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ wiele definicji pojecia ,,spojnosé”.
Wedlug G. Tondla (1995), powinna by¢ ona rozumiana jako jedno$¢ interesow,
ktora moze by¢ osiggana przez cztonkéw ugrupowania oraz odnoszona do aspektow
ekonomicznych, spotecznych i politycznych. R. Leonardi (1995) uwaza, ze spojnosc¢
w kontekscie integracyjnym oznacza zobowigzanie kazdego z cztonkow do wzajemnej
solidarnosci | wiarg, ze wspolne dziatania na poziomie krajowym, regionalnym oraz
lokalnym odgrywaja istotng rolg w poprawie warunkéw socjalnych i ekonomicznych.
A. Amin i J. Tomaney (1995) spojnos¢ okreslajg z Kolei jako pojecie wykorzystywane
we Wspdlnotach, ktére ma na celu zasygnalizowanie dazen do redukcji dysproporc;ji
socjalnych i regionalnych w Europie.

Polityka spojnosci gospodarczej i spotecznej ma na celu zmniejszenie réznic
na poziomie rozwoju spotecznego i gospodarczego migdzy regionami lub panstwami
cztonkowskimi UE.

Europejska polityka spojnosci okresla catoksztalt dzialan organdéw wiadz
publicznych, podejmowanych w celu optymalnego wykorzystania zasobow panstw
I regionow, ktore zapewniajg im trwaty wzrost gospodarczy oraz spoteczny, a takze
wysoki poziom konkurencyjnosci. Polityka spojnosci ukierunkowana jest wigc na
wyrownywanie Szans panstw i regiondw, ze szczegolnym naciskiem na likwidowanie
opo6znien tych obszaréw, ktore sg stabiej rozwinigte (Rumford, 2000).

Poza okresleniem ,,polityka spdjnosci”, funkcjonujg réwniez pojecia zbiezne,
ktore sa traktowane niemal rownorzgdnie: polityka strukturalna i polityka regionalna.
Podkresli¢ nalezy, ze ,,polityka strukturalna” jest terminem najstarszym — pojawit
si¢ juz w traktacie rzymskim, oznaczajac celowg dziatalno$¢ organdéw wiadzy
publicznej, ktora zmierza¢ ma do przebudowy struktury gospodarczej i pobudzenia
rozwoju gospodarczego danego obszaru. Zdaniem J. Hausnera i M. Marody (1999),
polityka strukturalna polega na pobudzaniu przez organy witadzy publicznej zmian
strukturalnych w gospodarce, aby zapewni¢ wysokie tempo wzrostu i podnoszenie
mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci poprzez wykorzystanie mechanizmow rynkowych.
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Polityka strukturalna jest przedstawiana jako dziatalno$¢ zmierzajgca do
przebudowy struktury spotecznej i pobudzenia rozwoju gospodarczego danego obszaru,
stawiajac przed sobg dwa zasadnicze cele oraz redukcje nierbwnoSci W poziomie rozwoju
regionow (Latoszek, 2007). E. Latoszek podkresla, ze catoksztalt dziatania polityki
strukturalnej i regionalnej stanowi polityke spojnosci.

Polityka strukturalna Unii Europejskiej okreslana jest jako umys$lna dziatalnosé¢
organéw wladzy publicznej, ktora dazy do przebudowy struktury gospodarczej oraz
ozywienia rozwoju gospodarczego konkretnego obszaru. Innym pogladem na temat
tego rodzaju polityki jest definicja moéwiaca, ze polityka strukturalna pomaga
w przeksztatceniu struktury gospodarczej w Unii, prowadzac do jej modernizacii,
a tym samym do zwigkszenia jej Spojnosci gospodarczej i spotecznej, czyli doskonalenia
wykorzystania zasobow, zwiekszania konkurencyjnos$ci i modernizacji ekonomicznej
zarowno obszarow wyodrgbnionych, jak tez Unii jako catosci (Ryszkiewicz, 2013).

Realizacja polityki strukturalnej odbywa si¢ przez Uni¢ Europejska razem
z rzagdami panstw cztonkowskich, ktore biorg udziat w jej finansowaniu. Podlega jej
zasada solidarnosci finansowej, mowiaca, ze cze¢$¢ wpltat uiszczanych przez panstwa
cztonkowskie do budzetu wspdlnotowego transferowana jest regionom, ktore sg
zacofane w rozwoju w zakresie spotecznym i ekonomicznym (Sobon, 2008).

Polityka spdjnosci utozsamiana jest rowniez z polityka regionalna, gdyz jej
podstawowym zadaniem jest rozwoj regionalny, regionalne sg przestanki wyboru
obszarow problemowych, a takze duza czg¢sé srodkoéw jest zarzadzana na poziomie
regionalnym. Celem polityki regionalnej jest wyrownywanie dySproporcji w rozwoju
przestrzennym kraju za posrednictwem $rodkéw budzetowych w migdzyregionalnym
przekroju (Pietrzyk, 2006).

W Polsce odpowiedzialnos¢ za realizacje polityki spojnosci podzielono migdzy
odpowiednie resorty rzadowe, a takze organy wtadzy regionalnej, zaangazowane
W realizacj¢ programow operacyjnych. W zakresie realizacji programow operacyjnych
funkcjonuje sie¢ instytucji, ktorg T. Kudtacz (1999) nazywa uktadem podmiotowym,
rozumianym jako zespo6t wzajemnie powigzanych instytucji i organizacji, ktérych
taczacym motywem dziatania jest osigganie okreslonych celow ogolnoregionalnych.
W Polsce rol¢ koordynatora wszystkich programow operacyjnych europejskiej
polityki spojnosci petnit Minister Rozwoju (dzis Minister Inwestycji i Rozwoju)®.

Zasady obowigzujgce W polityce spojnosci

Realizowanie wspolnotowej polityki strukturalnej powinno si¢ odbywac zgodnie
z przyjetymi zasadami, ktore sa zwiazane z procesem planowania, wdrazania,
zarzadzania i kontroli instrumentéw strukturalnych. Regulacje Rady Unii Europejskiej
sg zrodlem zasad polityki strukturalnej, a dotycza funduszy strukturalnych i ogdlnych
wytycznych Komisji Europejskiej (Ladysz, 2008). Zgodnie z kryterium przedmiotu
regulacji, wyréznia si¢ Kilka grup zasad polityki strukturalnej UE (Ladysz, 2007).

Poczawszy od 1989 roku, u podstaw wspolnotowej polityki regionalnej znajduja
si¢ zasady, ktore przy okazji kolejnych reform byty doprecyzowywane i udoskonalane
(Jasinski, 2000). Pierwsza z nich to zasada koncentracji, ktora oznacza, ze wydatki
musza by¢ kierowane tam, gdzie sg najbardziej potrzebne. Fundusze europejskie maja

5 Zarzadzenie nr 48 Ministra Rozwoju z dnia 19 wrze$nia 2016 r. w sprawie ustalenia podziatu pracy w kierownictwie
Ministerstwa Rozwoju (Dz.Urz. Ministerstwa Rozwoju z dnia 20 wrze$nia 2016 r.).
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za zadanie pomoc regionom, ktore kwalifikujg si¢ do ich otrzymania zgodnie z jednym
z celow. W badanym okresie 2007-2013 wyznaczono trzy cele polityki regionalnej
(Klimowicz, 2010). Pierwszy cel, ,,Konwergencja”, ukierunkowany byt na wzrost
I tworzenie nowych miejsc pracy w regionach najbiedniejszych. W Polsce celem
tym objete byly wszystkie wojewodztwa. Drugi cel nosit nazwe ,,Konkurencyjnosé
regionalna i zatrudnienie”, a ukierunkowany byt na zwigkszenie konkurencyjnosci,
atrakcyjnosci i zatrudnienia w regionach, ktore nie kwalifikuja si¢ do uzyskania wsparcia
w ramach celu ,,Konwergencja”. Trzeci cel — ,,Europejska wspotpraca terytorialna”
— skoncentrowany byt na wzmocnieniu terytorialnej konkurencyjnosci, jak rowniez
harmonijnego oraz zréwnowazonego rozwoju UE w ramach trzech komponentow:
transgranicznego, transnarodowego i mi¢dzyregionalnego (Ibidem).

Kolejng istotng zasadg w ramach polityki spojnosci jest wspotzarzadzanie —
budzet UE alokowany na fundusze wykonywany jest w ramach podziatu zarzadzania
pomiedzy panstwa czlonkowskie oraz Komisj¢ (z wyjatkiem pomocy technicznej,
przeznaczonej na dziatania przygotowawcze, monitorowania i oceny, a takze wsparcia
technicznego i administracyjnego). Zgodnie z metoda podziatu zarzadzania, zadania
wykonawcze Komisji, zwigzane z realizacjg budzetu UE w zakresie wydatkowania
funduszy, ktore finansujg wdrazanie polityki spojnosci, przekazywane sa do wdrozenia
panstwom czlonkowskim, ktore z kolei przydzielaja i okreslajg role poszczegoélnych
organ6éw W realizacji programow operacyjnych.

Kolejna zasada — programowania — oznacza obowigzek wypracowania
strategicznych planéw na poziomie UE i krajow cztonkowskich, na podstawie ktorych
przygotowywane sg pojedyncze projekty.

Zgodnie z zasadg partnerstwa, decyzje polityki regionalnej powinny by¢
podejmowane przy partnerskim wspotudziale zainteresowanych stron, czyli Komisji,
panstw cztonkowskich, reprezentantow szczebla lokalnego oraz regionalnego, a takze
partnero6w spoteczno-gospodarczych. Partnerstwo pozwala unikna¢ naktadania sig
dziatan i zmierza do pokonywania instytucjonalnych podziatow badz izolacji (Asher,
1993).

Wydatki wspolnotowe powinny uzupetiaé, a nie zastgpowac wydatki ponoszone
przez panstwa cztonkowskie. Projekty, ktore zostaty zakwalifikowane do udzielenia
im pomocy unijnej, muszg by¢ wspotfinansowane przez panstwa cztonkowskie, 0 czym
mowi zasada dodatkowosci. Zgodnie za$ z zasada monitorowania, catos¢ dziatalnosci
zwigzanej Z polityka spojnosci jest poddawana wstepnej ocenie, a nastepnie monitorowana
w trakcie realizacji i oceniana ex-post. J. Szlachta (1997) wsrod podstawowych zasad
okreslajacych polityke rozwoju regionalnego UE nie wymienia bezposrednio z nazwy
zasady monitorowania, ale zwraca uwage na inne: komplementarnos$¢, subsydiarnosc,
koordynacja, koherentno$¢ z politykg makroekonomiczng, kompatybilnos¢ z innymi
politykami, a takze systematyczne ocenianie. Do tej ostatniej zasady mozna zaliczy¢
monitorowanie.

Nieco inny podziat zasad zaproponowata I. Pietrzyk (1996), wydzielajac:

1. zasady generalne:

a) subsydiarnosc,
b) koordynacja,
c) -elastycznosé;
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2. zasady organizacji polityki regionalnej:
a) programowanie,
b) partnerstwo,
€) kompatybilnosé,
d) spdjnosé;
3. zasady finansowania polityki rozwoju regionalnego:
a) koncentracja,
b) dodawalnos¢,
c) komplementarno$¢;
4. zasady oceny i realizacji programow:
a) monitorowanie,
b) ocena,
c) kontrola.

Powyzsze rozwazania pozwalaja stwierdzi¢, ze wspolne dla catej polityki
spojnosci zasady mogg by¢ uporzadkowane na wiele sposobow.

W rozdziale czwartym rozporzadzenia ogdlnego® okreslone zostaty zasady
pomocy w perspektywie 2007-2013. Zawiera on przepisy dotyczace nastgpujacych
zasad: komplementarnosci, spojnosci, koordynacji i zgodnosci partnerstwa, podziatu
zarzadzania, podzialu zarzadzania, rownosci kobiet i mezczyzn, a takze dyskryminacji
oraz zrownowazonego rozwoju.

Znaczenie polityki spdjnosci

Polityka spojnosci znaczaco wptywa na rozwoj gospodarczy oraz spoteczny
poszczegbdlnych panstw czlonkowskich. Europejska polityka spdéjnosci jest
podstawowym zrodtem finansowania przedsiewzig¢ rozwojowych z budzetu UE.
Polityka regionalna jest istotnym fragmentem dziatalno$ci interwencyjnej panstwa
w warunkach gospodarki rynkowe;j.

Ocena rezultatow polityki spdjnosci UE jest zadaniem trudnym, gtownie ze
wzgledu na brak mozliwosci oddzielenia jej wptywu od dziatania innych czynnikéw,
takich jak np. koniunktura gospodarcza czy polityka innych krajow.

Inwestycje podejmowane w ramach polityki spdjnosci przynosza dwa gtowne
efekty: zwickszaja popyt globalny, stymulujac produkcje i zatrudnienie przez mechanizm
keynesowski, jak tez poprawiajg tzw. podazowa wydajnos¢, wzmacniajgc struktury
produkcyjne oraz konkurencyjnosé¢ (Kisiel, Marks-Bielska, 2010).

Skutecznos¢ polityki spojnosci oceniana jest przez rdzne srodowiska naukowe,
spoteczne i polityczne, a oprocz tego Komisja cyklicznie, w 3-letnich odstepach,
publikuje raporty na temat spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Istotnym
z perspektywy czasu byt raport’ z 2010 roku, ktory zawieral bogata diagnoze spdjnosci
wewnatrz UE, wnioski dotyczace funkcjonowania polityki spojnosci i zalecenia na
przyszto$¢. Zgodnie z oceng autorow raportu, polityka spojnosci przyczynita si¢ do
polepszenia warunkow gospodarczych, spotecznych oraz srodowiskowych w UE.

6 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz.Urz. UE L 210/25 z dnia 31 lipca 2006 r.).

" Inwestowanie w przysztos¢ Europy. Pigty Raport na temat spéjnosci gospodarczej spolecznej i terytorialnej,
Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2010.
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Stwierdzono takze, ze aby zwigkszy¢ swoja produktywnosé, UE potrzebuje rozwoju
innowacji i wzrostu inwestycji w edukacje, szkolenia oraz ksztalcenie przez cate zycie
(Hausner, 2012). Polityka spojnosci przyczynita si¢ zatem do rozszerzenia strefy
wzrostu gospodarczego oraz dobrobytu na catg UE. Zauwazono jednak przy tym
ograniczone efekty polityki spéjnosci w zakresie redukowania dysproporcji
regionalnych, co zostato wyttumaczone faktem, ze zmiany strukturalne wymagaja
dhuzszego czasu i duzych naktadow (Pietrzyk, 2006).

Rozwazania nad ksztattem polityki spojnosci prowadzone byly pomiedzy
dylematami dotyczgcymi wspierania rozwoju najstabiej rozwinigtych obszarow,
niwelowania réznic, a takze promowania regionéw silnych oraz konkurencyjnych
(Urban, 2006).

Polityka spojnosci UE jest tematycznie uporzadkowanym dziataniem, majgcym
na celu przeciwdziatanie nadmiernym dysproporcjom, zapewnienie trwatego oraz
zrOwnowazonego rozZwoju, a takze podnoszenie konkurencyjnosci wszystkich jej
obszarow I UE jako catosci. Jednym ze sposobow poprawy zdolnosci regionéw do
konkurowania jest rozwoj przedsigbiorstw, jak rowniez wdrazanie nowych rozwigzan
technologicznych (Chadzynski, 2006).

W czwartym podrozdziale pracy wskazany zostanie wptyw dotacji unijnych
na sytuacj¢ majatkowa i finansowa przedsigbiorstw.

1.4. System budzetowy Unii Europejskiej

Budzet Unii Europejskiej

Budzet jest narzedziem, ktore odgrywa istotng role w funkcjonowaniu kazdego
panstwa — jest jednym z podstawowych instrumentéw realizacji celow polityki
gospodarczej. Dziatalnos¢ Unii Europejskiej finansowana jest przez system gromadzenia
I wydatkowania srodkéw publicznych, przekazywanych przez panstwa cztonkowskie
(Owsiak, 2005).

Unijny system finansowy ma charakter ztozony, a w jego sktad wchodza:

1) Komisja Europejska, Rada Unii Europejskiej, Parlament Europejski,
Europejski Trybunat Obrachunkowy — instytucje stanowigce oraz
wykonawcze.

2) Traktat ustanawiajagcy Wspolnote Europejska, Traktat ustanawiajgcy
Europejskg Wspolnote Energii Atomowej, Traktat o Unii Europejskiej,
rozporzadzenia i decyzje poszczegdlnych instytucji unijnych oraz
porozumienia mig¢dzyinstytucjonalne dotyczace finanséw — akty prawne.

3) Dochody wtasne Unii Europejskiej, w tym tez pozyczki udzielane innym
podmiotom — instrumenty finansowe.

4) Podmioty realizujgce razem z instytucjami unijnymi zadania Unii
Europejskiej.

5) Budzet ogélny Unii Europejskie, fundusze strukturalne, Fundusz Spojnosci,
Europejski Fundusz Rozwoju, a takze Europejski Fundusz Inwestycyjny
— fundusze.

6) Procedura budzetowa, klasyfikacja budzetowa i zasady budzetowe —
elementy techniczne.
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W literaturze przedmiotu spotkac si¢ mozna z okresleniem, ze budzet to wyraz
dziatan politycznych, finansowe przetozenie realizowanej polityki (Bouvier, Esclassan,
Lassale, 2006). Budzet UE odgrywa znaczacg role w integracji zarowno gospodarczej,
jak i spotecznej panstw cztonkowskich. Inna definicja mowi, ze jest on funduszem
zawierajagcym dochody i wydatki, ktore sg niezbedne do prawidtowego funkcjonowania
Unii Europejskiej®.

Dokonujac analizy historii budzetu unijnego, mozna zauwazac, ze panstwom
cztonkowskim i instytucjom unijnym trudnosci sprawiaja decyzje dotyczace wielkosci
gromadzonych srodkoéw oraz sposobu ich dystrybucji. Nalezy podkresli¢, ze spory
dotyczace budzetu wynikaly z r6znych wizji na temat integracji i wykorzystania
funduszy unijnych, a takze z konfliktu intereséw migdzy ptatnikami a beneficjantami
netto (Laffan, 1997).

Zgodnie z zasadami jednosci i rzetelno$ci budzetowej oraz zupetnosci, budzet
og6Iny powinien swoim zakresem obejmowa¢ wszystkie dochody i wydatki UE oraz
Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej. Wskazuje si¢ na wysoki stopien realizacji
tej zasady — w budzecie ogolnym jest to ponad 95% wszystkich dochodow oraz
wydatkow UE (Etel, Tyniewicki, 2012).

Zgodnie z rozporzadzeniem nr 966, w budzecie ogdlnym wykazuje si¢ dochody
I wydatki UE tacznie z wydatkami administracyjnymi instytucji, przewidzianymi
w postanowieniach Traktatu o Unii Europejskiej, odnoszacymi si¢ do wspdlnej polityki
zagranicznej | bezpieczenstwa, a takze tacznie z wydatkami operacyjnymi, poniesionymi
przy wykonywaniu tych postanowien, jezeli sa one pokrywane z budzetu®.

Zrédla dochodow budietu

Dochody budzetu ogélnego UE dzieli si¢ wedtug ich rodzaju i kraju pochodzenia.
Nalezy podkresli¢, ze panstwa cztonkowskie W roznym zakresie przyczyniaja si¢ do
zasilania budzetu unijnego, co wynika ze zréznicowanego potencjatu gospodarczego
krajow wspolnotowych. Wptaty panstw cztonkowskich pokrywaja roznice pomigdzy
wielkoscig zatwierdzonych na dany rok wydatkow a wysokoscig przewidywanych
wplywow (Wieczorek, 2002).

Budzet ogdlny UE uzyskuje dochody z czterech zrédet, ktore mozna podzieli¢
na dwie kategorie: zasoby wiasne i pozostate zasoby (Florea, Ganea, Selisteanu, 2013):

— tradycyjne zasoby wtasne;

— zasoby wlasne z tytutu podatku od wartosci dodanej (VAT);

— zasoby wlasne z tytutu dochodu narodowego brutto (DNB);

— pozostate dochody.

Tradycyjne zasoby wtasne sktadajg si¢ z cet handlowych, cet rolnych i optat
cukrowych. Na artykuly przemystowe importowane spoza UE nakladane sg cta
handlowe na podstawie Wspdlnej Taryfy Celnej (TARIC) z 1968 roku. Pochodzace
z panstw trzecich produkty rolne podlegaja z kolei ocleniu w zwigzku z prowadzong
od 1962 roku wspdlng polityka rolng. Optaty cukrowe sg naktadane na produkcje
cukru, izoglukozy i insuliny (Czerniewska-Rutkowska, 2007).

8 Council Regulation No 1605/2002 od 25 June 2002 on the Financial Regulation applicable to the general badget
of the European Communities (EC, Euratom) (OJ 2002, L248).
¥ Dz.Urz. UE L 298 z dnia 26 pazdziernika 2012 1., s. 1 (dalej: rozporzadzenie nr 966, rozporzgdzenie finansowe).
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Zasoby wtasne z tytutu podatku od wartosci dodanej uzaleznione s od ustalonej,
statystycznej podstawy VAT, a takze jednolitej stawki obowigzujacej w catej UE.
Procedura ustalania wysoko$ci wptat panstw cztonkowskich z tytutu tego podatku jest
uznawana za skomplikowang i mato przejrzysta, mimo tego, ze VAT jest podatkiem
0 najwyzszym Stopniu zharmonizowania w catej UE (Kawecka-Wyrzykowska, 2013).

Kolejne zrédto dochodéw budzetu UE stanowig wptaty panstw cztonkowskich,
kalkulowane z tytutu dochodu narodowego brutto. Umozliwiajg one pokrycie w danym
roku budzetowym réznicy miedzy srodkami niezbgdnymi na poniesienie wszystkich
wydatkow Wspolnoty a dochodami budzetu pochodzgcymi z tradycyjnych srodkow
wiasnych, srodkéw wiasnych z tytutu VAT i tzw. pozostalych dochodow??. Algorytm
kalkulowania wysokosci wptat poszczegdlnych panstw cztonkowskich z tytutu DNB
nie jest tak skomplikowany jak w przypadku wptat z tytutu VAT. W pierwszej
kolejnosci od planowanych wydatkow Wspdlnoty nalezy odja¢ planowane dochody
z tradycyjnych zasoboéw wiasnych, VAT i pozostatych zrodet. Otrzymana kwota dzielona
jest pomiedzy wszystkie panstwa cztonkowskie, W zaleznosci od ich udziatu w DNB
catej UE (Czerniewska-Rutkowska, 2007). W danym roku wptata danego panstwa
cztonkowskiego z tytutu DNB jest zatem réwna iloczynowi jego DNB i ujednoliconej
stawki. Ujednolicona stawka DNB jest z kolei ilorazem brakujgcej kwoty do
zrownowazenia unijnego budzetu oraz sumy DNB panstw cztonkowskich. Jest ona
ustalana podczas corocznej procedury budzetowej (Cieslukowski, 2013).

Ostatnig kategorig zrodet dochodow budzetu UE sg tzw. pozostate dochody,
a wigc m.in.: podatek od wynagrodzen oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne
pracownikow petnigcych funkcje w instytucjach UE, odsetki od zalegtosci i grzywny,
dochody z tytutu wspolnotowych operacji pozyczkowych i dochody rozne!l.

Wydatki budzetowe

Wydatki budzetowe UE sa podzielone wedtug obszarow dziatan prowadzonych
przez Wspolnote. Wydatki budzetu ogdlnego EWG byty pierwotnie skierowane glownie
na koszty administracji. Do lat 90. XX wieku w wydatkach UE wyrd6zniano sze$é
dziatow: rolnictwo, fundusze strukturalne, badania naukowe, dziatania zewne¢trzne,
administracja, a takze pozostate. Do 1965 roku w wydatkach dominowaty koszty
administracyjne itp., zwigzane z funkcjonowaniem trzech wspoélnot, a w tym wszystkie
koszty EURATOMU. Wprowadzenie wspolnej polityki rolnej spowodowato, poczawszy
od 1967 roku, znaczny wzrost wydatkow na rolnictwo.

Od 2007 roku wydatki budzetu UE sg klasyfikowane wedtug innego schematu.
Projekt wydatkow budzetu opracowywany jest wedtug ustalonej metodologii. Wydatki
w budzecie unijnym podzielone sa na szes¢ podstawowych dziatéw, wskazujacych na
podziat wydatkéw na poszczegdlne grupy polityk. Komisja, przygotowujac szczegdtowy
podziat wydatkow, opracowuje go wedtug 32 tytutdow, ktore odpowiadajg realizowanym
politykom, np. wsrod tytutow wyroznia sig ,,edukacje i kulture”, ,,konkurencje”, ,,polityke
regionalng”, ,,energie¢ i transport” itd. Wydatki w poszczegolnych tytutach dzielone
sg nastepnie na rozdziaty. W tytule wystepuje zazwyczaj rozdziat 0 nazwie ,,wydatki

10 European Commission, 2013a, EU budget 2012 — Financial Report, Publications Office of the European
Union, Luxembourg.

1 European Parliament, 2013, Definitive Adoption of the European Union’s general budget for the financial
year 2013, Official Journal of the European Union, 2013/102/EU, Euratom, s. 48-118.
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administracyjne w obszarze polityki”. Rozdzialy dzielg si¢ z kolei na artykuty, a te
na pozycje. Podziat ten pozwala na rozréznienie szczegdtowego przeznaczenia srodkow
na konkretng polityke, programy badz dziatania (Skiba, 2014).

1.5. Dotacje jako forma pomocy publicznej

Cechy pomocy publicznej

Pomoc publiczna stanowi interwencje panstwa w mechanizmy wolnego rynku
(Kus, 2011). Udzielenie pomocy publicznej wptywa na warunki konkurenciji, skutkujac
przyznaniem jej odbiorcom korzysci, ktorych nie osiagneliby w rezultacie dziatania
mechanizméw rynkowych (Schina, 1997).

Podstawowym celem dazen do zjednoczenia Europy byto zapewnienie integracji
gospodarczej panstw cztonkowskich. Priorytetem miato by¢ utworzenie jednolitego,
wspolnego rynku, cho¢ byto to zadaniem bardzo ztozonym (Verwey, 2004).

,,Pomoc publiczna” jest pojgciem prawa unijnego (Dauses, 2002). Uregulowana
jest w art. 107-109 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). W unijnym
prawodawstwie nie pojawia si¢ jednak precyzyjna jej definicja (Marquardt, 2007).
Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE, nie do pogodzenia ze wspdlnym rynkiem jest pomoc,
ktdora narusza wymiang pomiedzy panstwami cztonkowskimi I jednoczesnie skutkuje
uprzywilejowaniem niektérych przedsiebiorstw lub niektorych gatezi przemystu,
a przez to zaktoca konkurencje lub grozi jej zaktoceniem.

Zabroniona w prawie Unii Europejskiej pomoc charakteryzuje si¢ czterema
cechami (Jankowska, 2005 ):

— jest udzielana przez panstwo cztonkowskie badz przy uzyciu zasobow

panstwowych;

— znieksztatca lub grozi znieksztatceniem konkurenciji;

— przyczynia si¢ do uprzywilejowania niektorych przedsigbiorstw lub produkcji

niektorych towarow;

— negatywnie wptywa na wymiane¢ handlowa migedzy krajami cztonkowskimi.

Aby dane dziatanie mozna bylo traktowac jako pomoc publiczng, wymienione
przestanki musza wystapi¢ tacznie. Za pomoc nie jest wigc uwazane wsparcie, ktore
udzielone jest ze srodkéw prywatnej fundacji, cho¢ bedzie zaktdcato wymiang handlowa.
Nalezy podkresli¢, ze ocenie pod katem wystepowania pomocy publicznej podlegaja
zawierane pomie¢dzy podmiotami transakcje, a nie same podmioty (Jankowska, Marek,
2009). Pomocg publiczng moga by¢ $rodki pochodzace zarowno z budzetu panstwa,
budzetow samorzadowych, jak i innych jednostek dysponujacych srodkami publicznymi
(Postuta, 2008).

Drugim warunkiem, ktéry musi by¢ spetniony, aby transfer zasobow zostat
uznany za pomoc publiczng, jest wystapienie przysporzenia po stronie odbiorcy transferu.
Przysporzenie rozumiane jest jako wszelka korzy$¢ ekonomiczna, uzyskiwana przez
podmiot, na rzecz ktorego dokonywany jest transfer zasobow (Juja, 2011).

Kolejng cechg pomocy publicznej jest jej selektywny charakter. Selektywnosc¢
polega na tym, ze nie wszystkie podmioty potencjalnie zainteresowane otrzymaniem
wsparcia w rzeczywistosci ja zdobeda (Jankowska, Marek, 2009).
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Pomoc publiczna powoduje zaktocenia konkurencji. Ceche te nalezy uznac za
szczegoOlnie istotng, gdyz nadrzednym celem przepisow 0 pomocy publicznej jest
wlagénie ochrona konkurencji na jednolitym rynku europejskim?2.

Ostatnig z cech pomocy publicznej jest wptyw dokonywanego transferu
zasobow na handel miedzy panstwami cztonkowskimi®®. W warunkach jednolitego
rynku europejskiego rzadko wystepuja sytuacje, w ktérych wsparcie udzielone
danemu podmiotowi, wykonujacemu dziatalnos¢ w warunkach konkurencji, nie
wywieraloby w ogole takiego wptywu.

Zgodnie z zasada jednolitego rynku, przedsiebiorcy zobowigzani sg do
znajomosci | stosowania przepisow obowigzujacych w Unii Europejskiej. Wiaze si¢
to z ograniczeniem mozliwosci wykorzystywania autonomicznych rozwigzan lokalnych
w skali rynku narodowego, w tym tez §rodkow ochronnych w handlu, przepisow
technicznych, zasad podatkowych oraz innych uregulowan zwigzanych z procesem
przyznawania pomocy publicznej (Zielinska-Gl¢bocka, 1994).

Regulacje prawne obowiazujace w Unii Europejskiej (w tym tez w Polsce),
dotyczace dopuszczalnosci i nadzorowania pomocy publicznej, podporzadkowane sa
realizacji zasad generalnych, ktore legly u podstaw europejskiego porzadku prawnego,
a do ktorych zalicza si¢: przejrzysto$é, subsydiarno$é, proporcjonalno$é i spojnosét4,

Zasada przejrzystosci 0znacza, ze udzielona pomoc jest tatwa do skontrolowania
I nie trudno okresli¢ jej wysokosé. Zgodnie z tg zasadg, wnioski 0 udzielenie wsparcia
ze zrodet publicznych musza by¢ przedstawione Komisji Europejskiej.

Jedng z najwazniejszych zasad prawa wspolnotowego jest zasada subsydiarnosci.
Mowi ona, ze kazde panstwo jest odpowiedzialne za wigkszos¢ dziatan realizowanych
na jego terytorium, a na szczeblu wspolnotowym powinny by¢ podejmowane jedynie
takie dziatania, ktore zapewniajg wigkszg skutecznosc.

Zasada spojnosci, zwana rowniez zasada solidarnosci europejskiej, polega na
dazeniu do wyréwnania poziomu zycia migdzy poszczegolnymi krajami cztonkowskimi
I regionami Europy. Opiera si¢ na niej polityka regionalna Unii, a takze wynikajace
z niej kryteria oceny pomocy regionalnej stosowane przez Komisje.

Zasada proporcjonalnosci jest zachowana wtedy, gdy wielkos¢, czas trwania
I zakres wsparcia sa proporcjonalne do rangi rozwigzywanego problemu. Pomoc
panstwa nie moze réwniez przekroczy¢ maksymalnych, ustanowionych w prawie
wspolnotowym, putapow pomocy dla poszczegolnych jej rodzajow, form i sektorow
gospodarki®®.

Kontrole nad pomoca panstwa sprawuje Komisja, ktora wyraza zgodg, zakazuje
badz warunkuje dany plan udzielania pomocy, co moze nastgpi¢ W wyniku oceny
zgloszonego przez panstwo cztonkowskie srodka pomocy pod katem spetnienia
okreslonych warunkéw (Quigley, Collins, 2003).

12 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 107-109.

13 Pomoc publiczna w programach operacyjnych 2007-2013. Poradnik dla administraciji publicznej wraz z komentarzami
do Rozporzgdzen Ministra Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008, s. 11.
14 hitp:/Aww.ppr.pl/ekonomia/legislacja/to—mit-ze—wspolna—polityka—rolna-rozwiaze—nasze—problemy-152186
(dostep: listopad 2016).

15 Vademecum dla beneficjentow pomocy publicznej w zakresie dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy udzielanej
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Departament Zarzadzania Programami Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci, Warszawa 2009, s. 19.
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Formy pomocy publicznej
Dla potrzeb sprawozdawczo$ci i raportowania instrumenty pomocy publicznej
klasyfikowane sa wedtug pieciu nastepujacych grup®:
dotacje i ulgi podatkowe;
subsydia kapitatowo-inwestycyjne;
tzw. migkkie kredytowanie;
porgczenia i gwarancje kredytowe;
inne (formy pomocy, ktore trudno przyporzadkowa¢ do powyzszych grup).

Dodatkowo, kolejnym literom przypisano cyfre 1 lub 2, w zalezno$ci od Zrodia
pochodzenia pomocy (odpowiednio z budzetu lub kosztem uszczuplenia wptywow
budzetowych). W tabeli 2 ukazano formy pomocy publicznej, ktore zostaty przyjete
w sprawozdawczosci Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Przedstawione
formy pomocy publicznej maja swoje zrédta w licznych aktach prawnych.

W rozporzadzeniu W sprawie szczegdétowego sposobu obliczania wartosci
pomocy publicznej udzielanej w roznych formach?’ przedstawiono 15 rodzajéw pomocy
publicznej, a w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdan 0 udzielonej pomocy publicznej
— 4418,

Zasady obliczania wartosci pomocy publicznej w poszczegolnych formach zostaty
wskazane w rozporzadzeniu W sprawie szczegoélnego sposobu obliczania wartosci
pomocy publicznej udzielanej w réznych formach?®,

moowp

16 Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2014 r., Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, Warszawa 2015, s. 4.

17 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegdlowego sposobu obliczania warto$ci
pomocy publicznej w roznych formach (Dz.U. z 2004 r., Nr 194, poz. 1983, par. 3).

18 Rozporzgdzanie Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdaf o udzielonej pomocy
publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zaleglosciach przedsigbiorstw we wptatach
$wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych (Dz.U. z 2008 r., Nr 153, poz. 952) oraz
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sprawozdan
0 udzielonej pomocy publicznej, informacji o nie udzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegto$ciach
przedsiebiorstw we wptatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finansow publicznych (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1474).

19 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 11 sierpnia 2004 r...; Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 wrze$nia
2006 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegétowego sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej
udzielanych w r6znych formach (Dz.U. z 2006 r., Nr 183, poz. 1355).
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Tabela 2
Formy pomocy publicznej

Grupa | Podgrupa Forma pomocy

— dotacje,

— doplaty do oprocentowanie kredytow,

— inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek budzetowych badz
realizacja ich zadan statutowych,

— refundacja,

— rekompensata,

— zwolnienie od podatku,

— odliczenie podatku,

— obnizka lub zmniejszenie, powodujace obnizenie podstawy opodatkowania lub
wysokos$ci podatku,

— obnizenie wysokosci oplaty,

— zwolnienie z optaty,

— zaniechanie poboru podatku,

— zaniechanie poboru optaty,

— umorzenie zalegto$ci podatkowej wraz z odsetkami ,

— umorzenie odsetek od zalegtosci podatkowej,

A2 — umorzenie optaty i odsetek za zwtoke z tytutu optaty (sktadki, wptaty),

— umorzenie kar,

— oddanie do korzystania mienia bedgcego wtasnoscig Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego na warunkach bardziej korzystnych dla
przedsigbiorcy od oferowanych na rynku,

— zbycie mienia bgdacego wilasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkoéw na warunkach korzystniejszych od oferowanych
na rynku,

— umorzenie kosztow egzekucyjnych,

— umorzenie kosztow procesu sagdowego,

— jednorazowa amortyzacja,

Al

Dotacje i ulgi podatkowe

B1 — whniesienie kapitatu do sp6iki,

Subsydia
kapitalowo—
inwestycyjne

B2 — konwersja wierzytelnosci na akcje lub udziaty,

— pozyczki, kredyty preferencyjne,
C1 — doptaty do oprocentowania kredytow bankowych (dla bankow),

2 — pozyczki warunkowo umorzone,
% — odroczenie lub roztozenie na raty ptatnosci podatku lub zalegltosci podatkowej
3 wraz z odsetkami za zwtoke,
£ — odroczenie badz roztozenie na raty platno$ci optaty (sktadki, wptaty) lub
2 c2 zalegtej optaty (sktadki, wptaty),
o — odroczenie lub roztozenie na raty ptatnosci kary,
= — odroczenie lub roztozenie na raty kosztow egzekucyjnych,
— odroczenie lub roztozenie na raty odsetek,
— odroczenie lub roztozenie na raty kosztow procesu sadowego,
§§ D — porgezenia,
5 4 — gwarancje,
o > — rekompensata z tytutu dobrowolnego rozwigzania uméw dtugoterminowych
£ g E sprzedazy mocy i energii elektrycznej,

— rekompensata z tytutu §wiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom
w 2015 r., Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Warszawa 2016, s. 10-11.
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Inny podzial pomocy publicznej zwigzany jest z zakresem jej stosowania,
wykorzystywanych narzedzi i polityki gospodarczej obowigzujacych w danym kraju.
Zgodnie z art. 107 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wyr6znié
mozna trzy kategorie pomocy publicznej:

— regionalna;

— horyzontalna;

— sektorowa.

Pomoc regionalna nalezy do gtéwnych mechanizmow realizacji polityki spojnosci
Unii Europejskiej na terenie poszczegolnych panstw cztonkowskich — jest podstawowym
rodzajem wsparcia udzielanego w ramach regionalnych programéw operacyjnych?,
Tego rodzaju pomoc przeznaczona jest dla beneficjentow, ktorych dziatalno$é wigze
sie Scisle z okreslonym obszarem, a ma ona na celu zmniejszanie znacznych dysproporcji
w rozwoju ekonomicznym i spotecznym pomi¢dzy regionami Unii Europejskiej.

Warunkiem, ktory musi by¢ spetniony przy udzielaniu krajowej pomocy
regionalnej, jest zachowanie proporcjonalnosci. Pomoc regionalng mogg otrzymac
wylacznie te podmioty, ktére prowadza dziatalnosé na obszarze o niskim poziomie
rozwoju gospodarczego w poréwnaniu do sytuacji w catej Unii Europejskiej. Komisja
Europejska, by zapewni¢ przewidywalno$¢ i rowne szanse, wprowadzita maksymalne
poziomy intensywnosci pomocy, uzaleznione od trzech kryteriow:

— sytuacji spoteczno-gospodarczej danego obszaru;

— wielkosci otrzymujacego pomoc;

— kosztow projektu inwestycyjnego (Ambroziak, 2013).

Szczegbdlnym rodzajem wsparcia regionalnego jest pomoc operacyjna, majaca
na celu zmniejszenie biezacych kosztow przedsigbiorstwa. Pomoc ta jest ograniczona
Czasowo i stopniowo obnizana, poza dwoma wyjatkami:

— regiony najbardziej oddalone;

— regiony najstabiej zaludnione.

W odniesieniu do pomocy regionalnej stosowana jest zasada, mowigca, ze
regiony, ktore utracity uprawnienia do szczegolnego traktowania, powinny tracic te
pomoc stopniowo. Podstawowymi dokumentami, ktore reguluja sposob przyznawania
pomocy regionalnej sa wytyczne UE w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata
2014-2020%, a takze rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie ustalenie mapy pomocy
regionalnej na lata 2014-2020%2. Rozporzadzenie to wskazuje, ze pomoc regionalna
dopuszczalna jest na obszarze catego kraju w ramach tzw. maksymalnej intensywnosci
pomocy, ktora liczona jest jako stosunek wartosci pomocy regionalnej do kosztow
kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca.

Aby otrzymac regionalng pomoc inwestycyjna, beneficjent zobowigzany jest
do ztozenia wniosku o przyznanie dofinansowania przed rozpoczgciem realizacji
przedsigwzigcia, a nastgpnie wniosek musi zosta¢ zakwalifikowany do udzielenia
pomocy i potwierdzony przez odpowiedni krajowy organ administracyjny.

20 Pomoc publiczna w programach operacyjnych 2007-2013..., s. 25.

2L Wytyczne Komisji Europejskiej w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2014-2020 (Dz.Urz. UE
2013, C 209/1).

22 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej
na lata 2014-2020 (Dz.U. z 2014 r., poz. 878).
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Pomoc horyzontalna o charakterze migdzysektorowym kierowana jest do
wszystkich przedsiebiorcow (bez wzgledu na to, z jakiego sektora pochodza lub gdzie
prowadza dziatalno$¢ gospodarczg), ktorzy — otrzymujac tego typu pomoc — przyczynia
si¢ do realizacji celu, jaki przySwieca pomocy horyzontalnej. Celem tym jest
przyczynianie si¢ do rozwoju niektorych dziatan gospodarczych badz istotnych
projektow zarowno na poziomie krajowym, jak rowniez wspdlnotowym.

Pomoc horyzontalna jest niezalezna od regionu oraz sektora gospodarki,
a warunkowana celem przeznaczenia (Petka, Stasiak, 2002). Szeroki zakres
przeznaczenia tego rodzaju pomocy okresla m.in. rozporzadzenie Komisji nr 651/2014%
I moze by¢ to np. ochrona srodowiska naturalnego, szkolenia, badania, rozwdj czy
tez innowacje. Fakt wylaczenia niektorych kategorii takiej pomocy z obowigzku
notyfikacji, a nie sam jej charakter, sprawia, ze w pewnym zakresie jest ona udzielana
przez gminy.

Pomoc sektorowa adresowana jest do przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg W ramach tzw. sektoréw wrazliwych wtedy, kiedy napotykaja one na
problemy finansowe, ograniczajace ich swobodne funkcjonowanie na rynku (Juja, 2011).
Do sektorow wrazliwych zalicza si¢ gtdéwnie (Nicolaides, Kekelekis, Kleis, 2008):

— gobrnictwo wegla;

— hutnictwo zelaza i stali;

— przemyst stoczniowy;

— przemyst widkien syntetycznych;

— wytwarzanie energii elektrycznej;

— kinematografia;

— telekomunikacja;

— sektor gazu ziemnego.

Poza wymienionymi powyzej, za sektory wrazliwe uwazane sg tez: leSnictwo,
rolnictwo, rybotéwstwo i akwakultura, a takze sektor transportu, cho¢ nalezy zauwazyc,
ze W ich przypadku stosowane sa odmienne reguty dopuszczalnosci pomocy publicznej.

Pomoc sektorowa stuzy wsparciu przede wszystkim proceséw 0 charakterze
restrukturyzacyjnym, dlatego tez powinna mie¢ ona charakter dorazny i nie by¢
przeznaczona na nowe inwestycje (Choroszczak, Mikulec, 2012).

Przedsigbiorstwa otrzymujace pomoc sektorowg zobowigzane sg realizowac
polityke systematycznego ograniczania dziatalno$ci gospodarczej w sektorze wrazliwym
I podejmowac¢ dziatania majace na celu wejscie do innego sektora, co pozwolitoby
Im na pewne oraz rentowne funkcjonowanie na rynku (Juja, 2011).

W ramach wymienionych kategorii pomoc publiczna dopuszczalna jest na
podstawie decyzji Komisji Europejskiej o krajowej mapie pomocy regionalnej, w oparciu
0 rozporzadzenia 0 wytaczeniach blokowych, jako pomoc de minimis, jako pomoc
notyfikowana (notyfikowane programy pomocowe, pomoc indywidualna) lub jako
pomoc udzielana w oparciu 0 réznego rodzaju postanowienia Komisji Europejskiej
w stosunku do poszczegdlnych sektoréw przemystowych objetych pomoca sektorows.
Przeznaczenie pomocy publicznej zostato przedstawione w tabeli 3.

2 Rozporzadzenie Komisji Unii Europejskiej nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.Urz. UE
2014 L187/1).
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Tabela 3
Przeznaczenie oraz rodzaje pomocy publicznej
Grupa Przeznaczenie pomocy
— badania, rozwoj i innowacje,
— ochrona srodowiska,
— mate i $rednie przedsigbiorstwa,
— zatrudnienie,
— szkolenia,
< — ratowanie,
C_CU — restrukturyzacja,
= — naprawa szkod wyrzadzonych przez klgski zywiotowe badz inne nadzwyczajne zdarzenia,
§ — zapobiezenie lub likwidacja powaznych zaktocen w gospodarce o charakterze
5 ponadsektorowym,
5 — wsparcie krajowych przedsigbiorcow dziatajacych w ramach przedsiewziecia
g gospodarczego podejmowanego w interesie europejskim,
e — promowanie kultury, nauki i o§wiaty oraz dziedzictwa kulturowego,

— pomoc o charakterze socjalnym dla indywidualnych konsumentow,

— kapitat podwyzszonego ryzyka,

— ulatwienie rozwoju niektorych dziatan gospodarczych badz niektorych regionow
gospodarczych,

— infrastruktura lokalna,

— dziatalnos$¢ sportowa i rekreacyjna,

— sektor budownictwa okretowego,
— sektor gornictwa wegla,

— sektor energetyki,

sektor kinematografii,

— sektor gazu ziemnego,

— sektor telekomunikacyjny,

— sektor bankowy,

Pomoc
sektorowa
|

— pomoc w celu wspierania nowych miejsc pracy,

— pomoc w celu tworzenia nowych miejsc pracy,

— duze projekty inwestycyjne,

— pomoc operacyjna,

— pomoc dla nowo powstatych matych przedsigbiorstw,
— pomoc ha rzecz rozwoju obszarow miejskich,

Pomoc
regionalna

Inne
tytuly
[

rekompensata za realizacj¢ ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym.

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej
przedsigbiorcom W 2015 r., Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Warszawa 2016, s. 13.

Szczegdlowe kryteria, jakimi Komisja Europejska kieruje si¢ przy ocenie
dopuszczalnosci pomocy, zostaty okreslone w wielu aktach normatywnych oraz aktach
tzw. mickkiego prawa wspolnotowego (soft law), ktore nie maja mocy wigzacej dla
adresatow (Chalmers, Hadjiemmanuil, Monti, Tomkins, 2006).

Rozporzadzenie wykonawcze nr 1998/2006%* w zakresie stosowania zasady
de minimis w odniesieniu do pomocy publicznej ustanawia regute, ze pomoc, ktorej
warto$¢ dla danego beneficjenta w okresie 3 kolejnych lat podatkowych nie przekracza
200 tys. euro lub 100 tys. euro w sektorze transportu drogowego, czyli tzw. pomoc
de minimis, nie wptywa na handel migdzy panstwami cztonkowskimi i nie zaktoca
badz nie zagraza zaktéceniem konkurencji i dlatego nie podlega przepisom art. 107

24 Rozporzadzenie Komisji (WE) z 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy
de minimis (Dz.Urz. UE 2006 L379/5).
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ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Innymi stowy, Komisja Europejska
uznaje, ze pomoc de minimis, ze wzglgdu na niskg warto$¢, nie grozi zakloceniem
konkurencji na rynku unijnym — nie stanowi zatem pomocy publicznej w rozumieniu
art. 107 TFUE.

Od dnia 1 stycznia 2014 roku zaczely obowigzywac przepisy nowego unijnego
rozporzadzenia dotyczacego pomocy de minimis?, ktore wprowadza znaczace zmiany,
w wickszosci korzystne dla beneficjentow. W porownaniu z rozporzagdzeniem Komisji
Europejskiej nr 1998/2006, nowy dokument wprowadzit istotne zmiany, ktore zasadniczo
nalezy uzna¢ za korzystne dla przedsiebiorcow, a najwazniejsze z nich to:

1) brak koniecznos$ci badania sytuacji ekonomicznej przedsigbiorcy, CO 0znacza,
ze nawet przedsigbiorca bedacy w trudnej sytuacji ekonomicznej w rozumieniu
Wytycznych na ratowanie i restrukturyzacje?® od dnia 1 stycznia 2014 roku
moze skorzysta¢ z pomocy de minimis;

2) zwigkszenie putapu pomocy de minimis dla przedsiebiorstw sektora drogowego
transportu pasazerskiego — ze 100 tys. euro do 200 tys. euro;

3) dopuszczenie pomocy de minimis dla sektora weglowego;

4) doprecyzowanie zasad dotyczacych kumulacji pomocy.

Pomoc de minimis nie musi wpisywac si¢ do jednego z wyjatkow od generalnego
zakazu udzielania pomocy i moze przyjmowaé formy, ktorym Komisja Europejska
nie jest zbyt przychylna. Moze to by¢ pomoc dla przedsigbiorstwa dziatajacego na
obszarze niekwalifikujacym si¢ do objecia pomoca regionalng lub tez wsparcie
pozwalajace sfinansowaé wydatki, ktore nie sg kwalifikowane w ramach pomocy
regionalnej, np. odsetki od kredytow, marze ubezpieczeniowe i leasingowe. Podkresli¢
nalezy, ze W przeciwienstwie do kazdej innej pomocy, pomoc de minimis podlega
kumulacji zaréwno na projekt, jak tez beneficjenta. Podlega ona takze kumulacji
Z inng pomocg de minimis, udzielong 3 lata wstecz, nawet jezeli byta ona udzielona
na inne projekty lub inne wydatki kwalifikowane.

Dotacje jako instrument pomocy publicznej

Wydatki publiczne dokonywane z budzetu panstwa cechuje wieclorodzajowos¢
ekonomiczna i odmienno$¢ form prawnych. Wynika to z réznych tytutow prawnych ich
powstawania, odmiennych celéw finansowania i procedur obliczania wysokos$ci kwot,
uruchamiania $rodkéw, a takze dochodzenia roszczen (Ruskowski, 2003).

Jedna z form prawnych wydatkow publicznych jest subwencja, czyli bezzwrotna
pomoc finansowa, udzielana najczesciej przez panstwo instytucjom, organizacjom
spotecznym lub osobom fizycznym (Kopalinski, 2003).

Nie mozna jednak zamiennie stosowaé pojec ,,subwencja” i ,,dotacja”, a tym
bardziej twierdzi¢, ze subwencja to dotacja. Zdaniem M. Kozuch (2013), kategoria
subsydium jest szersza i obejmuje grupg instrumentow, W tym dotacje oraz subwencje.
Dotacje sa forma ptatnosci ze strony rzadu na rzecz producentow okreslonych towarow,
w celu umozliwienia im sprzedazy towaréw spoteczenstwu po niskiej cenie, aby byli
konkurencyjni w stosunku do zagranicznych producentoéw, a takze by unikna¢ redukcji
zatrudnienia i wzrostu liczby bezrobotnych. Subwencja to takze szczegdlny rodzaj

% Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 . w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.Urz. UE 2013 L 352/1).

2 Wytyczne wspolnotowe w sprawie pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw
(Dz.Urz. WE 2004 L 244).
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dotacji, udzielanej przewaznie z budzetu lub funduszu pozabudzetowego jednostkom
niepanstwowym (Sochacka-Krysiak, 1991). Stanowi forme wydatku z budzetu panstwa
I —w przeciwienstwie do dotacji — nie jest skierowana na $cisle okreslone cele
(Drwitto, Masniak, 2009).

Prawo finansow publicznych definiuje dotacje jako $rodki z budzetu panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego oraz panstwowych funduszy celowych, ktore
podlegaja szczegdlnym zasadom rozliczenia i przeznaczone sg na finansowanie badz
dofinansowanie realizacji zadan publicznych (Postuta, 2012).

Zdaniem Autorki, dotacje unijne to srodki finansowe, ktore pozyskiwane sa
z funduszy unijnych na realizacje celow zawartych w programach operacyjnych.

Dofinansowania moga wystgpowaé W réznych formach — dotacje celowe
z budzetu panstwa, przedmiotowe, podmiotowe lub tez inwestycyjne (Wernik, 2007).
Dotacje celowe finansujg bardzo szeroki zakres zadan i moga pochodzi¢ zar6wno
z budzetu panstwa, jak tez z budzetow samorzagdowych. Udzielane sg na finansowanie
lub dofinansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej, innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego, zadan zleconych do realizacji organizacjom
pozarzagdowym oraz podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego,
programéw realizowanych ze srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych i doptaty
do kredytéw bankowych.

Dotacje inwestycyjna formalnie zalicza si¢ do dotacji celowych, ale ustawowo
jest ona odrebnie regulowana jako dotacja na cele inwestycyjne. Dotacja jest udzielana
z budzetu panstwa jednostkom samorzagdowym i przedsigbiorcom na realizacje
inwestycji w zakresie infrastruktury oraz ochrony srodowiska (Ibidem).

Programy pomocowe sa aktami normatywnymi, ktore okreslajg zasady, warunki,
formy oraz podstawy prawne przyznawania konkretnego wsparcia przedsigbiorcom.
Zawieraja one podstawowe elementy dotyczace udzielania pomocy, m.in. przeznaczenie
(np. na szkolenia, badania i rozwo6j, ochrong¢ srodowiska, zwigkszanie zatrudnienia,
restrukturyzacje) i formy (dotacja, roztozenie na raty ptatnosci podatku, gwarancja,
poreczenie itp.). Wskazuja takze organy udzielajace wsparcia, warunki dopuszczalnosci
pomocy (m.in. okreslenie jej maksymalnej wielkos$ci), czas trwania programu oraz
jego beneficjentow.

Instrumenty finansowe polityki strukturalnej daja mozliwo$é panstwom
cztonkowskim, a takze regionom, na finansowanie swych strategii rozwoju gospodarczego
I procesow dostosowawczych. Przybieraja forme¢ subsydiow, dzigki czemu zwigkszaja
efektywnos¢ inwestycji prywatnych oraz publicznych, a takze pomniejszajg koszt
wzrostu kapitatu wyznaczonego na inwestycje (Ekstowicz, Malinowski, 2014).

Fundusze strukturalne to srodki finansowe Unii Europejskiej, dajace mozliwos¢
pomocy w modernizacji i restrukturyzacji gospodarki krajow cztonkowskich przez
interwencje w zasadniczych sektorach i regionach. Fundamentalnym instrumentem
polityki strukturalnej UE sa wlasnie fundusze strukturalne, poprzez ktore nie wptywa
si¢ na zwiekszenie spdjnosci ekonomicznej i spotecznej Unii. Kierowane sa one do takich
regiondéw oraz sektorow gospodarki, ktore nie zdotajag dogoni¢ sredniego poziomu
ekonomicznego Unii Europejskiej bez pomocy finansowej. Fundusze te podzielone sg
w obrgbie celow polityki strukturalnej i funkcjonujg wedlug odrebnych zasad. Komisja
Europejska zarzadza funduszami strukturalnymi, a srodki z nich pozyskane wydaja
kraje cztonkowskie (Wojtszczk, 2005).

— 36—



Dotacje z budzetu UE w ksztattowaniu sytuacji majatkowo-finansowej produkcyjnych spotek kapitatowych w wojewodztwie matopolskim

Program operacyjny to najwazniejszy dokument z punktu widzenia absorpcji
srodkow unijnych, majgcy na celu realizacj¢ Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia. Zawiera catos¢ spojnych priorytetow strategicznych, do osiggni¢cia
ktorych bedzie si¢ dazy¢ za pomoca funduszu strukturalnego lub tacznie Funduszu
Spoéjnosci i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w przypadku celu
,,Konwergencja”. Kazdy program operacyjny ma wyodr¢bniony: cel tematyczny,
priorytet inwestycyjny, cel szczegdétowy priorytetow inwestycyjnych oraz wartosé
rezultatu, dla ktorego wyznaczono wartos¢ docelows.

Programy operacyjne mogg przyjmowaé forme Krajowych programoéw
operacyjnych lub regionalnych programow operacyjnych. Propozycj¢ ksztattu oraz
zakresu programu operacyjnego okresla kraj cztonkowski i przedktada go Komisji
Europejskiej do akceptacji. Projekty krajowych programéw operacyjnych opracowuje
Minister Inwestycji i Rozwoju we wspotpracy z innymi ministrami. Regionalne
programy operacyjne przygotowuje zarzad wojewodztwa we wspolpracy z Ministrem
Inwestycji i Rozwoju. Formy pomocy dla przedsigbiorstw w ramach perspektywy
2007-2013, ktora jest przedmiotem badan i obowiazujacej perspektywy finansowej
2014-2020, zostang przedstawione w nast¢pnym rozdziale.

Panstwo przez pomoc publiczng wptywa na funkcjonowanie przedsigbiorstw,
a glownie na ich sytuacje finansowa lub majatkowa. Przedmiotem badan jest ukazanie,
w jaki sposob dotacje unijne, ktore sg jedng z form pomocy publicznej i instrumentem
polityki spdjnosci Unii Europejskiej, wptywajg na sytuacje majatkowa oraz finansowag
przedsiebiorstw.
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Rozdziat 2.
Spotka kapitatowa jako beneficjent dotacji unijnych

2.1. Spotka kapitalowa jako forma organizacyjno-prawna przedsiebiorstw
produkcyjnych

Geneza i istota przedsiebiorstwa

Istocie oraz genezie przedsigbiorstwa, ktore jest wazng organizacjg systemu
gospodarczego, wiele uwagi poswiecaja rozne dyscypliny naukowe, w tym ekonomia
nauki o zarzadzaniu czy psychologia (Milczewska, 2011). Ich przedstawiciele zajmuja
si¢ prezentacja i analizg przejawow, celow oraz funkcji przedsiebiorstwa, jego zachowan,
sposoboéw podejmowania gospodarczych decyzji, form komunikowania si¢ z otoczeniem,
a takze pozycji przedsi¢biorstwa na rynku (lwanicz-Drozdowska, 2007). Pierwsze
prace dotyczace przejawow istnienia przedsigbiorstwa zaczety pojawiaé si¢ juz
w XIX wieku (Lisak, 1946).

J. Lisak (1946) twierdzi, ze naukowe ujecie wiedzy 0 przedsigbiorstwie
zawdzigczamy literaturze niemieckiej. W pierwszym ¢wier¢wieczu XX wieku
w Polsce powszechnie uzywano — W podrecznikach i na uczelniach — pojecia ,,nauka
0 handlu”. Obejmowata ona zbiér powigzanych ze sobg wiadomosci prawnych,
ekonomicznych i handlowych. Cho¢ wyktadany przedmiot nosit nazwe ,,Organizacja
handlu”, to jednak J. Lisak uwaza, ze jego tematyka dotyczyta wtasnie przedsigbiorstwa,
co najprawdopodobniej zwigzane to byto z tym, ze dzialalno$¢ zorganizowang w postaci
przedsigbiorstwa poprzedzata dziatalno$¢ kupiecko-handlowa (Galbraith, 2013).

Przedsi¢biorstwa uksztattowaty si¢ na przetomie XVIII i XIX wieku na skutek
rozwoju stosunkoéw towarowo-pienig¢znych. Powstawaly one wraz z rodzacym si¢
kapitalizmem. W literaturze (Gronowicz, Romaniuk, Szczubetek, 2013) przyjmuje sie,
7e wystepujace We wcezesniejszych systemach spoteczno-gospodarczych podmioty
gospodarujace nie miaty cech przedsi¢biorstwa. W starozytnym Egipcie i Rzymie
istnialy gospodarstwa niewolnicze, ktore mialy za zadanie zaspokajaé potrzeby
wlascicieli, tzw. patrycjuszy. W epoce feudalizmu najbardziej typowym podmiotem
gospodarujacym byt warsztat rzemieslniczy, prowadzony przez mistrza zatrudniajacego
czeladnikow. Warsztaty te obowigzkowo zrzeszone byty w cechu, ktory przyznawat
— uzywajac wspotczesnego jezyka — koncesje¢ na zatozenie warsztatu i organizowat
rozne wspolne dziatania zgromadzonych w nim warsztatow. Prekursorem przedsigbiorstwa
przemystowego byta manufaktura (Nowacki, 1977). Przedsigbiorca gromadzit w nigj
rzemieslnikow, ktorzy z jego surowcow, w jednym miejscu i za pomoca prostych
narzedzi, wytwarzali produkty w podobny sposob, jak to poprzednio robili w swoich
warsztatach rzemieslniczych. S. Sudot (2006) podkresla, ze cechy koncesjonowaty
uruchomienie nowych zaktadéw rzemieslniczych, okreslaty rozmiary produkcji, warunki
pracy i placy, sposob pozyskiwania surowcow, a takze kontrolowaty jakos$¢ produktow
itp. Wiek XVIII przynidst szereg wynalazkow, ktore rozwinety przemyst dwczesne;j
Anglii i zapoczatkowaty nowy sposob produkcji — system fabryczny, ktérego podstawa
stato si¢ utworzenie zaktadow wytworczych oddzielonych od gospodarstw domowych
(Mokyr, 2001). N. Crafts (2012) podkresla, ze podstawa przemian przemystowych
w Anglii byty dokonujace si¢ przeksztatcenia technologiczne. Przewr6t przemystowy
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zapoczatkowalo wykorzystanie maszyn narzgdziowych w przemysle widkienniczym.
Podobne zmiany nastgpity tez w innych gat¢ziach przemystu, gtéwnie w maszynowym.
Wiasciwy przetom w technice produkcji osiggnieto dzicki zastosowaniu silnika
parowego (Dukes, 2011).

Rozwoj gospodarki kapitalistycznej spowodowat, ze manufaktury przeksztatcaly
sie¢ W przedsiebiorstwa przemystowe lub tez upadaty, zas ich miejsca zajmowaty
przedsigbiorstwa kapitalistyczne (Shane, 2003). Schytek XIX wieku to czas, w ktorym
doszto do ekspansji przedsigbiorstw korporacyjnych, siegajacych poza granice
indywidualnych panstw, czyli przedsi¢biorstw migdzynarodowych (Marek, 1999).

Zdaniem R. Coase’a (1937) i O. Williamsona (1975), tego rodzaju widzenie
przyczyn narodzin przedsigbiorstwa jest niewystarczajace. O pojawieniu si¢ i rozwoju
przedsiebiorstwa przesadzity, wedlug nich, nie wzgledy techniczne, ale przede wszystkim
tzw. koszty transakcji. R. Coase zauwazyl, ze przedsiebiorstwo jest instytucjg, dzieki
ktorej mozliwe Staje si¢ zmniejszenie kosztow transakcji, czyli kosztow gromadzenia
informacji o analizowanych alternatywnych dziataniach, kosztow kontroli oraz
egzekwowania swoich praw wiasnosci do zasobow, a takze kosztow negocjowania,
kontroli i egzekwowania uméw z jednostkami majacymi prawo wiasnosci do zasobow
(Stiglitz, 2004).

J. Strzelecki, zajmujac si¢ teoretycznym aspektem przedsigbiorstwa, pokreslit,
ze wystepuje Scisty zwigzek pomigdzy kosztami transakcji a charakterem praw wtasnosci
dominujgcych w danej gospodarce (1985). A.A. Alchian (1977) i H. Demsetz z kolei,
uzasadniajgc istnienie przedsigbiorstwa, uwzglednili, oprocz kosztow transakcji,
takze produkcje zespotows i organizacj¢ zespotowa, trudnosci w pomiarze produktu
oraz problem uchylania si¢ od pracy w zespole (Alchian, Demsetz, 1988). Zdaniem
T. Buczynskiej (2007), przedsigbiorstwo jest podmiotem gospodarczym, prowadzacym
na wtasny rachunek dziatalno$¢ produkcyjna lub ustugowa w celu osiggniecia
konkretnych korzysci. W naukach o zarzadzaniu przedsigbiorstwo definiowane jest jako
system spoteczno-techniczny, zorientowany na realizacje celoéw i majacy okreslong
strukturg (Rokita, 2003).

Przedsigbiorstwo, bedac podstawowym podmiotem gospodarujacym w systemie
rynkowym, ktorego zadaniem jest produkcja okreslonych dobr lub §wiadczenie ustug,
posiada pewne typowe cechy (Sodut, 2002). Jak podkreslg D. Garvin i L. Levesque
(2008), podstawowym zadaniem przedsiebiorstw jest wypracowywanie zyskow ze swej
dziatalnosci. Z tego tez wzgledu przedsigbiorstwo nalezy rozpatrywac jako ztozony
organizm, pelnigcy szereg funkcji przy wykorzystaniu posiadanych zasobow.

Przedsi¢biorstwa wytwarzajace roznorodne dobra i swiadczace ustugi dziataja
we wszystkich obszarach gospodarki narodowej — na rynku lokalnym, regionalnym,
krajowym i miedzynarodowym (Marek, Biatasiewicz, 2008). J. Duraj (2004) okresla
pojecie ,,przedsiebiorstwo” W trzech aspektach: czynno$ciowym, rzeczowym oraz
podmiotowym. Aspekt czynnosciowy pozwala na wskazanie, ze przedsigbiorstwo jest
prowadzone przez przedsiebiorce 1 odnosi si¢ do procesu produkcyjnego oraz jego
efektu, czyli produktu, aspekt rzeczowy zwigzany jest z majatkiem posiadanym przez
przedsiebiorstwo, a aspekt podmiotowy zwraca uwage na osobe przedsiebiorcy i jego
czynnosci W przedsigbiorstwie.
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Klasyfikacja przedsigbiorstw

Klasyfikacja przedsiebiorstw daje mozliwo$¢ przypisania poszczegdlnym
rodzajom przedsigbiorstw okreslonych funkcji i cech, rownoczesnie utatwiajac podjgcie
decyzji dotyczacej wyboru przedsi¢biorstwa, jego formy, struktury organizacyjnej
oraz zakresu dziatania (Adamkiewicz-Drwitto, 2002).

W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna r6zne Kryteria podziatu przedsigbiorstw,
wsrod ktorych przewazajg Kryteria: whasnosci, formy organizacyjno-prawnej, wielkosci,
zwigzku kapitatowego z innym przedsigbiorstwem, rodzaju dziatalnosci i terytorialnego
rozcztonkowania (Zuczek, 2016).

Dla celow niniejszej monografii charakterystyce poddane zostang spotki prawa
handlowego. Tabela 4 przedstawia klasyfikacje przedsi¢biorstw ze wzglgdu na wybrane
kryterium. Spotki prawa handlowego tworzone sg na podstawie przepisow Kodeksu
spotek handlowych, zgodnie z ktorymi dzieli si¢ je na spotki osobowe i kapitatowe.
Spoiki kapitatowe bedg podlegaé badaniu, dlatego tez ponizej zostanie ukazany
bardziej szczegdtowy opis ich dziatalnos$ci. Wsrod spotek kapitatowych wyrdznié
nalezy spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia i spotke akcyjng (Bagan-Kurluta,
Bieniek-Koronkiewicz, 2012).

Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig posiada osobowos$¢ prawng
I funkcjonuje na bazie kapitatu zaktadowego. Wktadem do spotki, obok pienigznego,
moze by¢ aport. Umowa spotki z ograniczong odpowiedzialno$ciag wymaga aktu
notarialnego oraz zgtoszenia jej do Krajowego Rejestru Sagdowego, co ma charakter
konstytutywny.

Druga spotka kapitatowa jest spotka akcyjna — najwyzej rozwinieta forma
prawno-organizacyjna, charakteryzujaca si¢ strukturg korporacyjng i z reguty
dysponujaca duzym kapitatem. Nabywa ona osobowo$¢ prawng w momencie
zarejestrowania w Krajowym Rejestrze Sadowym, a podstawe jej dziatalnosci stanowi
statut spotki, ujety w formie aktu notarialnego. Kapitat spotki wnoszony jest przez
wspolnikow w formie akcji 0 rownej wartosci nominalne;j.

Tabela 4
Klasyfikacja przedsiebiorstw
Kryterium podzialu Formy przedsiebiorstwa
— prywatne,
— stanowiace wlasnos¢ pracownikow,
Kryterium wtasnosci ~ spoldzieleze,

— komunalne,
— panstwowe,
— mieszane.

— spotka cywilna,

— spotka cicha,

— spotka osobowa,

— spotka kapitatowa.

— mikroprzedsigbiorstwo,
Kryterium wielkosci — mate przedsigbiorstwo,

— $rednie przedsigbiorstwo.

— przemystowe (produkcyjne),
Kryterium rodzaju dziatalno$ci — transportowe,

— budowlane.

Kryterium formy organizacyjno-prawnej
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— ustugowe,

— rolne,

— badawczo-rozwojowe.

— wielozaktadowe zintegrowane poziomo,
— wielozaktadowe zintegrowane pionowo,
— konglomeraty,

— sieciowe.

Zrc?dlo: opracowanie wlasne na podstawie Przedsiebiorstwo. Drogi sukcesu rynkowego (s. 17-28),
J. Zuczek (red.), 2016, Warszawa: Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne; Przedsiebiorstwo. Podstawy
nauki o przedsiebiorstwie, teoria i praktyka zarzqdzania (s. 142-143), S. Sodut, 2002, Torun: TNOIK.

Kryterium terytorialnego rozcztonowania

Kolejng klasyfikacjg przedsiebiorstw, majaca znaczenie przy prowadzonych
badaniach, jest podzial przedsigbiorstw ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci. Z tego
punktu widzenia przedsigbiorstwa dzieli si¢ na wytwarzajace dobra materialne oraz
$wiadczace ustugi (Gronowicz, Romaniuk, Szczubetek, 2013).

Wsrod przedsigbiorstw produkcyjnych wystepuja przede wszystkim firmy
przemystowe i budowlane, a w wérod ustugowych — handlowe, transportowe, bankowe,
ubezpieczeniowe, ustug komunalnych, gastronomicznych, oswiatowych, zdrowotnych,
kulturalnych itd. (Zuczek, 2016).

Nalezy rowniez wspomnie¢ 0 przedsigbiorstwach mieszanych: produkcyjno-
-ushugowych, np. produkcyjno-handlowych (Duraj, 2004). Obserwuje si¢ tez proces
rozszerzania zakresu dziatalno$ci przedsigbiorstw przemystowych, ktore dos¢ czesto
posiadaja sie¢ sprzedazy swoich wyrobow, sie¢ punktow Swiadczacych ustugi
gwarancyjne i pogwarancyjne, a takze komorki badawcze, projektowe itp. Tego rodzaju
taczenie dziatalno$ci nazywane jest integracja pionowa (Bratnicki, 2002).

Ze wzgledu na charakter dziatalnosci, przedsiebiorstwa produkcyjne, inaczej
nazywane przemystowymi, mozna podzieli¢ m.in. na: wydobywcze, przetworcze,
obrobkowe czy montazowe (Krawczyk, 2001).

Przedsigbiorstwo produkcyjne rozpatrywane moze by¢ w wielu ujeciach, przez
Co istniejg réznorodne modele podmiotow gospodarczych, np. model organizacyjny,
socjopsychologiczny, ekonomiczny lub finansowy.

Mozna réwniez opisac przedsigbiorstwo jako system o ztozonej strukturze, ktory
bierze aktywny udzial w systemie rynkowym, a dzieje si¢ to za pomocg interakcji
zachodzacych z innymi podmiotami gospodarczymi. Zastosowanie podejscia
systemowego w celu opisania przedsigbiorstwa pozwala przedstawi¢ wszystkie
ptaszczyzny dziatan logistycznych w danym podmiocie gospodarczym, przez co jasno
zdefiniowane zostaja role i zadania poszczegolnych czesci przedsigbiorstwa, relacje
pomigdzy nimi i stosunki samego przedsigbiorstwa z jego otoczeniem (Dwilinski, 2002).

Przedsigbiorstwo produkcyjne to podmiot gospodarczy, ktérego podstawowa
dziatalno$¢ wigze si¢ z pozyskiwaniem dobr materialnych i przetwarzaniem ich
w produkty zaspakajajace potrzeby innych jednostek (Borkowski, Ulewicz, 2009).
System produkcyjny to statyczny lub dynamiczny uktad i zwigzki zasobow ludzkich,
fizycznych oraz finansowych, przetwarzajace zasilenie wejsciowe w produkty
(Brzezinski, 2002).

Przedsiebiorstwo produkcyjne dziata w cyklach, zaczynajacych si¢ od pozyskania
na rynku zaopatrzeniowym zasobow, a konczacych si¢ na zbywaniu produktow
poddanych przetworzeniu (Dwilinski, 2002).
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M. Brzezinski (2002) podkresla, ze wspotczesne przedsiebiorstwa dziataja
w warunkach narastajgcej globalizacji, w coraz wiekszym stopniu wykorzystujac
technologi¢ informacyjna i wkraczajac w nowe obszary funkcjonowania, np. edukacje,
ochrong zdrowia, zarzadzanie funduszami itp. Wszystko to — wraz ze zmiennoS$cia
warunkow funkcjonowania przedsiebiorstw, dynamika przemian zachodzacych
w otoczeniu przedsiebiorstw, roznorodno$cig ich form, typow i rodzajow prowadzonej
dziatalno$ci — ma istotny wplyw na istotg przedsigbiorstwa (Brzezinski, 2007).

P.F. Drucker (2005) wyréznit co najmniej dwa rodzaje przedsigbiorstw
0 odmiennej specyfice prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej: przedsiebiorstwa
0 produkcji jednostkowej i przedsiebiorstwa 0 produkcji ciggtej. Pierwsze z nich
wytwarzaja produkty na konkretne zamoéwienie (na kontrakt), zatem produkowane
wyroby sg niepowtarzalne, unikatowe, a powtarzalne sg jedynie czynno$ci w procesach
wytworczych. Gloéwnym elementem obnizania kosztow jest krzywa doswiadczenia,
ktora nie stanowi jednak bariery wejscia na rynek (Porter, 2006). W przedsigbiorstwach
0 produkcji ciaglej proces produkcyjny przebiega zazwyczaj bez przerw w cyklu
catodobowym, a doskonalenie procesu produkcyjnego polega gtéwnie na mechanizacji,
automatyzacji i jakosci nadzorowania.

Wedtug Autorki, przedsigbiorstwo produkcyjne stanowi kategori¢ ekonomiczna,
bedac forma organizacyjng przedsiewzig¢ gospodarczych, polegajacych na wytwarzaniu
jednolitego produktu badz réznych produktow, dziatajaca w celach zarobkowych,
samodzielnie, we wtasnym imieniu, a takze na swoj rachunek i witasne ryzyko.

Istota przedsigbiorstwa produkcyjnego

W ogo6lne;j teorii produkcja to wszelka dziatalnos$¢ ludzka, ktorej celem jest
wytwarzanie okreslonych dobr materialnych (Lewandowski, Skotud, Plinta, 2014).
Jedna z definicja tego pojecia mowi, ze jest to ogot produktéw wytworzonych przez
przedsi¢biorstwa, ktore przez swoja dziatalnos¢ produkcyjng zaspakajajg potrzeby
spoteczne (Biezanowski, 1970). Produkcja rozumiana jest takze jako dziatalnos¢
roztozona W czasie, ktora polega na przetwarzaniu naktadow na produkty uzyteczne
ludziom (Stojak, 2000). Wielkos$¢ produkcji zalezna jest od ilosci naktadow oraz
stosowanej technologii i przedsigbiorczosci. W klasycznym ujgciu mikroekonomicznym,
produkcja jest uzalezniona od czynnikow produkcji, takich jak: ziemia, kapitat rzeczowy
I praca. W przedsigbiorstwie, oprocz przedsiebiorstw stricte rolnych, ziemia stanowi
marginalny czynnik produkcji. Pojecie ,,produkcja” nierozerwalnie ztaczone jest
z terminem ,.technologia” (Kozuch, Dyhdalewicz, 2004). Dzieje si¢ tak, poniewaz
przedsigbiorstwo poszukuje optymalnych naktadéw czynnikow produkcji, tzn. pracy
I kapitatu rzeczowego, poprzez porownanie SW0jego ograniczenia budzetowego oraz
technologii.

Wspolczesne uwarunkowania rynkowe zmuszaja przedsigbiorstwa do rozwazania
procesu produkcji jako zmiennej zaleznej od mozliwosci powodzenia rynkowego
I ekonomicznego uzasadnienia rozmiardw, struktury, sposobow produkcji oraz sprzedazy
(Swietlik, 2004). Proces produkcyjny ma miejsce w tych dziedzinach dziatalnosci
gospodarczej, w ktorych powstajg produkty zaspokajajace potrzeby ludzi (Kozuch,
Dyhdalewicz, 2004).

Proces produkcyjny w literaturze przedmiotu traktowany jest dosy¢ szeroko,
gdyz w jego sktad wchodzg, oprocz procesu wytworczego, procesy badan i rozwoju,
dystrybucji oraz obstugi klienta (Lewandowski, Skotud, Plinta, 2014). W procesie badan
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oraz rozwoju nastepuje przygotowanie produkcji w trzech obszarach: konstrukcyjnym,
technologicznym i organizacyjnym. R. Koztowski i B. Liwowski (2011) proces
produkcji definiujg jako catoksztatt zjawisk oraz celowo podejmowanych dziatan,
ktore sprawiaja, ze W przedmiocie pracy poddanym ich oddziatywaniu zachodza
pozadane zmiany.

We wspotczesnych warunkach nawet wzorowo prowadzona dziatalno$¢
produkcyjna nie jest gwarantem osiagniecia zyskow przez przedsigbiorstwo, jezeli
zaniedba ono procesy w sferze przedprodukcyjnej i poprodukcyjnej (Gornowicz,
Romaniuk, Szczubetek, 2014).

Gléwnym obszarem dziatalnosci przedsi¢biorstwa produkcyjnego jest
wytwarzanie wyrobow/produktow gotowych w ich konkretnej postaci. Z ekonomicznego
punku widzenia uzasadnienie istnienia przedsi¢biorstw produkcyjnych wynika
z przychodow producenta, ktore sa wyzsze 0d kosztow (Koztowski, Liwowski, 2011).

W uwarunkowaniach stawianych przez wspoétczesng gospodarke nawet wzorowo
prowadzona dziatalnos¢ produkcyjna moze stac si¢ niewystarczajaca, aby zapewnié
ekonomiczny byt przedsiebiorstwu. W literaturze przedmiotu wyroznia si¢ strefe
dziatalnosci: przedprodukcyjng, produkcyjng oraz poprodukcyjng. Pierwsza z nich
obejmuje czynnosci wykonywane bez udziatu przedmiotu pracy w materialnej postaci,
a zalicza si¢ do niej wszelkie dziatania, ktore nalezy wykonac, by uruchomic produkcje.
Czynnosci produkcyjne uruchamiane sa w postaci materialnej. Strefa poprodukcyjna
obejmuje z kolei dziatania dystrybucyjne, marketingowe i inne, zwigzane z zarzadzaniem
produkcja gotowa, ktore przyczyniajg si¢ do zwigkszenia optacalnosci ekonomicznej
(Mazurcza, 2002).

2.2. Dotacje unijne w procesie finansowania dzialalnosci rozwojowej
przedsi¢biorstwa

Pojecie ,,y0ZWdj przedsiebiorstwa”

Rozwdj jest procesem, w ktorym kolejne — nastepujace po sobie — zmiany
zachodzg w sposob uporzadkowany I utrzymujg si¢ trwale (Famielec, 1997). W literaturze
pojawiaja si¢ dwa pojecia: ,,wzrost” i ,,rozwoj”, ktore cho¢ sg powigzane ze soba, to
jednak nie mozna ich traktowa¢ jako tozsame. Rozwoj jest gldwnie zjawiskiem
jakosciowym, polegajagcym na wprowadzaniu innowacji produktowych, procesowych,
strukturalnych oraz innowacji w dziedzinie organizacji i zarzadzania (Pierscionek, 1998).
Wzrost traktowany jest z kolei jako element konieczny do rozwoju przedsigbiorstwa,
jednak niewystarczajacy do umacniania jego pozycji na rynku (Kozminski, 1996).

Istota rozwoju moze by¢ interpretowana w dwojaki sposob: jako likwidacja
luki rozwojowej lub jako proces poprawy pozycji zajmowanej przez organizacj¢
w otoczeniu (Machaczka, 1998). Rozwoj przedsigbiorstwa 0znacza skoordynowane
zmiany systemow W przedsigbiorstwie, dostosowujace je do nieustannie zmieniajgcego
si¢ otoczenia. Dostosowania te sg skuteczne wtedy, gdy zapewniajg przedsigbiorstwu
osiggniecie 1 utrzymanie przewagi konkurencyjnej, co stanowi niezb¢dny warunek
do utrzymania si¢ na rynku (Pierscionek, 1998).

Teoretycznych ram do badania rozwoju przedsi¢biorstw dostarczajg teorie
rozwoju organizacji, np. fazowe modele wzrostu. Najczesciej zamiennie stosowane
s okreslenia: fazy cyklu zycia oraz fazy rozwoju badz tez wzrostu (Blawat, 2004).
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M. Struzycki (2008) wskazuje, ze na proces rozwoju przedsicbiorstwa sktadaja
sie takie etapy, jak wzrost, regresja i stagnacja, ktore okreslaja kierunek rozwoju,
podkreslajac jednoczes$nie, ze rozw0j nastepuje W sposdb wiasciwy, skutkujac
udoskonaleniem i postgpem.

Na uwage zastuguje fazowy model rozwoju matej firmy N. Churchilla i V. Lewis
(1983), ktory zawiera szes¢ etapOw rozwoju: zaistnienie, przetrwanie, wczesny wzrost,
p6zny wzrost, stabilizacja i dojrzato$¢ zasobow. Autorzy ci zwrdcili uwage na osiem
czynnikow, ktore determinuja rozwoj przedsigbiorstwa. Cztery z nich sa zwigzane
z przedsiebiorstwem: zasoby finansowe, ludzkie, systemowe i biznesowe, a kolejne
cztery odnoszg si¢ do 0soby wiasciciela firmy, motywacji, a takze zdolnosci do dziatania,
menedzerskich i strategicznych (Btawat, 2004). Zaakcentowali oni tez coraz wigksza
role pracownikow I umiejetnosci whasciciela, takich jak: delegowanie zadan czy
planowanie strategiczne (Churchil, 1983).

Modele fazowe stosowane sg do wyjasniania roznic miedzy firmami bedacymi
na ré6znym etapie rozwoju, szczegdlnie w takich kwestiach, jak zmiany zachodzace
w przedsigbiorstwach, rola wtasciciela i jego kompetencji, pojawiajace si¢ bariery
czy zahamowanie rozwoju przedsi¢biorstwa (Wasilczuk, 2005).

W poszczegdlnych etapach cyklu zycia wystepuje odmienne zapotrzebowanie
na kapitat finansowy, zasoby ludzkie, informacyjne, lokalowe itp., w konsekwencji
Czego zmieniajg si¢ bariery istniejagce W okreslonych fazach rozwoju przedsigbiorstwa
(Btawat, 2004).

Perspektywy oraz bariery funkcjonowania i rozwoju przedsiebiorstw

Transformacja ustrojowa, ktora miata miejsce w Polsce na przetomie lat 80.
1 90. XX wieku, zapoczatkowata w naszym kraju istotne zmiany ekonomiczne oraz
gospodarcze. Od poczatku lat 90. w polskiej gospodarce coraz wigksze znaczenie zaczgty
odgrywac¢ przedsi¢biorstwa prywatne. Wynikato to z jednej strony ze zwickszenia
swobod gospodarczych, a z drugiej z rozpoczetego W tym okresie procesu prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych. Waznym elementem toczacego si¢ procesu urynkowienia
polskiej gospodarki byto tez utworzenie w 1991 roku Gietdy Papierow Wartosciowych
w Warszawie — powstanie zorganizowanego rynku obrotu papierami wartoSciowymi
w znacznym stopniu utatwito przeptyw kapitatu w kierunku jego najefektywniejszego
wykorzystania.

Reforma systemu finansowego, w tym réwniez systemu zasilania podmiotow
gospodarczych w srodki finansowe, odgrywata zasadnicza rolg w procesie transformacji
I rozwoju polskiej gospodarki. Na poczatku okresu transformacji polski system
finansowy znajdowat si¢ w fazie kapitalizmu wiascicielskiego, opierajac si¢ gtownie
na bankach depozytowych, ktore przyjmowaty od jednostek oszczednosci w rdéznych
formach i wykorzystywaty je w wigkszos$ci na zabezpieczone pozyczki oraz inwestycje
w obligacje panstwowe. Inne instytucje finansowe, takie jak np. towarzystwa
ubezpieczeniowe czy fundusze powiernicze, w tej fazie nie odgrywaly wigkszej roli.
Podstawowym zrédlem finansowania dziatalnosci gospodarczej byty $rodki wtasne
przedsigbiorstw, ktore pochodzity z zatrzymanych zyskow.

W ostatnich 20 latach polski system finansowy ulegt dosy¢ znaczacym
przeobrazeniom, ktorym towarzyszyta tez ewolucja sposobéw finansowania dziatalnosci
gospodarczej.
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Transformacja polskiej gospodarki i wejscie Polski do Unii Europejskiej stworzyty
szans¢ dla rozwoju przedsiebiorstw, a przy tym przyczynity si¢ do koniecznosci
sprostania rosngcej konkurencji przedsigbiorstw i instytucji. Przedsigbiorstwa borykaja
si¢ do$¢ czesto z trudnosciami W dostepie do kapitatu, zewnetrznych Zzrédet finansowania,
a takze nowoczesnych technologii i innowacji, zwtaszcza we wczesnej fazie rozwoju.
Wskaza¢ mozna dwa rodzaje czynnikéw, ktore determinujg rozwoéj przedsigbiorstw
— jednym z nich sg czynniki wewng¢trzne, ktére mozna potraktowaé jako pierwotne,
a drugie to uwarunkowania zewngtrzne, zwigzane z otoczeniem, w ktorym dziata
przedsigbiorstwo (Banasiak, 2009).

Rozpoznaniu barier i przyczyn ich wyst¢epowania, jak rowniez mozliwosci ich
usuwania poswiecono wiele analiz i badan (Cosh, Hughes). Doktadne rozpoznanie
pozwala na ich eliminacj¢. Zazwyczaj przedsiebiorstwa napotykaja na bariery rynkowe,
zwigzane z problemami zarzadzania, ekonomiczne, spoteczno-gospodarcze, polityczne
I prawne. Do najcze$ciej spotykanych kwestii problematycznych zalicza sie:

— bariery rynkowe i otoczenia, wigzace si¢ z problemami wynikajacymi
zaré6wno z ogolnej sytuacji gospodarczej (wahania koniunktury), jak tez
zmian nate¢zenia konkurencji;

— problemy zarzadzania, wynikajace z niewystarczajacej wiedzy i umiejetnosci
przedsigbiorcow oraz kadry zarzadzajacej;

— bariery ekonomiczne, do ktérych zaliczy¢ mozna nadmierng polityke fiskalng
rzadu oraz obcigzenia podatkowe;

—  bariery spoteczno-gospodarcze i polityczne, wsrod nich m.in. niedostateczng
kulture przedsigbiorczosci czy korupcje, a takze wysoki stopien wykorzystania
mocy wytworczych i niski poziom inwestycji (Borowieki, Siuta-Tokarska,
2007).

Najpowazniejsza barierg rozwoju przedsiebiorstw jest ta o charakterze finansowym.

Bez wzgledu na rozmiar przedsigbiorstwa, jego forme i rodzaj prowadzonej dziatalnosci,
koniecznym warunkiem do jego funkcjonowania jest dostgp do kapitatu (Bilski,
Sawasz, 2006). Wiaze si¢ on z mozliwoscig rozwoju, poprawy konkurencyjnosci,
umocnienia pozycji na rynku, zastosowania nowych rozwigzan technologicznych czy
tez unowoczesnienia produktéw oraz ustug. Brak wystarczajacej ilosci zasobow
finansowych uniemozliwia rozwdj firmy, a niejednokrotnie jej dalsze funkcjonowanie.
Przedsigbiorstwa ograniczone przer6znymi barierami, aby w dalszym ciaggu mogty
uczestniczy¢ W grze rynkowej, muszg inwestowac, a takze rozwijac sie. Gtowna
determinante rozwoju przedsigbiorstw stanowig bowiem inwestycje (Lachiewicz, 2007),
ktore definiuje si¢ jako wydatki srodkéw finansowych na tworzenie majatku 0 okreslonej
wielkosci 1 strukturze (Hamgardt, 1992) lub $rodki pienigzne zamieniane na dobra
rzeczowe i ustugi, by w p6zniejszych okresach uzyska¢ wpltywy pieni¢zne (Matjun, 2011).

Wybér odpowiedniego zrodta finansowania dziatalnosci przedsigbiorstw zalezy
glownie od hierarchii zrodet finansowania i kryteriow atrakcyjnosci poszczegolnych
zrodet (Szymanski, 1995). Do finansowania dziatalnos$ci przedsigbiorcy najczesciej
wykorzystujg srodki wtasne oraz kredyty i pozyczki bankowe (Krzeminska, 2002).
W grupie trzech najczgsciej wykorzystywanych instrumentdéw znalazt si¢ dodatkowo
leasing, ktory traktowany jest jako rodzaj kredytu rzeczowego, polegajacego na
okresowym umozliwieniu korzystania za odpowiednig optata z danego dobra
materialnego, gtownie inwestycyjnego, bez jego nabycia (Lagier, 2006).
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A. Morrison, J. Breen oraz S. Ali (2003), analizujac oprdocz barier rozwoju
przedsiebiorstw, takze czynniki sprzyjajace ich rozwojowi, okreslaja je mianem
stymulatorow. Wymieniajg trzy obszary stanowigce zrodta tych czynnikow, wsrod
ktorych znajdujg si¢: planowanie, kompetencje i okazje na rynku. W obszarze planowania
czynnikami sprzyjajacymi Wzrostowi przedsiebiorstw sa: zmienne demograficzne, cechy
osobiste oraz warto$ci i przekonania. Mowiac 0 obszarze kompetencji, nalezy wymienic¢
takie czynniki, jak: poziom edukacji, wiedza z r6znych dziedzin biznesu, wzrost liczby
produktow, forma prawna przedsigbiorstwa, a takze ciggte doskonalenie si¢. W kwestii
okazji rynkowych rozwojowi przedsigbiorstw sprzyjajg: warunki na rynku, regulacje
sektora publicznego, rynek pracy i dostep do finansowania (Morrison, Breen, Ali, 2003).

Funkcjonowanie, jak rowniez rozwoj przedsigbiorstw sg nicodlgcznie zwigzane
z mozliwo$ciami ich finansowania, determinujgcymi pozyskiwanie i stopien rozwoju
oraz zaangazowania pozostalych zasobow, takich jak potencjat ludzki, rzeczowy czy
tez zdobywanie wiedzy. Uwarunkowania finansowe, w tym uzyskiwane fundusze
Unii Europejskiej, w znacznym stopniu wptywaja wigc na pozostate czynniki, mogac
nasili¢ ich pozytywny lub negatywny wptyw na funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

W warunkach integracji europejskiej istotng rolg odgrywaja takze réznorodne
instrumenty o charakterze preferencyjnym, z ktorych wiele jest udzielanych na zasadach
pomocy publicznej i taczonych z realizacja zatozen polityki wspierania przedsigbiorstw
(Gacarczyk, 2010).

Innowacyjnosé jako czynnik rozwoju przedsigbiorstwa

Analiza literatury przedmiotu potwierdza, ze pojecia ,,innowacja” oraz
,innowacyjnosci”’ sg rozumiane w réoznorodny sposob — zarowno waski, jak i szeroki.

Zjawisko innowacji jest nieroztgcznie zwigzane takimi okre$leniami, jak zmiany,
nowosci, reformy czy ideg postrzegana jako nowa (Kernzner, 1994). Za innowacje
uwaza si¢ procesy i zjawiska o charakterze technicznym, organizacyjnym, spotecznym
lub psychologicznym. Zréznicowane i niesprecyzowane pojmowanie tej kategorii
wynika zarowno z niedtugiej tradycji badan nad innowacjami, jak tez z odmiennosci
uje¢ teoretycznych. Pojecie ,,innowacja” zostato wprowadzone do nauk ekonomicznych
poczatkiem ubiegtego stulecia przez J.A. Schumpetera, ktory rozumiat je jako:

—  wprowadzenie nowego produktu badz ulepszenie istniejacego;

—  wprowadzenie nowej metody produkciji;

—  otwarcie nowego rynku;

—  zastosowanie nowego sposobu sprzedazy lub zakupow;

—  zastosowanie nowych surowcéw lub potfabrykatow;

—  wprowadzenie nowej organizacji produkcji (Stawasz, 2011).

J.A. Schumpeter interpretowat innowacje jako tworzenie zmian fundamentalnych
lub radykalnych, obejmujacych transformacje nowej idei badz technologicznego
wynalazku w rynkowy produkt lub proces. Wszelkie upowszechnianie innowacji
stanowi, jego zdaniem, odrgbny rodzaj zmian, ktére okreslane sa mianem ,,imitacja”.
Oznacza to, ze innowacja stanowi kazdorazowo zmiang niepowtarzalng, a zmiany
o0 charakterze imitacyjnym lub inwencyjnym maja przebieg ciagty i powtarzalny.

Innowacje definiuje si¢ tez jako proces twoérczego wykorzystania wiedzy,
transformacji wiedzy posiadanej przez organizacj¢ czy pozyskiwanej z zewnatrz
w nowe produkty, ustugi lub procesy (Cavagnoli, 2011). Aspekt procesowy szczegdlnie
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wyraznie eksponuja J. Tidd i J. Bessant (2009), wedtug ktorych innowacja jest procesem,
w wyniku ktérego dostrzezona okazja staje sie¢ nowym pomystem, znajdujagcym
nastepnie praktyczne zastosowanie.

Wedhug Podrecznika Oslo?’, innowacja ma miejsce, gdy nowy badz ulepszony
produkt zostaje wprowadzony na rynek albo nowy badz ulepszony proces zastosowany
jest w produkcji. Przyjmuje sie tez, ze innowacyjno$¢ przedsiebiorstwa wyraza sktonnos¢
I zdolno$¢ do wdrazania nowych rozwigzan, zarowno 0 charakterze technologicznym,
jak tez nietechnologicznym (innowacje organizacyjne i marketingowe) (Nowacki, 2010).

W polskiej literaturze przedmiotu potencjat innowacyjny postrzegany jest zwykle
jako zbior czterech kluczowych elementéw: potencjat finansowy, ludzki, rzeczowy
| wiedza (Zastempowski, 2010).

Waznym czynnikiem innowacyjno$ci przedsi¢biorstw jest ich wielko$¢, zwlaszcza
7e czesto prezentowane sa skrajne poglady: 0 wysokiej innowacyjnosci matych firm,
a takze przeciwstawne do nich — o wysokiej innowacyjno$ci duzych przedsigbiorstw.
Literatura przedmiotu potwierdza, ze wielkos¢ firmy, mierzona najczesciej liczbg
zatrudnionych osob, jest przedmiotem badan podejmowanych takze w kontekscie
innowacyjnosci przedsigbiorstw, zwlaszcza produkcyjnych. H. Forsman i H. Rantanen
(2011), na podstawie przeprowadzonych, obszernych studiow literaturowych, stwierdzaja,
ze prezentowane wyniki badan, dotyczace zwigzkoéw Sszeroko rozumianego rozwoju
innowacji z rozmiarami przedsi¢biorstw, nie przynosza rozstrzygajacych wnioskow.
Z badan M. Pichlak wynika z kolei jednoznacznie, ze wraz ze wzrostem wielko$ci
firmy rosnie jej innowacyjnos¢ i ze rodzaj prowadzonej dziatalnosci wywiera istotny
wplyw na poziom innowacyjnosci. Przedsigbiorstwa produkcyjne w tych badaniach
byty zdecydowanie bardziej innowacyjne niz ustugowe (Pichlak, 2012).

Funkcjonowanie polityki innowacyjnej ma znaczne konsekwencje dla catego
otoczenia gospodarczego. Z jednej strony jest ona efektem okreslonego systemu
gospodarczego (Ciborowski, 2011), a z drugiej silnie na niego oddziatuje. W warunkach
gospodarki globalnej rola polityki innowacyjnej w ujeciu krajowym zmalata i przybrata
charakter ponadnarodowy dzigki procesom integracyjnym. Jej skutki oraz kierunki
dziatania muszg by¢ tym samym czg¢sciej i W wigkszym stopniu uwzgledniane przez
przedsigbiorstwa. Prowadzenie polityki innowacyjnej wymaga wigc wykorzystania
odpowiednich danych i instrumentéw. Powinna by¢ ona takze efektywna i stwarzac
warunki, do jakich zostala powotana. Wyzwania XXI wieku stymulujg postep
technologiczny, a tym samym rozwoj gospodarczy. W celu wyréownania roéznic
W rozwoju gospodarczym przedsigbiorstwa — przez dotacje unijne — otrzymaty olbrzymia
szans¢ Na pokonanie bariery finansowej w realizacji projektow innowacyjnych, a takze
mozliwo$¢ uczestnictwa w tworzeniu gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach.

Mozliwosci wykorzystania funduszy unijnych w sektorze przedsiebiorstw

Polityka UE wobec przedsi¢biorstw stwarza mozliwos¢ stosowania réznych
form pomocy tak w ramach catej Wspoélnoty, jak i poszczegolnych panstw cztonkowskich,
obejmujac gléwnie liberalizacj¢ handlu, harmonizacje prawa gospodarczego,
prowadzenie zasad uczciwej konkurencji, uproszczenie systemow podatkowych oraz
wspieranie inwestycji, innowacji i eksportu (Bajko, Jozwik, 2007).

21 podrecznik Oslo. Zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczqcych innowacji, Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa 2008, s. 48.
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W realizacji tych dziatan UE wykorzystuje roznego rodzaju instrumenty —
zarowno te tradycyjne, jak wyzej wspomniane ulgi i zwolnienia podatkowe, pomoc
finansowa, zaméwienia publiczne, jak rowniez narzedzia nowe, do ktérych zaliczy¢
mozna m.in.: rozwoj i transfer nowych technologii, doradztwo oraz szkolenia, a takze
tworzenie sieci informacyjnych (Smolarek, Dziendziora, 2011).

Perspektywa finansowania 2007-2013 opiera si¢ na trzech podstawowych
strumieniach, tj.: Europejskim Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskim
Funduszu Spotecznym (EFS) i Funduszu Spdjnosci (FS). Opracowany w Polsce system
wdrazania tych srodkow uwzglednit wydzielenie tzw. programéw operacyjnych,
obejmujacych: 16 Regionalnych Programow Operacyjnych, Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko, Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka, Program Operacyjny Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej,
Program Operacyjny Rozwo6j Polski Wschodniej, a takze stuzacy administrowaniu
powyzszych — Program Operacyjny Pomoc Techniczna. Kazdy z nich podzielono na
priorytety, a te z kolei na dziatania i poddziatania albo schematy (ldzikowska, 2008).

Przyjeto zatozenie, ze tego rodzaju konfiguracja kaskadowa bedzie stanowic
doskonalg podstawe jak najefektywniejszego wydatkowania srodkow, ale tez bedzie
skutecznie stuzyta potencjalnym beneficjentom. Poszczegdlne podmioty w opisywanym
okresie mogty poszukiwaé¢ mozliwosci wsparcia w konkretnych tematycznych
programach operacyjnych i w wyszczegdlnionych dziataniach lub poddziataniach.

Przyczynito si¢ to do stworzenia mozliwos$ci ubiegania si¢ o dotacje w wielu
réznorodnych obszarach, stuzacych rozwojowi organizacji. Ze wzgledu na rolg, jaka
w rozwoju gospodarczym kraju peni sektor przedsigbiorstw, w programach operacyjnych
przewidziano szerokie oraz zréznicowane Kierunki interwencji, tak aby dodatkowe
finansowanie moglo skuteczniej przyspieszy¢ rozwoj podmiotéw gospodarczych. Juz
na etapie planowania, a pdzniej wdrazania funduszy strukturalnych uznano, ze mniejsze
przedsigbiorstwa powinny korzystac¢ z szerszego pakietu pomocy. Kreatorzy takiego
rozwigzania wyszli z zalozenia, ze mate jednostki bedg si¢ rozwijaty szybciej niz duze
organizacje, stad przyjete rozwigzania wspierajace ten rewir (Ryszkiewicz, 2000).
Warto jednak doda¢, ze réwniez duze przedsigbiorstwa nie sg catkowicie pozbawione
mozliwosci korzystania z funduszy unijnych.

Sektor matych i srednich przedsigbiorstw w latach 2007-2013 mogt siegac po
dotacje w ramach Regionalnych Programow Operacyjnych, a takze z niektorych
dziatan w ramach Programéw Operacyjnych Innowacyjna Gospodarka, Infrastruktura
i Srodowisko, Kapitat Ludzki, Rozw6j Polski Wschodniej czy Europejska Wspotpraca
Terytorialna. Mozna wyodrgbni¢ najwazniejsze, z punktu widzenia MSP, obszary
finansowe, do ktérych nalezg (Kasprzak, 2009):

— dotacje inwestycyjne;

— dotacje na rozwoj ICT,;

— dotacje na innowacje;

— dotacje na dostosowanie do wymogow ochrony srodowiska;

— dotacje na doradztwo gospodarcze;

— dotacje na dziatania eksportowe;

— dotacje na wykorzystanie energii odnawialnej;

— rozwdj kapitatu ludzkiego w przedsiebiorstwach.
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W ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych, ktore, jak si¢ okazuje,
nie posiadaty jednolitej struktury, zawsze wystepuje priorytet dotyczacy rozwoju
przedsigbiorstw. W poszczegdlnych wojewddztwach sektorowi przedsigbiorstw
poswiecono na ogot pierwsza os (Jankowska, Sokot, 2008). Przedsigbiorcy mogli zatem
liczy¢ na dofinansowanie m.in.:

— inwestycji opartych na szeroko rozumianych innowacjach i wiedzy oraz

zakupie patentow i nowych technologii;

— inwestycji z zakresu rozbudowy lub rozszerzenia zakresu dziatania
przedsigbiorstwa,

— inwestycji z zakresu informatyzacji, zmian w procesie produkcyjnym lub
sposobie $wiadczenia ustug, wdrazania wydajnych systemoéw zarzadzania
srodowiskiem oraz tworzenia i rozwijania powigzan kooperacyjnych;

— tworzenia nowych lub rozwoju istniejacych parkow przemystowych,
inkubatorow technologicznych, inkubatorow przedsiebiorczosci akademickiej,
centrow innowacji, centrow transferu wiedzy, centrow transferu nowoczesnych
technologii wytwarzania, innowacyjnych klastrow przemystowych, a takze
prowadzenia prac rozwojowych przez jednostki naukowe i przedsigbiorstwa
zmierzajgce do opracowania oraz komercjalizacji innowacji produktowych,
ustugowych lub organizacyjnych;

— przygotowania kompleksowych ofert inwestycyjnych, opracowania i realizacji
kampanii promocyjnych oraz planéw marketingowych, organizacji i realizacji
przedsigwzie¢ promocyjnych, w tym targow, imprez wystawienniczych,
jak rowniez udziatu w targach, misjach gospodarczych, a takze promocji
tzw. markowych produktow.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 finansowany
byt z Funduszu Spojnosci — 22,39 mld euro, a takze z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego — 5,95 mld euro. Srodki z tej formy wsparcia finansowaty takie obszary,
jak: srodowisko, transport, energetyka, kultura, zdrowie czy tez szkolnictwo wyzsze
(Sikora-Gaca, 2014).

Kolejnym programem operacyjnym perspektywy finansowej 2007-2013 byt
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, ktoéry miat na celu zwigkszenie
konkurencyjnosci podmiotow. Gtowne jego zalozenia opieraty si¢ na podwyzszaniu
konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw, wzroscie konkurencyjnosci polskiej nauki oraz
zwigkszeniu jej znaczenia w rozwoju gospodarczym, poprawie udziatu polskich,
innowacyjnych produktéw na rynku migdzynarodowym, tworzeniu nowych miejsc
pracy i zwickszeniu wykorzystania technologii informacyjnych (Ibidem).

W dniu 28 wrzes$nia 2007 roku Komisja Europejska wydata decyzje w sprawie
przyjecia do realizacji Programu Kapitat Ludzki, ktory jest jednym z programow
shuzacych realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 i obejmuje
catos¢ interwencji Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w Polsce. Przyjecie
Programu stanowito potwierdzenie gtéwnych kierunkow rozwoju i prowadzenia polityki
prozatrudnieniowej rzadu, a takze umozliwito wykorzystanie srodkéw EFS w Polsce
w latach 2007-2013. Koncentrowat on wsparcie na obszarach: zatrudnienie, edukacja,
integracja spoteczna, rozwdj potencjatu adaptacyjnego pracownikoéw i przedsigbiorstw,
a takze na zagadnieniach zwiagzanych z budowa sprawnej i skutecznej administracji
publicznej wszystkich szczebli i wdrazaniem zasady dobrego rzadzenia (Lukszek, 2009).
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Celem Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki byta poprawa jakosci kapitatu
ludzkiego, czyli zwiekszenie zatrudnienia i spojnosci spotecznej, rozbudowa relacji
partnerskich na poziomie wspolnotowym, instytucjonalnym i spotecznym, a takze
upowszechnienie edukacji oraz gospodarki opartej na wiedzy (Kusz, Ruda, 2010).
Sktadat si¢ on z 10 Priorytetow, realizowanych réwnolegle na poziomie centralnym
i regionalnym. W ramach komponentu centralnego (Priorytety I1-V) wsparcie byto
realizowane gtéwnie na rzecz zwigkszenia efektywnosci struktur oraz systemow
instytucjonalnych, a srodki komponentu regionalnego (Priorytety VI-1X) zostaty
przeznaczone na wsparcie dla osob oraz poszczegolnych grup spotecznych.

Wykorzystanie funduszy z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wywarto
wplyw na poziom zatrudnienia, przystosowanie pracownikow oraz przedsi¢biorstw
do zmieniajgcych si¢ warunkoéw otoczenia, ekonomig i integracje spoteczng. Warto
tez dodac, ze az Kilkaset tysiecy osob otrzymato wsparcie na rozpoczecie wiasnej
dziatalno$ci gospodarczej.

Glownymi grupami osob, ktore skorzystaty z pomocy w ramach Programu
Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, byli: studenci i srodowisko naukowe, przedsigbiorcy, mieszkancy Polski
Wschodniej, jednostki samorzadu terytorialnego, turysci, jak rowniez organizacje
pozarzadowe.

Na Program Europejska Wspotpraca Terytorialna sktadaty si¢ trzy rodzaje
programow operacyjnych: wspotpraca transgraniczna, ktorej celem byto rozwijanie
inicjatyw lokalnych i regionalnych, wspotpraca transnarodowa, ukierunkowana na
zjednoczenie terytorialne Unii Europejskiej przez wspieranie dostgpnosci, rozwoju
zrownowazonego obszaré6w miejskich, innowacyjnos¢ i ochrong srodowiska naturalnego,
a takze wspotpraca miedzyregionalna, pomagajgca W wymianie doswiadczen oraz
najlepszych praktyk w takich obszarach, jak: innowacyjnos¢, gospodarka oparta na
wiedzy oraz ochrona srodowiska.

Nieco inny charakter miat Program Operacyjny Pomoc Techniczna, ktorego
celem bylo wsparcie tych, ktorzy odpowiadali za przyznawanie dotacji unijnych
w Polsce, czyli dla Instytucji Zarzadzajacych, Wdrazajacych i Posredniczacych.
Glownym jego celem bylo zapewnienie efektywnej realizacji zalozen wydatkowania
srodkéw unijnych. Do najwazniejszych — z punktu widzenia przedsi¢biorstw —
obszarow finansowych zaliczy¢ tu mozna dotacje: inwestycyjne, na rozwoj ICT
(m.in. technologie komputerowe, e-ustugi, e-biznes, komunikacja itp.), innowacje,
dostosowanie do wymogdéw ochrony srodowiska, doradztwo gospodarcze, dziatania
eksportowe, wykorzystanie energii odnawialnej oraz rozwoj kapitatu ludzkiego
W przedsiebiorstwach.

—50-



Dotacje z budzetu UE w ksztattowaniu sytuacji majatkowo-finansowej produkcyjnych spotek kapitatowych w wojewodztwie matopolskim

Tabela 5

Wyszczegolnienie dzialan poszczegolnych programoéw operacyjnych stuzgcych rozwojowi

sektora przedsiebiorstw

Nazwa Programu
Operacyjnego

Numer i tytul dzialania

Dziatanie 1.4: Wsparcie projektow celowych

Dziatanie 3.1: Inicjowanie dziatalnosci innowacyjnej

Dziatanie 4.1: Wsparcie wdrozen wynikow prac B+R

Dziatanie 4.2: Stymulowanie dziatalnosci B+R przedsi¢biorstw oraz
wsparcie w zakresie wzornictwa przemystowego

Dziatanie 4.3: Kredyt technologiczny

Dziatanie 4.4: Nowe inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym
Dziatanie 4.5: Wsparcie inwestycji o duzym znaczeniu dla gospodarki
Dziatanie 5.1: Wspieranie rozwoju powigzan kooperacyjnych o znaczeniu
ponadregionalnym

Dziatanie 5.4: Zarzadzanie wlasnos$cig intelektualng

Dziatanie 6.1: Paszport do eksportu

Dziatanie 8.1: Wspieranie dziatalno$ci gospodarczej w dziedzinie
gospodarki elektronicznej

Dziatanie 8.2: Wspieranie wdrazania elektronicznego biznesu typu B2B
Dziatanie 4.1: Wsparcie systemoéw zarzadzania srodowiskowego
Dziatanie 4.2: Racjonalizacja gospodarki zasobami i odpadami

w przedsigbiorstwach

Dziatanie 4.3: Wsparcie dla przedsigbiorstw w zakresie wdrazania
najlepszych dost¢pnych technik (BAT)

Dziatanie 4.4: Wsparcie dla przedsicbiorstw w zakresie gospodarki
wodno-$ciekowej

Dziatanie 4.5: Wsparcie dla przedsigbiorstw w zakresie ochrony powietrza
Dzialanie 9.1: Wysokosprawne wytwarzanie energii

Dziatanie 9.2: Efektywna dystrybucja energii

Dziatanie 9.4: Wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych
Dzialanie 9.5: Wytwarzanie biopaliw ze zrddet odnawialnych
Dzialanie 9.5: Wytwarzanie biopaliw ze zrddet odnawialnych

Innowacyjna
Gospodarka

Infrastruktura
1 Srodowisko

Rozw¢j Polski

Wschodniej Dziatanie 1.3: Wspieranie innowacji

Dziatanie 2.1: Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki

Dziatanie 2.2: Wsparcie dla systemu adaptacyjno$ci kadr
Dziatanie 8.1: Rozwoj pracownikéw i przedsiebiorstw w regionie
Dziatanie 8.2: Transfer wiedzy

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie ,,Pozyskiwanie srodkéw z funduszy europejskich w sektorze
przedsigbiorstw — przyktad wojewodztwa podkarpackiego” (s. 25-30), P. Lenik, 2012, w: Nowoczesne
koncepcije finansowania dziatalnosci gospodarczej, P. Filip, M. Grzebyk (red.), Rzeszéw: Wydawnictwo
Uniwersytetu Rzeszowskiego.

Kapitat Ludzki

W tabeli 5 ukazano zestawienie dziatan w ramach poszczegolnych programéow
operacyjnych (oprocz Regionalnych Programéw Operacyjnych), w ktorych istniata
mozliwo$¢ uzyskania dotacji na rozwoj sektora przedsigbiorstw.

W ramach perspektywy finansowej 2007-2013 Polska byta jednym z najwigkszych
beneficjentow srodkéw unijnych. W jej dyspozycji znalazto si¢ 67,3 mld euro dotacji
w ramach polityki. Nie byly to jedyne $rodki przeznaczone do wydatkowania,
gdyz — zgodnie z zasada dodatkowos$ci — uzupetione zostaty o fundusze krajowe
(11,9 mld euro) i 0 wktad podmiotow prywatnych (6,4 mid euro), co tacznie stanowito
85,6 mld euro srodkow zaangazowanych W realizacje projektow analizowanej perspektywy.
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Okres kwalifikowalnosci wydatkow w ramach perspektywy finansowej 2007-2013
rozpoczat si¢ z dniem 1 stycznia 2007 roku, a zakonczyt si¢ w dniu 31 grudnia 2015 roku.
Oznacza to, ze wszelkie wydatki poniesione poza wskazanym okresem nie moga by¢
uznane za koszt kwalifikowany w projekcie.

Wedlug danych dostepnych w Krajowym Systemie Informatycznym KSI SIMIK
(07-13), od poczatku uruchomienia programéw do dnia 30 czerwca 2017 roku
podpisanych zostato ponad 151 tys. uméw o dofinansowanie, z czego ponad 22%
z nich to umowy zawarte przez spotki kapitatowe.

Najwyzsza wartos¢ zrealizowanych przez spétki kapitatowe inwestycji
odnotowano w wojewddztwie mazowieckim, a najnizsza w lubuskim. Rysunek 1
ukazuje ksztattowanie si¢ wielkosci dofinansowania dla przedsiebiorstw kapitatowych.
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Rysunek 1. Wartos¢ inwestycji i dofinansowanie z UE dla przedsi¢biorstw kapitatowych
w Polsce w latach 2007-2013.

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie danych z Krajowego Systemu Informatycznego KSI SIMIK
(07-13), stan na 30 czerwca 2017 roku.

Wartos¢ dofinansowania z budzetu UE w poszczegdlnych wojewddztwach
prezentuje rysunek 2.
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Rysunek 2. Wartos¢ dofinansowania inwestycji w poszczegolnych wojewodztwach.
Zréddto: opracowanie wiasne ha podstawie danych z Krajowego Systemu Informatycznego KSI SIMIK
(07-13), stan na 30 czerwca 2017 roku.

Najwickszy procent dofinansowania otrzymato wojewodztwo lubuskie, a najnizszy
zachodniopomorskie. W wojewoddztwie matopolskim wskaznik dofinansowania wynosit
44%.

W dalszej czesci monografii dokonana zostanie szczegétowa analiza dotacji
w wojewodztwie matopolskim dla przedsigbiorstw kapitatowych, ktore sg przedmiotem
badan.

Wykorzystanie dotacji unijnych w wojewddztwie matopolskim w latach
2007-2013

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2017 roku, po weryfikacji danych, w bazie
KSI SIMIK odnotowano ponad 3 702 podmioty posiadajgce siedzibe na terytorium
wojewodztwa matopolskiego, ktore pozyskaty srodki unijne z funduszy strukturalnych
I Funduszu Spojnosci na realizacje swoich projektéw w ramach perspektywy finansowej
2007-2013.

Wsrod beneficjentow najliczniejszg grupe stanowig podmioty gospodarcze
(spotki prawa handlowego, spétdzielnie, przedsigbiorstwa panstwowe oraz fizyczne,
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza). Drugg grupg pod wzglgdem liczebnos$ci sg
wspolnoty samorzadowe wszystkich szczebli i samorzadowe jednostki organizacyjne.
Kolejng grupe¢ stanowig stowarzyszenia, organizacje spoteczne i zawodowe.
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= Podmioty gospodarcze

B Osoby fizyczne prowadzgce
dziatalnos¢ gospodarcza

Wspdlnoty samorzadowe
wszystkich szczebli

B Stowarzyszenia, organizacje
spoteczne i samorzgdowe

W Pozostate

Rysunek 3. Struktura ilo$ciowa beneficjentoéw wedtug form prawnych.
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z Krajowego Systemu Informatycznego KSI SIMIK
(07-13), stan na 30 czerwca 2017 roku.

W poszczegolnych powiatach liczba podmiotow gospodarczych byta dosé
zroznicowana. Najwigcej podmiotow gospodarczych, ktére pozyskaty dotacje¢ unijna,
zarejestrowano w miescie Krakow (1 124). Kolejne miasta i powiaty zarejestrowaty
zdecydowanie mniejsza liczbg.
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Rysunek 4. Liczba beneficjentow ogotem i liczba podmiotow gospodarczych, bedacych
beneficjentami w powiatach wojewodztwa matopolskiego.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z Krajowym Systemie Informatycznym KSI SIMIK
(07-13), stan na 30 czerwca 2017 roku.
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Struktura beneficjentow wedtug form prawnych w poszczegolnych powiatach
odbiega od $redniej wojewodzkiej. Dobrze obrazuje to odsetek podmiotéw bedacych
wspolnotami samorzagdowymi oraz samorzagdowymi jednostkami organizacyjnymi
wszystkich szczebli. Zréznicowanie powiatowe jest dosy¢ duze — od 1,6 dla miasta
Krakowa do 52,6 dla powiatu miechowskiego, przy czym najwyzsze warto$ci wystepuja
dla powiatow typowo rolniczych.

Tabela 6
Struktura beneficjentow Wedtug form prawnych w poszczegolnych powiatach

Powi Podmioty WsPéanty sam(_)rzqdowg Stowarzyszenia, organizacje | Pozostale
owiat i samorzadowe jednostki . . :
gospodarcze organizacyjne spoleczne i zawodowe jednostki
bochenski 69,0 19,5 53 6,2
brzeski 58,7 24,0 12,0 53
chrzanowski 67,9 15,4 9,0 7,7
dabrowski 48,6 40,5 8,1 2,7
gorlicki 57,7 26,1 9,9 6,3
krakowski 77,3 13,0 59 3,8
limanowski 64,8 17,6 15,7 1,9
miechowski 23,7 52,6 15,8 79
myslenicki 66,4 20,5 10,7 2,5
nowosadecki 54,5 21,6 16,8 7,2
nowotarski 63,8 24,4 55 6,3
olkuski 73,7 9,6 13,2 3,5
oswigcimski 62,4 20,0 11,2 6,4
proszowicki 40,0 37,1 14,3 8,6
suski 50,7 31,3 10,4 75
tarnowski 64,0 15,9 13,4 6,7
tatrzanski 58,9 28,6 3,6 8,9
wadowicki 70,9 19,2 4,6 53
wielicki 69,9 14,6 10,6 49
m. Krakow 83,9 1,6 49 9,7
m. Nowy Sacz 72,1 10,0 10,0 7,9
m. Tarnow 76,3 6,4 8,1 9,2

Zrodho: opracowanie wilasne na podstawie danych z Krajowego Systemu Informatycznego KSI SIMIK
(07-13), stan na 30 czerwca 2017 roku.

W ramach perspektywy 2007-2013 beneficjenci posiadajacy siedzibg na terenie
wojewddztwa matopolskiego zrealizowali tacznie 8 413 projektow wspotfinansowanych
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spo6jnosci.

W ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki zrealizowano tacznie
3 298 projektow, 3 139 z regionalnych programow operacyjnych, 1 707 ze srodkow
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, a 269 z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko.
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Tabela 7
Projekty wedfug form prawnych i programéw operacyjnych, realizowane przez beneficjentow
majqgcych siedzibe na terenie wojewddztwa matopolskiego

PO | PO

Forma prawna POIS | POIG KLke | KLKr RPO
Koscioty i zwigzki wyznaniowe 0* 0* 1 23 30
Jednostki naukowe i uczelnie 11, 103 153 28 67
Zaktady opieki zdrowotnej (publiczne i niepubliczne) 28 1 0 2 64
Stowarzyszenia, organizacje spoteczne, zawodowe 11 2 48| 564 29
Panstwowe 0s0by prawne i jednostki organizacyjne 36 1 4 0 5

Podmioty gospodarcze (bez osob fizycznych prowadzacych

dziatalno$¢ gospodarcza) 63| 1137 64| 4831086

Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg 1] 370 25| 418| 879

Wspolnoty samorzadowe i samorzadowe jednostki organizacyjne | 110 88 4711140| 886

Inne (bez szczegodlnej formy, fundusze i fundacje, organy

wiladzy i administracji rzadowej, inne) 9 5 45| 253 93
Razem 2691707 38729113139

* brak projektow zaliczonych do wybranych obszarow tematycznych przy niektorych formach prawnych

wynika na ogo6t z braku mozliwo$ci ubiegania sie 0 wsparcie przez te grupy

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie danych z Krajowego Systemu Informatycznego KSI SIMIK

(07-13), stan na 30 czerwca 2017 roku.

Porownujac liczbg zrealizowanych projektow przez poszczegolne kategorie
beneficjentow wedtug form prawnych w odniesieniu do programu operacyjnego,
szczegolng uwage zwracajg projekty z Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.
Tak duza liczba realizowanych projektow przez podmioty gospodarcze wskazuje na
potrzebe wprowadzenia innowacyjnych technologii oraz nowoczesnych rozwigzan
produkcyjnych, ktore umozliwig konkurowanie na globalnym rynku.

2.3. Zasady ewidencjonowania przychodéw i kosztow finansowanych dotacjami

Podstawy prawne prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej dotacji

W celu prawidtowego i efektywnego rozliczania srodkéw z dotacji unijnych
Komisja Europejska natozyta na panstwa cztonkowskie obowigzek przeprowadzania
procesu wyboru oraz realizacji projektow realizowanych z dotacji unijnych zgodnie
z rozporzadzeniami unijnymi. Panstwa cztonkowskie moga tez stosowaé wtasne,
bardziej rygorystyczne, przepisy i wymogi, jednak muszg one pozostawa¢ W zgodzie
Z rozporzadzeniami organow wspolnotowych.

W mysl rozporzadzenia nr 1083/2006 Rady?®, instytucja, ktora odpowiada za
zarzadzanie programami operacyjnymi, musi to robi¢ zgodnie z zasada nalezytego
zarzadzania finansami. Instytucja zarzadzajaca odpowiada zatem za zapewnienie
utrzymania przez beneficjantéw i inne podmioty uczestniczgce w realizacji operacji
odrebnego systemu ksiggowego dla wszystkich transakcji zwigzanych z projektem,
bez uszczerbku dla zasad krajowych?®.

Odrebna ewidencja ksiggowa, prowadzona w prawidtowy sposob, powinna
by¢ gwarancja nalezytego, rzetelnego oraz terminowego rozliczania wydatkéw
kwalifikowanych, jak tez utatwi¢ kontrole prawidlowosci wykorzystania srodkow.

28 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci.
2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006..., art. 60.
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Wymienione wyzej rozporzadzenie nie wskazuje, w jaki sposéb odrgbna ewidencja
ksiggowa ma by¢ prowadzona, lecz podkresla, ze ma si¢ to odbywac bez uszczerbku
dla przepiséw prawa polskiego.

Dotacje otrzymywane z funduszy Unii Europejskiej stanowig bezzwrotng pomoc
finansows, udzielang ze srodkow publicznych w celu finansowego wsparcia okreslonego
przedsigwziecia lub prowadzenia biezacej dziatalnoéci. Srodki unijne otrzymuje sie
w postaci zaliczki na okreslone, przyszte, dziatania lub jako refundacj¢ kosztow
poniesionych wczesniej. Przeznaczenie tych srodkéw musi by¢ zgodne z celami
okre$lonymi w umowie o dofinansowanie projektu lub w odrebnych przepisach,
a wydatkowane wedtug zapisow w nich zawartych. Przepisy wspolnotowe wprowadzaja
wymog, aby beneficjent unijnej pomocy utrzymywat odrebny system ksiegowy albo
odpowiedni kod ksiegowy dla wszystkich transakcji zwigzanych z danym projektem,
bez uszczerbku dla krajowych zasad ksiegowych (Zwolenik, 2013).

W przypadku beneficjenta prowadzacego ksiegi rachunkowe wymog zapewnienia
odrebnego systemu ksi¢gowego albo odpowiedniego kodu ksiegowego 0znacza
prowadzenie ewidencji wyodrebnionej w ramach juz prowadzonych przez dang
jednostke ksigg rachunkowych. Odrebna ewidencja ksiggowa moze polegaé na
wyodrebnieniu wszystkich operacji zwigzanych z danym projektem przez wprowadzenie
do stosowanego zaktadowego planu kont dodatkowych (odrebnych), kont syntetycznych,
analitycznych oraz pozabilansowych, a takze dodatkowych rejestrow dokumentoéw
ksiggowych, w uktadzie umozliwiajacym uzyskanie informacji wymaganych w zakresie
finansowej sprawozdawczosci projektu oraz kontroli wykorzystania srodkow. Zasady
prowadzenia ewidencji szczegdtowej wykonania projektu jednostka ustala indywidualnie,
opisujac je w zasadach (polityce) rachunkowosci.

Kazda jednostka podlegajaca ustawie 0 rachunkowosci musi posiada¢ wtasng
pisemna dokumentacje zasad rachunkowosci (Sredynski Szaruga, 2017). Ustawa
0 rachunkowosci w art. 3 ust. 1 pkt 11 definiuje zasady (polityke) rachunkowosci jako
wybrane i stosowane przez jednostke rozwigzania dopuszczone ustawa, W tym takze
okreslone w MSR, zapewniajagce wymagang jakos¢ sprawozdan finansowych. Zasady
przyjete w polityce rachunkowosci powinny uwzglednia¢ przede wszystkim:

1) wyodrebnienie kont kosztow projektu z podziatem na konta:

a) kosztow operacyjnych, np. w uktadzie rodzajowym wyodrebnione zostaje
analityczne konto ksiggowe z nazwa nawigzujaca do danego projektu,
np. 40-1-300 — Zuzycie materialoéw — Projekt ”X”. W ramach konta
analitycznego utworzonego dla celow projektu mozna prowadzi¢ dalsza,
wyodrebniong ewidencje analityczng, w podziale na kategorie kosztowe
zawarte we wniosku o dofinansowanie projektu i/lub innym dokumencie
zawierajacym takie pozycje, w zaleznosci od potrzeb projektu, np.
40-1-300-10 — Zuzycie materialow — Projekt ”X” — materiaty biurowe;

b) pozostatych kosztow operacyjnych;

c) kosztow finansowych i ewentualnie strat nadzwyczajnych;

2) ustalenie zakresu wydatkoéw kwalifikowanych projektu, przyjecie na piSmie

takiego katalogu, uwzgledniajacego przepisy i specyfike projektu, w celu

jednolitego i prawidtowego rozliczania wydatkow kwalifikowanych;
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3) sposob realizacji obowigzkéw sprawozdawczych i informacyjnych wobec
instytucji nadzorujgcych realizacje projektu, GUS itp., a takze inne
uregulowania, w zaleznosci od potrzeb i statusu prawnego beneficjenta
(Jednostki otrzymujacej dotacje).

Odrgbna ewidencja ksiggowa moze polegaé¢ réwniez na wprowadzeniu
wyodrebnionego kodu ksiggowego dla wszystkich transakcji zwigzanych z danym
projektem. Wyodrebniony kod ksi¢ggowy oznacza odpowiedni symbol, numer,
wyroznik, stosowany przy rejestracji, ewidencji lub oznaczeniu dokumentu, ktory
umozliwia sporzadzanie zestawienia lub rejestru dowodéw ksiggowych w okreslonym
przedziale czasowym, ujmujacych wszystkie operacje zwigzane z projektem oraz
obejmujgcych przynajmniej nastepujacy zakres danych: numer dokumentu zrodtowego,
numer ewidencyjny lub ksiggowy dokumentu, date wystawienia dokumentu, kwote
brutto, kwote netto dokumentu i kwote kwalifikowang dotyczaca projektu.

Polityka rachunkowosci jest dokumentem, od przeczytania ktérego rozpoczyna
si¢ kontrola u beneficjenta. Na podstawie zapisow tego dokumentu mozna stwierdzic,
czy prowadzi on wyodre¢bniong ewidencj¢ ksiegowa operacji zwigzanych z projektem
I czy jest to robione w odpowiedni sposob. Polityka rachunkowosci jest tez dokumentem,
ktory dostarcza podstawowej wiedzy na temat kwalifikowalnosci wydatkow w projekcie,
gdyz zawiera nastepujace informacje:

— warunki, ktére muszg spetnia¢ aktywa, by zaliczy¢ je do srodkow trwatych;

— stosowane metody i stawki amortyzacji;

— zasady wyceniania operacji wyrazonych w walutach obcych (jakie kursy

walut nalezy stosowac) itp.

Prawidlowe opracowanie i stosowanie regulacji wewnetrznych, w tym polityki
rachunkowosci, moze mie¢ kluczowe znaczenie dla nalezytego rozliczania dotacji
unijnej.

W celu zapewnienia odpowiedniego udokumentowania operacji zwigzanych
z realizacja projektow finansowanych przez srodki unijne, jednostka powinna prowadzi¢
odrebng ewidencj¢ zdarzen z nim zwigzanych, ktora moze polega¢ na wprowadzeniu
do zaktadowego planu kont dodatkowych kont, stuzacych tylko do obstugi projektu.

Na potrzeby realizowanego projektu jednostka powinna wyodrgbni¢ m.in.
nastepujace konta: srodkow trwatych i srodkow trwatych w budowie, kasy, rachunku
bankowego, rozrachunkow, kapitalow, przychodow, kosztow.

W sytuacji, gdy dotacja zostata przeznaczona na sfinansowanie wytworzenia
lub nabycia srodkow trwatych, nalezy tak rozbudowa¢ ewidencje w zespole ,,0”, by
mozliwe stato si¢ ustalenie wartos$ci poczatkowej i wartosci ich umorzenia. Innym
rozwigzaniem jest utworzenie dodatkowego konta syntetycznego wraz z analityka
dla poszczegodlnych rodzajow srodkow trwatych.

Tego rodzaju ewidencja dopuszczalna jest tylko wtedy, gdy w stosowanym
programie ksiggowym istnieje mozliwos¢ ,,dotgczenia” do odpowiednich pozycji
bilansu kont z poziomu analityki. W przypadku otrzymania dotacji na sfinansowanie
nabycia wartosci trwatych w analogiczny sposéb nalezy rozbudowaé ewidencje do
konta ,,Warto$ci niematerialne i prawne”.

Wraz z otrzymaniem dotacji jednostka zobowigzana jest do otwarcia
wyodrebnionego rachunku bankowego. Wymogi umowy nie naktadaja jednak
obowigzku prowadzenia odrebnej kasy i sporzadzania odr¢bnych raportow kasowych.
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Dla zapewnienia przejrzystosci rozliczania srodkoéw pienieznych, bardzo czgsto jednak
jednostki prowadzg odr¢bng kasg. Nie jest niezb¢dne wyodrebnienie rozrachunkoéw
z dostawcami i odbiorcami, ktore wynikajg z transakcji zwigzanych z dotacjg unijna,
stosowne jest jednak wyodre¢bnienie rozrachunkéw z pracownikami. Sposob ewidencji
kosztow w przypadku realizacji projektu uzalezniony jest od tego, czy jednostka
prowadzi ewidencje kosztow na kontach zespotu ,,4”, na kontach zespotu ,,5” czy tez
w obydwu zespotach. Dla konta analitycznego utworzonego dla celow projektu mozna
prowadzi¢ dalszg wyodrebniong ewidencj¢ analityczng, zazwyczaj w podziale na
kategorie kosztow, ktore zawarte zostaty we wniosku o dofinansowanie projektu,
np. 402-2-2 ,,Ustugi obce — Projekt X — ustugi bankowe”.

Wyodrebniona ewidencja ksiggowa obejmuje tez przychody z tytutu otrzymanej
dotacji i uzalezniona jest od tego, do jakiej kategorii przychodow dotacja zostata
zakwalifikowana. Dotacja moze by¢ zaliczona do przychodow dziatalnosci operacyjnej
I do pozostatych przychodow operacyjnych.

Ujecie ksiggowe dotacji w zaleZnosci od jej przeznaczenia

Sposob ewidencji ksiggowej dotacji i jej wptyw na elementy sprawozdania
finansowego uzalezniony jest gtéwnie od celu, na ktory zostata otrzymana. Jednym
z podziatow dotacji unijnych jest podziat na dotacje do aktywow i przychodow.
Dotacje, ktorych celem jest finansowanie zakupu, budowy, wytworzenia badz ulepszenia
aktywow trwatych nazywa si¢ dotacjami do aktywow. Dotacje mogg by¢ rowniez
przeznaczone na finansowanie biezgcej dzialalnos$ci przedsigbiorstwa, np. sprzedaz
produktow, towaréw badz ustug.

W zaleznos$ci od przeznaczenia dotacji, ewidencja dokonywana jest za pomoca
nastepujacych kont: ,,Rozliczenia migdzyokresowe przychodow”, ,,Sprzedaz produktow”,
»Sprzedaz towaréw” 1 ,,Pozostate przychody operacyjne”.

Konto ,,Rozliczenia migdzyokresowe przychodéw” stosowane jest w przypadku
dotacji na nabycie lub wytworzenie aktywow trwatych, pod warunkiem ze nie wplywaja
one na zwigkszenie kapitalow (funduszy) wtasnych. Konta ,,Sprzedaz produktow”
I ,,Sprzedaz towarow” stosuje si¢ w sytuacji, gdy dotacja dotyczy cen towaréw badz
produktow. Kiedy dotacja przeznaczona jest na inne cele niz nabycie srodkow trwatych,
srodkéw trwatych w budowie, wartosci niematerialnych i prawnych oraz doptaty do cen
towarow (produktow), do ewidencji stuzy konto ,,Pozostate przychody operacyjne”.

Kwote dotacji ujeta na koncie ,,Rozliczenie mi¢dzyokresowe przychodow”
rownolegle i proporcjonalnie do odpisow amortyzacyjnych przeksiggowuje si¢ na konto
,,Pozostate przychody operacyjne”. Kwota dotacji podlegajaca ewidencji na koncie
,,Rozliczenia mi¢dzyokresowe przychodoéw” przeksiggowywana jest na konto ,,Pozostate
przychody operacyjne”, rownolegle i proporcjonalnie do odpisow amortyzacyjnych
lub umorzeniowych od srodkow trwatych badz wartosci niematerialnych i prawnych,
ktorych nabycie zostato sfinansowane ze srodkoéw dotacji. W przypadku, kiedy srodek
trwaty (wartoSci niematerialne i prawne) zostat sfinansowany dotacja tylko czesciowo,
wtedy na pozostate przychody operacyjne przeksiegowuje si¢ wylgcznie t¢ wartosé,
ktora odpowiada wielkosci przyznanej dotacji. Do dnia faktycznego wptywu srodkow
dotacji na rachunek bankowy nie podlega ona ewidencji ksiegowej, gdyz decyzja
0 przyznaniu dotacji nie jest rownoznaczna z wptywem $rodkow pieni¢znych ze
wzgledu na mozliwo$¢ jej wycofania przez instytucje, ktora ja wydata.
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Ewidencja dotacji na zakup srodka trwatego

Wartos$¢ poczatkowsg srodka trwatego, sfinansowanego zarowno W czesci, jak
I catos$ci z otrzymanej dotacji, stanowi odpowiednio cena jego nabycia lub koszt
wytworzenia — w zaleznosci od tego, czy srodek ten zostat przez jednostke zakupiony,
czy tez wytworzony we wilasnym zakresie. Zgodnie z przepisami art. 28 ustawy
0 rachunkowosci, cena nabycia lub koszt wytworzenia srodka trwatego nie sg
pomniejszane o kwote otrzymanej dotacji. Od warto$ci poczatkowej srodka trwatego
dokonuje si¢ odpisow amortyzacyjnych wedtug zasad okreslonych w art. 32 ustawy
0 rachunkowosci. Otrzymanie dotacji na dofinansowanie zakupu srodka trwatego
nie ma wptywu ani na warto$¢ poczatkowsa tego srodka trwatego, ani na wysokosé
I sposob dokonywania odpisow amortyzacyjnych.

Zgodnie z art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, $rodki pieni¢zne
otrzymane na sfinansowanie nabycia lub wytworzenia srodkow trwatych, w tym takze
srodkow trwatych w budowie oraz prac rozwojowych, jezeli stosownie do innych
ustaw nie zwigkszaja one kapitatow (funduszy) wtasnych, zaliczane sg do rozliczen
mi¢dzyokresowych przychodow. Nastgpnie zaliczone do rozliczen migdzyokresowych
przychodoéw kwoty zwigkszajg stopniowo pozostate przychody operacyjne, rownolegle
do odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych od $rodkéw trwatych lub kosztow
prac rozwojowych sfinansowanych z tych zrodet.

Do momentu przyjecia do uzywania finansowanego z dotacji $srodka trwatego,
dotacja stanowi — w wysokosci, w jakiej wptyneta na konto — przychod przysztych
okreséw. Z chwilg oddania do uzywania Srodka trwatego, sfinansowanego w catos$ci
lub w czgéci ta dotacja, a nastepnie rozpoczgcia jego amortyzacji, nastepuje stopniowe
jej odpisywanie, rownolegle do amortyzacji, na dobro pozostatych przychodow
operacyjnych.

W sytuacji, kiedy dotacja wptyneta na rachunek bankowy, gdy amortyzacyjne
odpisy juz zostaty dokonywane, wtedy przedsigbiorstwo (jednostka) nie ma obowiazku
korygowania wykonanych zapiséw. Nalezy dokona¢ jednorazowej korekty, dotyczacej
tej czesci dotacji, ktora jest odpowiednia do odpiséw amortyzacyjnych dokonanych,
do dnia wptywu zapisu.

Odpis amortyzacyjny srodka trwatego W czesci sfinansowanej dotacjg nie stanowi
kosztu uzyskania przychodow dla celéw podatkowych. W praktyce jednostki bardzo
czgsto wyodrebniajg z konta ,,Amortyzacja” konta analityczne dotyczace odpisow
amortyzacyjnych, ktore sa i te, ktore nie sa kosztami podatkowymi.

Wydatki poniesione na przygotowanie wniosku o przyznanie dotacji na zakup
srodka trwatego nie zwigkszaja wartosci poczatkowej tego srodka trwalego, gdyz
koszty te nie sa bezposrednio zwigzane z jego zakupem. Stanowig one koszty ogdlnego
funkcjonowania jednostki, dlatego z chwilg ich poniesienia ewidencjonowane sa
W cigzar kosztow.

Dotacja do cen sprzedaziy ustug

Dotacja do cen sprzedazy ustlug ma zwigzek z prowadzong dziatalno$cig, gdyz
W sposob bezposredni wptywa na ceng §wiadczonych ustug. W zwigzku z tym dotacja
nie powinna by¢ ewidencjonowana na koncie ,,Pozostate przychody operacyjne”, a by¢
ujmowana na koncie ,,Przychody ze sprzedazy ustug dziatalnosci podstawowe;j”.

Wptyw srodkow pieni¢znych z tytutu doptaty do cen $wiadczonych ustug
ewidencjonowany jest na podstawie wyciagu bankowego.
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Prezentacja otrzymanej dotacji w sprawozdaniu finansowym

W bilansie wykazywane sg jedynie rzeczywiscie otrzymane dotacje, przeznaczone
na nabycie lub wytworzenie aktywoéw trwatych, ujete na koncie 84 ,,Rozliczenia
miedzyokresowe przychodow”. Wykazuje si¢ je w pozycji pasywoéw bilansu jako
,,Inne rozliczenia miedzyokresowe”. Dotacje wykazuje si¢ W bilansie w wartosci netto,
CO oznacza, ze kwoty otrzymane pomniejsza si¢ 0 odpisy dokonane rownolegle do
amortyzacji. Kwoty dotacji zaliczone do rozliczen migdzyokresowych przychodow
zwigkszajg stopniowo pozostate przychody operacyjne, rownolegle do odpisow
amortyzacyjnych lub umorzeniowych od srodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych
I prawnych sfinansowanych z tych zrodet.

Rzeczywiscie otrzymane dotacje przeznaczone na inne cele niz doptaty do cen
sprzedazy i nabycie lub wytworzenie aktywow trwatych wykazuje si¢ w pozycji D.II
poréwnawczego rachunku zyskow i strat lub w pozycji G.Il wariantu kalkulacyjnego
jako ,,Dotacje”. Uwzglednia si¢ takze kwoty przypadajacej na dany okres sprawozdawczy
raty odpisu dotacji otrzymanych uprzednio na sfinansowane aktywow trwatych,
dokonywanego rownolegle do odpisow amortyzacyjnych lub umorzeniowych.
W pozycji tej wykazana bedzie tez kwota dotacji do dziatalnosci w danym roku
obrotowym, ktorej na dzien zamknigcia ksigg jeszcze nie otrzymano, jezeli w mysl
zasady wspotmiernosci zaliczono ja do pozostatych przychodow. Nieco inaczej wykazuje
si¢ dotacje do cen sprzedazy produktéw I towarow, ktore w ksiegach rachunkowych
ujmowane sa odpowiednio jako przychod ze sprzedazy produktow na koncie ,,Sprzedaz
produktow” lub jako przychod ze sprzedazy towaréw na koncie ,,Sprzedaz towarow”.
W rachunku zyskow i strat dotacje powinny podlega¢ wykazaniu jako ,,Przychody
netto ze sprzedazy produktow” (w pozycji A.l) lub jako ,,Przychody netto ze sprzedazy
towaréw 1 materialow” (w pozycji A.ll wariantu kalkulacyjnego badz w pozycji A.1V
wariantu porownawczego).

Jezeli w ocenie jednostki kwoty dokonywanych rozliczen migdzyokresowych,
w zwigzku z otrzymang dotacjg na nabycie lub wytworzenie §rodkow trwatych,
srodkow trwatych w budowie albo wartosci niematerialnych i prawnych, sa istotne,
to w ust. 1 pkt 11 dodatkowych informacji i objasnien (objasnienia do bilansu) —
,wykaz istotnych pozycji czynnych i biernych rozliczen mi¢dzyokresowych”
(w tym rozliczen migdzyokresowych przychodéw) — mozna dokonac ich objasnienia,
np. poprzez zaprezentowanie ich w formie zestawienia. Nalezy tez przypomnie¢, ze
podatnicy podatku dochodowego od osob prawnych wypetniaja pozycj¢ objasnien
do rachunku zyskow i strat, dotyczaca rozliczenia gtdwnych pozycji réznigcych
podstawe opodatkowania podatkiem dochodowym od wyniku finansowego (zysku,
straty) brutto, na co beda miaty wptyw otrzymywane dotacje.

Uzyskane dotacje, bez wzgledu na ich cel, stanowig bezzwrotne pozyskanie
obcego zrodta finansowania i wykazuje si¢ je w okresie ich otrzymania jako wptyw
z dziatalnosci finansowej w pozycji C.1.4. ,,Inne wptywy finansowe”. Wykorzystanie
przyznanych dotacji wykazuje si¢ z kolei w rachunku przeptywow pienigznych jako
wydatek zaliczany do odpowiedniego rodzaju dziatalnosci (operacyjnej badz tez
inwestycyjnej), zgodnie z przeznaczeniem dotacji. W przypadku, kiedy dotacja
finansowana jest tylko czes¢ wartosci $rodka trwatego, wowczas na konto ,,Pozostate
przychody operacyjne” przeksiegowuje si¢ wylgcznie te warto$¢, ktora odpowiada
wielkosci przyznanej dotacji.
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2.4. Opodatkowanie przedsiewzie¢ wspéHfinansowanych dotacjami z Unii
Europejskiej

Pojecia ,,podatek” i ,,obowigzek podatkowy”

Definicja podatku ujeta jest w literaturze z zakresu podstaw finanséw, finanséw
publicznych lub prawa finansowego (Iwin-Garzynska, 2010). W obrebie finanséw
publicznych okreslany jest on jako pobranie dokonane w drodze przymusu przez
wladze publiczng, przy czym zasadniczym celem tego poboru jest pokrycie obcigzen
publicznych i ich rozdzielenie wedtug zdolnosci podatkowej obywateli (Gaudemet,
Molinier, 2000).

Zgodnie definicja zawarta w art. 6 Ordynacji podatkowej®, podatek oznacza
publicznoprawne, nicodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne swiadczenie pieni¢zne
na rzecz Skarbu Panstwa, wojewodztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy
podatkowej (Gomutowicz, Matecki, 2016). Publicznoprawny charakter podatku wigze
si¢ z tym, ze prawo do opodatkowania, tj. do ustanawiana obowigzkow podatkowych,
pozostaje wylacznym (Ibidem). Nieodptatnos¢ podatku oznacza, ze podmiotowi, ktory
go uiscil, nie przystuguje z tego tytutu roszczenie do zadnego konkretnego swiadczenia
wzajemnego panstwa lub innego zwigzku publicznoprawnego (Oktaba, 2012). Przymus
jest immanentng cecha podatku, czyli istnieje stosunek podlegtosci pomigdzy
zobowigzanym do spetnienia obowiagzku podatkowego podatnikiem a uprawnionym
do jego poboru panstwem (Dzwonowski, 2006). Podatek jest §wiadczeniem bezzwrotnym
i polega na definitywnym przekazaniu okre§lonych wartosci. Swiadczenie podatkowe
ma charakter pieniezny, w odréznieniu od innych osobistych i materialnych $wiadczen
na rzecz panstwa lub zwiagzkoéw publicznoprawnych. Musi ono wynika¢ z ustawy
podatkowej, co oznacza, ze wtadztwo podatkowe panstwa moze by¢ realizowane
w drodze ustaw podatkowych (Gomutowicz, Malecki, 2016).

Obowiazki podatnika polegaja na odtworzeniu podatkowego stanu faktycznego,
obliczeniu podatku i ujawnieniu przez podatnika naleznej wysokosci podatku (Bien,
Bien, 2006). Obowiazku podatkowego nie nalezy rozumie¢ jedynie jako instytucjonalnego
poprzednika i jednoczesnie zrodta powstania zobowigzan podatkowych, ktorego
istote sprowadza si¢ wytacznie do swiadczen pienigznych na rzecz Skarbu Panstwa
(Gomutowicz, Malecki, 2016).

Obowigzek podatkowy to okreslenie ztozone i wieloptaszczyznowe, ktorego
analiza wymaga brania pod uwage wielu aspektow zycia gospodarczego podmiotow.
Prawidtowe wypelnianie obowigzkow podatkowych ma wieloaspektowy wptyw na
funkcjonowanie przedsigbiorstwa (Michalik, 2014). Regulowanie zobowigzan
podatkowych oddziatuje gldwnie na ptynnosc przedsiebiorstw. Sporzadzajac plan
przeptywu srodkéw pienieznych, nalezy zatem uwzglednia¢ wydatki w tym zakresie.
Koniecznos¢ ta dotyczy zaro6wno podatkow, ktore ostatecznie obcigzaja przedsiebiorce
(takich jak podatki dochodowe czy majatkowe), jak tez podatkow, ktorych finalny
cigzar spoczywa na ostatecznym odbiorcy. Elementem planowania przeptywow srodkow
pienieznych musza byc¢ tak samo wptaty tego podatku, jak i ewentualne zwroty badz
nadptaty. W tym zakresie szczegoélnie istotnym elementem planu jest polityka ptatnosci
w zakresie zaliczek podatku dochodowego i zwrotu podatku VAT w przypadku wydatkow
inwestycyjnych. Zwroty podatkow z reguty nie prowadza do poprawy ptynnosci.

30 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 1997 r., Nr 137, poz. 926 z p6Zn. zm.).
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Dotacje a podatek dochodowy

Wyzwaniem dla przedsi¢biorcow jest nie tylko uzyskanie dotacji, lecz tez jej
prawidtowe wydatkowanie i rozliczanie z fiskusem. Uzyskanie dotacji unijnych
wymaga dokonania analizy konsekwencji podatkowych zaré6wno na gruncie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych®!, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych®, jak tez ustawy o podatku od towaroéw i ustug3. Dotyczy to podmiotow,
ktore chca pozyskac¢ fundusze na ogodlne wsparcie dziatalno$ci I inwestujacych
w $cisle okreslone produkty lub technologie.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 23 ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych,
za wolne od podatku dochodowego uznaje si¢ dochody uzyskiwane przez podatnikow
od rzadoéw panstw obcych, organizacji migdzynarodowych lub mi¢dzynarodowych
instytucji finansowych, pochodzace ze srodkow bezzwrotnej pomocy.

W sytuacji, gdy pomoc przeznaczona jest na projekty o charakterze inwestycyjnym
(tzw. twarde projekty), ktore polegajg na nabyciu lub wytworzeniu we wtasnym
zakresie srodkow trwatych badz nabyciu wartosci hiematerialnych i prawnych, wydatki
poniesione na przedsigwzigcia objete wsparciem finansowym nie sg kosztami uzyskania
przychodéw na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 1 b ustawy o podatku dochodowym od
0sob prawnych, a otrzymane $rodki pomocowe, jako zwrot tych wydatkow, nie beda
przychodami, zgodnie z art. 12 ust. 4 pkt 6a ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych. W mysl art. 16 ust. 1 pkt 48 omawianej ustawy, odpisy amortyzacyjne od
czesci wartosci iInwestycji, ktora zostata zrefundowana, nie stanowig kosztow uzyskania
przychodow.

W swietle obydwu ustaw, o podatku dochodowym od os6b fizycznych i podatku
dochodowym od osob prawnych, wszelkie dotacje na sfinansowanie inwestycji (nabycie
lub wytworzenie we witasnym zakresie srodkow trwatych i warto$ci niematerialnych
oraz prawnych) nie stanowig przychodu, a stanowisko to potwierdza Izba Skarbowa
w Katowicach®.

Wplyw otrzymania dotacji na ujecie odpisdéw amortyzacyjnych, dokonywanych
z tytulu zuzycia sfinansowanych z niej srodkow trwatych lub wartosci niematerialnych
I prawnych, reguluje art. 16 ust. 1 pkt 48 ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych. Zgodnie z tym zapisem, nie uwaza si¢ za koszty uzyskania przychodéw
0dpisow z tytutu zuzycia srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
dokonywanych wedtug zasad okreslonych w art. 16 a-m, od tej czgsci ich wartosci,
ktora odpowiada poniesionym wydatkom na nabycie lub wytworzenie we wtasnym
zakresie tych srodkéw lub wartosci niematerialnych i prawnych, odliczonych od
podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym albo zwréconych podatnikowi
w jakiejkolwiek innej formie.

Podatnik, ktory czgsciowo sfinansowat zakup $rodka trwatego dotacja, powinien
dokonywac¢ pelnego odpisu amortyzacyjnego, ,,rozdzielajac” go na dwie czesci jedynie
dla celéw ustalenia kosztow uzyskania przychodow. W ewidencji srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych powinna zostaé ujeta cata cena nabycia lub koszt
wytworzenia, stanowigce warto$¢ poczatkows, od ktorej ustalane sg odpisy amortyzacyjne.

31 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 1991 r., Nr 80, poz.
350 z p6zn. zm.).

32 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym od 0sdb prawnych (Dz.U. z 1992 1., Nr 21, poz. 86 z pozn. zm.).
33 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2004 r., Nr 54, poz. 535 z p6zn. zm.).

34 Pismo Izby Skarbowej w Katowicach z 14 czerwca 2004 r., PBB2-0710/230/0.
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W przypadku pomocy zyskiwanej na tzw. projekty miekkie, czyli nieinwestycyjne,
zastosowanie znajduje zwolnienie, przewidziane w art. 17 ust. 1 pkt 23 ustawy o podatku
dochodowym od osob prawnych. Zgodnie z tym artykutem, przy ustalaniu dochodu
stanowigcego podstawe opodatkowania nie uwzglednia si¢ kosztow uzyskania
przychodow niepodlegajacych opodatkowaniu lub wolnych od podatku.

Istotnym problemem podatkowym, zwigzanym ze staraniami 0 pozyskanie
srodkéw unijnych, jest ujecie wydatkdéw poniesionych w celu uzyskania dotacji unijnych
(np. koszty ustug doradczych w zakresie wypelniania wniosku o dofinansowanie).
Wystepujg w tym zakresie rozne stanowiska. Zgodnie z najczg$ciej pojawiajgcym
si¢ pogladem, przyjmuje si¢, ze dotacje podlegaja zwolnieniu z opodatkowania, w mysl
art. 17 ust. 1 pkt 23 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, a wydatki
poniesione w celu ich uzyskania jako wydatki bezposrednio zwigzane ze zwolnionymi
z opodatkowania przychodami, zgodnie z art. 7 ust. 3 pkt 3 ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych, nie mogg stanowi¢ kosztu uzyskania przychodu.
Stanowisko to przyjmuje takze m.in. l1zba Skarbowa w Warszawie®, Izba Skarbowa
w Bydgoszczy oraz Urzad Skarbowy w Zywcu.

2.5. Zagrozenia i koszty zwiazane z finansowaniem przedsiewzie¢ dotacjami

Identyfikacja zagrozen |\ wymagan wystepujgcych przy realizacji projektow
unijnych

Podstawowy podzial zagrozen wystepujacych w projektach wyroznia ryzyko
wewngetrzne i zewngtrzne. Wewnetrzne zrodta ryzyka dotycza organizacji, w ktore;j
realizowane jest przedsiewzigcie, a wigzac si¢ mogg z procesami planowania projektu,
zasobami, personelem, stosowanymi procedurami, organizacjg pracy itp. Zewnetrzne
zrodta powstaja z kolei poza organizacja, a wynika¢ moga z sytuacji gospodarczej
w danej branzy na rynku krajowym i zagranicznym (Jastrzebska, 2013).

Przygotowanie i realizacja projektu z udziatem funduszy strukturalnych jest
przedsiewzigciem ztozonym, wymagajacym terminowego oraz skutecznego dziatania,
zgodnie z zatozonymi celami i przyjetymi parametrami. Efektywne zarzadzanie
projektem wymaga okreslonych kompetencji (kwalifikacje, do§wiadczenie, cechy
osobowosciowe) (Trocki, Grucza, 2007) i umiejetnosci zespotu go realizujacego.

Korzystanie ze srodkéw unijnych juz w pierwszym etapie dziatan dotyczacych
pozyskania dotacji unijnych zwigzane jest konieczno$cig znajomosci i rozumienia
programow operacyjnych oraz pomocniczych w praktyce wytycznych. Drugi obszar
to kompetencje i umiejgtnosci operacyjnego zarzadzania projektem. Praca nad projektami
oraz ich wdrazaniem to odznaczajgce si¢ spojnoscig celow i srodkoéw dziatanie
zbiorowe, inspirowane oraz kierowane przez kompetentne kierownictwo. Przywodztwo
wymaga umieje¢tnosci dyplomatycznych i kierowniczych, niezbgdnych do tego, aby
projekt doprowadzi¢ do konica pomimo réznych przeciwnos$ci i powaznych nieraz
ograniczen. Jesli menedzer ich nie posiada, projekt zagrozony jest dotaczeniem do
dhugiej listy tych, ktore nie odniosty sukcesu, przekroczyly swoj budzet lub zostaty
zrealizowane z op6znieniem. Podmiot realizujacy projekt powinien zatem zapewnié
odpowiednie zasoby, niezbedne do jego realizacji i zakonczenia.

3 Pismo Izby Skarbowej w Warszawie z 27 wrzes$nia 2006 t., 1401/BP-1/4230Z-86/06/EL.
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Dodatkowym zabezpieczeniem realizacji projektu sg dobrze dobrane instrumenty
finansowe, ktore wspierajg podmiot w zachowaniu ptynnosci, zasilajac jego finanse
badz tez dajac ochron¢ na wypadek nierzetelnego wykonania podzadan projektu przez
podwykonawcow.

Bariery zwigzane z absorpcjg funduszy europejskich na etapie przygotowania
wniosku
W celu pozyskania funduszy europejskich, przedsi¢biorstwa muszg przejs$c
skomplikowane i dlugie procedury. Komisja Europejska okreslita $ciste wytyczne,
dotyczace zasad ubiegania si¢ 0 te $rodki, ktore powinny by¢ rygorystycznie
przestrzegane przez poszczegdlnych odbiorcow®. W tych ramach Polska okresla
reguly i zasady pozyskiwania srodkow przez krajowych wnioskodawcow.
Proces absorpcji funduszy europejskich napotyka wiele przeszkod, wynikajgcych
z przyczyn zarowno zewnetrznych, jak tez wewngtrznych, wsrod ktoérych wymienic
nalezy przede wszystkim:
— zbyt mate rozmiary Ssrodkow finansowych kierowanych z UE do
przedsigbiorcow;
— ograniczenia finansowe badz kapitatowe, polegajace na koniecznosci
zapewnienia tzw. wktadu wtasnego;
— skomplikowang procedurg aplikacyjng i czas jej trwania;
— zbyt dtugi czas oczekiwania na srodki finansowe — trudnosci zwigzane
z koncowym rozliczeniem dotacji;
— przeszkody zwigzane z tzw. czynnikiem ludzkim;
— pozostate utrudnienia.

Dos$wiadczenia zwigzane z minionym okresem programowania, tj. 2004-2006
1 2007-2013, a takze dotychczas przeprowadzone konkursy wskazuja, ze wystepuje
przewaga popytu na fundusze europejskie nad ich podaza. Poziom alokacji srodkow
na realizacj¢ dziatan w ramach programéw adresowanych do przedsigbiorstw jest zbyt
maty w stosunku do potrzeb, ktére odzwierciedla chociazby liczba sktadanych
wnioskow. Powoduje to duze niezadowolenie wsrod przedsigbiorcow, ktdrzy — zachgcani
do korzystania z programéw wsparcia — decyduja si¢ na zlozenie wniosku. Po
zamknigciu konkursu okazuje si¢ jednak, ze budzety programoéw wyczerpaty si¢ juz
z powodu duzej liczby aplikacji i o dofinansowaniu decyduje np. kolejnos¢ ztozenia
dokumentéw badz tez w ramach danego dziatania planowany jest tylko jeden nabor
lub dwa nabory w catym okresie programowania.

Duzg barierg zniechecajacg do staran 0 pomoc publiczng jest tez niewystarczajgca
ilo$¢ srodkow wlasnych, wymaganych przy staraniu si¢ o dofinansowanie unijne.
Czgséciowa refundacja poniesionych wydatkow z funduszy europejskich jest mozliwa
przy zapewnieniu pozostalej czgsci kapitatu niezbgdnego na realizacj¢ projektu.
W przypadku wielu podmiotow jedynym zrodlem zapewnienia finansowania jest
kredyt bankowy lub leasing. Wiaze si¢ to z koniecznoscig ponoszenia dodatkowych
kosztow: odsetek, prowizji, optat manipulacyjnych, ktére nie podlegaja dofinansowaniu
z funduszy europejskich. Zaciggniecie tego rodzaju zobowigzan zwicksza koszty
realizacji przedsiewzigcia, ktore w razie niepowodzenia moze zakonczy¢ si¢ utratg

3 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006...
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ptynnosci, a nawet likwidacja dziatalnosci gospodarczej. Dotacje w wigkszoSci dziatajg
na zasadzie refundacji, tj. przedsiebiorstwo otrzymuje dotacje w transzach, przy
zatozeniu, ze poniesione naktady na danym etapie zostaty juz uregulowane. Wymaga
to zapewnienia dodatkowych srodkow w fazie realizacji przedsiewzigcia na tzw.
prefinansowanie. Transza dotacji wptywa zazwyczaj do przedsi¢biorstwa dopiero po
uplywie Kilku miesiecy od poniesienia kosztow, przy czym nie da si¢ przewidzie¢
nawet przyblizonej daty wyptaty, co uniemozliwia doktadne planowanie finansowe
w firmie. Inwestycje angazujace duze srodki dostepne sa jedynie dla firm o bardzo
dobrej kondycji finansowej lub majacych wysoka zdolnos$¢ kredytowa.

Utrudnieniem w ramach realizowanych dziatan adresowanych do przedsigbiorstw
jest brak mozliwosci finansowania projektu przez wykorzystanie zaliczek. Przyjety
mechanizm refundacji wydatkéw ponoszonych w ramach projektow realizowanych
przez przedsigbiorstwo powoduje, ze w efekcie o srodki te ubiegaé si¢ moga jedynie
przedsigbiorstwa 0 stabilnej kondycji finansowe;j.

Jedng z wazniejszych barier w pozyskiwaniu funduszy europejskich jest
formalizm i ztozono$¢ procedur aplikacyjnych. Mozna tu wymienic¢ przede wszystkim
zbyt krotkie terminy sktadania wnioskoéw oraz trudnosci z wypetnieniem aplikacji
0 wsparcie i wymaganej do niego dokumentacji. Wnioski aplikacyjne sa zbyt
rozbudowane, a dodatkowo wymagana jest ogromna liczba zalgcznikoéw, ktorych
pozyskanie jest czgsto kwestig kilku, a nawet kilkunastu miesigcy. Prawidtowe
przygotowanie dokumentacji aplikacyjnej wymaga wiec wielu tygodni intensywnej
pracy wykwalifikowanego zespotu ludzi.

Dodatkowa trudno$¢ sprawia fakt czgstych zmian dokumentacji programowej,
w tym modyfikacji wytycznych dla wnioskodawcow, instrukcji wypetniania wnioskow
itp., a takze niezrozumiaty, trudny i nieprzystepny jezyk dokumentoéw, co niekiedy
utrudnia interpretacjg zawartych zapisow. Bardzo czesto rodzi to koniecznos¢ korzystania
na etapie aplikowania z ustug firm konsultingowych, co — z uwagi na kolejne, nieraz
wysokie, koszty — w przypadku wielu przedsigbiorcow okazuje si¢ niemozliwe.

Podkresli¢ nalezy, ze na etapie oceny, zwtaszcza formalnej, wniosku wystepuje
znaczny formalizm i biurokracja, skutkujace koniecznoscig dokonywania licznych
poprawek, dotyczacych kwestii czesto nieistotnych, co przyczynia si¢ do wydtuzenia
procedury oceny i generuje dodatkowe koszty lub prowadzi wrecz do odrzucenia
wniosku.

Czas, jaki uptywa od ztozenia dokumentacji konkursowej do uzyskania informacji
0 pozytywnej ocenie projektu, jest dtugi —wynosi od kilku miesiecy do nawet jednego
roku. W przypadku projektow realizowanych w wybranych dziedzinach gospodarki,
ktore cechuje szybki rozwdj, innowacyjna technologia czy niektére modele urzadzen
ujete W budzecie projektu w momencie dokonywania zakupow nie odpowiadajg
juz aktualnym typom oferowanym na rynku przez wybranych sprzedawcow. Czas ma
wigc istotne znaczenie. Zakup innego rodzaju urzadzenia powoduje utrudnienia w ocenie
I akceptacji danej pozycji przez instytucje oceniajgca wniosek, co w efekcie prowadzi¢
moze do zniechgcenia przedsigbiorcow w kwestii ubiegania si¢ 0 fundusze europejskie.

Uzyskanie pozytywnej decyzji w kwestii udzielenia dotacji oraz podpisanie
umowy o dofinansowanie nie konczy procesu zwigzanego z otrzymaniem srodkow.
Wazng przeszkodg w dostepie do funduszy europejskich na etapie rozliczania projektu
jest brak jasno sprecyzowanych zasad rozliczania przyznanej dotacji oraz ilos¢
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I ztozonos$¢ dokumentacji, ktora musi by¢ przez przedsigbiorcg gromadzona oraz
dostarczona do instytucji rozliczajacej dany projekt. W tym obszarze mozna wymienic¢
wiele elementow, ktore w mniejszym badz tez wigkszym zakresie wptywaja na
ostateczny wynik procesu aplikowania o fundusze europejskie. W szczegolnoSci nalezy
do nich zaliczy¢:

— niestaranno$¢ W przygotowywaniu dokumentacji aplikacyjnej, nieuwzglednianie

wytycznych dotyczacych opracowania poszczegolnych dokumentow;

— trudnosci W nadzorowaniu terminowosci realizacji umowy o wsparcie;

— brak nawyku czytania podpisywanych umow i trudno$ci w ich rozumieniu,

— nieumiejetno$¢ planowania istotnych etapow realizacji projektu i przewidywania

mozliwych scenariuszy rozwoju przedsiebiorstwa w wyniku realizacji
przedsiewzigcia;

— brak dostatecznej wiedzy w zakresie planowania finansowego.

Bardzo czgsto przedsigbiorstwo nie jest w stanie oceni¢ projektu pod katem
finansowym i spodziewanych efektow, majac jedynie pomyst na biznes oraz stosowne
zasoby. Przy korzystaniu z funduszy europejskich wymagane jest znacznie doktadniejsze
planowanie, gdyz nieosiagniecie lub nieutrzymanie zaplanowanych rezultatow skutkuje
koniecznoS$cig zwrotu dotacji.

Pozostale zagroZenia zwigzane Z przygotowaniem wniosku

Obok wymienionych przeszkod, pojawiajacych si¢ na etapie pozyskiwania
funduszy europejskich, a nastepnie rozliczania srodkéw, nalezy wymieni¢ takze inne,
do ktorych zalicza si¢ przede wszystkim:

— nierownomierny W skali kraju poziom dofinansowania, ktory uzalezniony

jest od lokalizacji projektu i wielkoSci przedsigbiorstwa, od 85% do 30%
kosztow kwalifikowanych;

— unijng biurokracj¢ — kontrole, sprawozdania z przebiegu realizacji projektu,
jego wtiasciwe rozliczenie po 3 lub nawet 5 latach od zrealizowania
planowanych dziatan;

— niewlasciwe podejscie administracji, niekompetencje urzednikow;

— niezrozumiate wytyczne, konstruowane przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego i inne instytucje posredniczace lub oglaszajace konkursy;

— brak dostatecznej synergii pomigedzy oceng projektéw realizowang przez
instytucj¢ zarzadzajaca programem operacyjnym a weryfikacjg realnosci
projektow przeprowadzong przez bank kredytujacy.

Jak pokazuje praktyka, wiele przedsiewzig¢, ktore uzyskaty juz promese banku
na finansowanie, nie przechodzi pozytywnie oceny ekspertow, zyskujac opini¢
projektow nierokujgcych powodzenia ekonomicznego.

Wiele problemoéw przedsigbiorcow powstato w zderzeniu logiki funduszy
strukturalnych, gdzie miarg skutecznos$ci jest wykorzystanie pienigdzy na dobre,
generujace zyski projekty, z logika urzednikow, skupionych na przestrzeganiu procedur,
ktore majg ich uchroni¢ przed nieprawidtowosciami. Organizacji pozarzadowych czgsto
nie sta¢ na kosztowne tryby post¢powania, CO moze zawazy¢ na realizacji catego
projektu. Wymagania krajowe w tym zakresie cz¢sto sg wyzsze niz wspdlnotowe, a tym
samym bardziej kosztowne. Wptywajg na terminowos$¢ i poprawno$¢ przygotowania
dokumentow finansowych, niezbgdnych do rozliczenia projektow (Sapata-Gazda, 2007).
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Rozdziat 3.
Zrédta i metodyka wspofczesnej analizy ekonomiczne;j
przedsigbiorstw korzystajacych z dotacji unijnych

3.1. Analiza ekonomiczna jako narzadzie oceny sytuacji majatkowo-finansowej
przedsi¢biorstw

Pojecie i istota analizy ekonomicznej

Analiza jest metoda poznawania obiektow i zjawisk ztozonych poprzez ich
podziat na elementy proste oraz badania powigzan i zaleznoSci przyczynowo-skutkowych
pomiegdzy nimi (Sierpinska, Jachna, 2009). Dzigki tej metodzie postepowania naukowego
mozna uzyskac¢ informacje o strukturze i zaleznosciach badanego zjawiska, a takze
wykry¢ mechanizm jego funkcjonowania. Przeniesienie tego podejscia badawczego
na obszar dziatalno$ci przedsigbiorstwa umozliwia rozpoznawanie stanu, przebiegu
I rezultatéw procesow gospodarczych w nim zachodzacych. Dziatania te okreslane sa
jako analiza ekonomiczna przedsigbiorstwa (Leszczynski, Skowronek-Mielczarek, 2004).

W literaturze znalez¢ mozna stwierdzenie, ze poczatek analizy ekonomicznej
nadat angielski matematyk, astronom i mechanik — K. Babbage, publikujagc w 1883 roku
artykul pt. The Economy of Machines and Manufacturers (Stepien, 2008). W Stanach
Zjednoczonych za pioniera analizy ekonomicznej uwazany jest H.R. Towne, amerykanski
inzynier mechanik oraz biznesmen (Yates, 1993), ktory w 1863 roku na forum
Amerykanskiego Stowarzyszenia Inzynierow Mechanikoéw okreslit cele i zatozenia
analizy ekonomicznej, jakie nastgpnie upowszechnili jego wspotpracownicy: F.W. Taylor
oraz F. i L. Gilbrethowie. Zasadniczy rozw¢j analizy ekonomicznej przypadt jednak
na poczatek XX wieku, wigzac si¢ z procesem koncentracji produkcji i kapitatu.

Analiza ekonomiczna definiowana jest w literaturze przedmiotu jako dyscyplina
naukowa, ktora dotyczy zespotu metod umozliwiajacych stawianie diagnoz gospodarczych
w jednostkach organizacyjnych (Wigckowski, 1998).

Okresla si¢ ja tez jako dyscypling naukowa, ktora zajmuje si¢ wyszukiwaniem
I mierzeniem zwigzkoéw zachodzacych pomigdzy zjawiskami ekonomicznymi, a takze
wykrywaniem prawidtowos$ci dotyczacych zachowania podmiotow gospodarczych
I ich reakcji na bodzce ptynace z otoczenia (Sierpinska, Jachna, 2009).

Analize ekonomiczna definiuje si¢ takze jako system badan i ocen zdarzen
gospodarczych, ktory ma za zadanie wyjasnic¢, czy one zaistniaty i beda realizowane
zgodnie z zasada racjonalnego dziatania (Wasniewski, Skoczylas, 2002). Wyniki analizy
ekonomicznej stanowig podstawe do weryfikacji decyzji podjetych w przesztosci
I ustalenia dziatan zar6wno biezacych, jak rowniez przysztych. Wykorzystywane sa
w zarzadzaniu jednostka gospodarcza poprzez poznanie, ulepszenie i rozszerzenie
sposobu dziatania, przez co przyczyniaja si¢ do poprawy funkcjonowania jednostki
oraz ograniczenia niegospodarnosci (Zigtara, 1995).

Analiza ekonomiczna nazywana jest analizg dziatalnosci gospodarczej, ktora
polega na wykrywaniu struktury zjawisk i proceséw wystepujacych w dziatalnosci
gospodarczej przedsigbiorstwa, ustalaniu ich wewnetrznych oraz zewngtrznych powigzan,
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wielkoS$ci 1 przyczyn odchylen stanow rzeczywistych od planowych, jak rowniez na
projektowaniu dziatan korekcyjnych, zmierzajacych do ekonomicznie racjonalnego
uksztaltowania stanu zjawisk i przebiegu procesow (Bednarski, Borowiecki, Duraj,
Kurtys, Wasniewski, Wersty, 1996). Przedmiotem jej zainteresowania sa zjawiska
| procesy zachodzace w catej gospodarce narodowej, branzy (analiza makroekonomiczna)
badz tez poszczegolnych jednostkach gospodarczych (analiza mikroekonomiczna)
(Bednarski, 2003).

Rodzajem analizy ekonomicznej jest analiza finansowa, ktora zajmuje si¢
wnikliwg oceng catoksztattu dziatalno$ci gospodarczej, tacznie z jej efektem koncowym
w postaci wyniku finansowego oraz stanu majatkowo-finansowego przedsigbiorstwa
(Micherda, 2002).

Analiza finansowa wykorzystuje osiggniecia innych dyscyplin naukowych, np.
ekonomiki przedsi¢biorstw, finanséw, marketingu czy rachunkowosci. Jest nie tylko
integralng cze¢scig analizy ekonomicznej, ale tez mozna jg traktowa¢ jako immanentng
cze$¢ rachunkowosci (Meigs, Meigs, 1986).

Ewolucja metod analizy finansowej

Analiza finansowa przedsigbiorstw jest narzedziem, ktore utatwia podejmowanie
decyzji i sprzyja racjonalizacji procesow gospodarczych. W literaturze przedmiotu
najpopularniejszg metoda pomiaru i oceny sytuacji finansowej jest analiza wskaznikowa
(Antrill, 2006).

Pierwsze zastosowanie wskaznikow finansowych datowane jest na 2 pot.
X1IX wieku, gdy szybki rozwoj przemystu stworzyt potrzebg analizowania sprawozdan
finansowych (Korol, 2013).

Poczatkowo analizy te stuzyty ocenie mozliwosci sptaty kredytu i wowczas
po raz pierwszy zastosowano wskaznik ptynnosci biezacej. Liczbe wskaznikow,
ktore stuzyty do oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej, rozszerzono w latach 1900-1919
(Chatfield, Vangermeersch, 1996), kiedy A. Wall wydat w pismie ,,Federal Reserve
Bulletin” artykul zawierajacy analiz¢ wskaznikowa 981 przedsi¢biorstw (1919).
Publikacja ta przyczynita si¢ do rozwoju nowych wskaznikow oraz obszarow ich
wykorzystania. Potrzebe podziatu wskaznikoéw ze wzgledu na ich aspekt badawczy
dostrzezono w latach 1920-1929 (Korol, 2013).

Kolejny etap w rozwoju analizy wskaznikowej przypadt na lata 30. XX wieku,
kiedy zaczeto szukac najskuteczniejszych miernikow w ramach kazdej klasy
wskaznikow finansowych i przeprowadzono pierwsze proby prognozowania sytuacji
finansowej spotek (Ibidem).

A. Winakor i R. Smith przeanalizowali 10-letni trend dla srednich wartosci
21 wskaznikow finansowych 29 amerykanskich przedsigbiorstw, ktore borykaty si¢
z trudnosciami finansowymi. Ich artykut (1930) stat si¢ pierwszg opublikowang praca
z zakresu wykorzystania analizy wskaznikowej w prognozowaniu kondycji
ekonomicznej przedsigbiorstw (Korol, 2013).

P.J. Fitzpatrick, uwazany w literaturze przedmiotu za pioniera w dziedzinie
prognozowania upadtosci, w serii trzech artykutéw opublikowanych w miesieczniku
,» 1 he Certified Public Accountant” w 1932 roku, jako pierwszy zbadat site predykcyjng
13 wskaznikow finansowych na przyktadzie 20 firm, ktore zbankrutowaty w Stanach
Zjednoczonych w latach 1920-1929 (Glautier, Underdown, 2001).
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Kolejny etap rozwoju metod analizy finansowej przypadt na lata 1940-1967.
Na uwage zashuguja tu prace C.L. Merwina i W. Beavera. W 1942 roku C.L. Merwin
opublikowat wyniki swoich badan, w ktorych analizie poddat 939 przedsigbiorstw
amerykanskich, w tym 538 ,,bankrutow”. Do grupy przedsigbiorstw upadajacych
zakwalifikowat firmy wykre§lone z rejestru handlowego w latach 1926-1936. Jako
pierwszy zastosowal srednie arytmetyczne dla grup przedsigbiorstw i analiz¢ profilowa
do poréwnywania przedsigbiorstw wykreslonych z rejestru oraz przedsigbiorstw nadal
funkcjonujacych, ktora polegata na przedstawieniu w czasie za pomoca wykresu
liniowego srednich arytmetycznych danego wskaznika finansowego, obliczonego
dla grupy przedsigbiorstw zardowno wyptacalnych, jak tez niewyptacalnych (Rogowski,
1999).

W 1966 roku W. Beaver zaprezentowal wyniki badan przeprowadzonych za
pomocg badan testowych. Pojecie ,,niewyptacalno$¢” rozumial jako ogloszenie
upadtosci, zaprzestanie obstugi obligacji, powstanie salda debetowego na rachunku
bankowym lub niewyptacenie dywidendy z tytutu akcji uprzywilejowanych. Zakres
podmiotowy badan ograniczyt do 79 przedsi¢biorstw znajdujacych si¢ w obrocie
publicznym w USA, a badane przedsigbiorstwa pochodzity z 38 réznych branzy
(Zalewska, 2002). W procesie wyboru W. Beaver kierowat si¢ trzema przestankami:
stopniem rozpowszechniania wskaznikow w literaturze przedmiotu, wynikami
uzyskanymi we wczesniejszych badaniach i przydatnoscig wskaznikéw z uwagi na
przyjeta koncepcje przedsigbiorstwa (Wierzba, 2000).

Bardzo duze znaczenie w rozwoju metod oceny sytuacji finansowej miato
wykorzystanie przez E. Altmana (1968) wielowymiarowej analizy dyskryminacyjnej
do prognozowania zagrozenia upadtoscig. W 1968 roku do zbudowania systemu
wykorzystat dane finansowe 66 przedsigbiorstw amerykanskich, z ktorych 33 upadty,
a pozostate 33 funkcjonowaty na rynku. W trakcie dalszych badan modyfikowat
pierwotng posta¢ systemu, w ktorej zredukowat zbidr najbardziej diagnostycznych
wskaznikow analitycznych do pigciu (Gasza, 1997).

Kolejne badania Altman przeprowadzit z R.G. Haldemanem i P. Narayananem
w 1977 roku. Podstawowe modyfikacje w stosunku do pierwotnego systemu polegaty
na wiaczeniu do zobowigzan wartosci skapitalizowanych odsetek, wyznaczeniu siedmiu
zmiennych i braku okreslenia wag (Kisilinska, 2008).

W latach 1970-2000 w analizach finansowych powszechnie juz wykorzystywano
modele statystyczne, m.in. logitowe, probitowe i analizy dyskryminacyjnej. Ekonomisci,
wraz z rozwojem modeli statystycznych i modeli sztucznej inteligencji, rozwijali
réznorodne Sposoby przeprowadzania analizy finansowej przedsigbiorstw (Korol,
2013).

Opracowanie algorytmu C&RT drzew decyzyjnych w 1984 roku®’ jest
przyktadem implementacji metod statystycznych w ekonomii. Zmiany w technologii
informacyjnej oraz obliczeniowej radykalnie zmienity zar6wno rzeczywiste, jak tez
potencjalne sposoby przeprowadzania analiz dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstw.
Przyktadem postepu technologicznego jest wykorzystywanie modeli sztucznych sieci
neuronowych oraz modeli algorytmoéw genetycznych w prognozowaniu zjawisk
ekonomicznych. Teoretyczne zatozenia sieci neuronowych zostaty przedstawione

37 L. Breiman, J. Friedman, R. Olshen, C. Stone, Classification and Regression Trees, Wadsworth International
Group, Belmont 1984.
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juz w 1943 roku przez W. Pittsa (Warren, Pitts, 1943), a algorytmow genetycznych
w latach 60. XX wieku przez J. Hollanda (1975). Modele te znalazty praktyczne
zastosowanie w ekonomii w latach 80. i 90. XX wieku (Korol, 2013).

Wymienione metody oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej firm bazujg na
wykorzystaniu analizy wskaznikowej, w ktorej podstawowym zalozeniem jest
stosowanie wskaznikow finansowych, opracowanych na podstawie zerojedynkowej
logiki. Aby okresli¢, czy dane przedsigbiorstwo zagrozone jest upadtoscig, stosowane
sg takze ,,zbiory rozmyte”. Pojecie ,,zbior rozmyty” wprowadzit w 1965 roku L. Zadeh
(1965). Znajduja one zastosowanie gtownie tam, gdzie nie ma wystarczajacej wiedzy
0 modelu matematycznym rzadzacym danym zjawiskiem, jak rowniez tam, gdzie
odtworzenie takiego modelu jest nicoptacalne badz niemozliwe.

Transformacja gospodarki polskiej w latach 90. XX wieku, ktérej efektem
bylo coraz czesciej wystepujace zjawisko upadtosci przedsigbiorstw, spowodowata
zainteresowanie polskich ekonomistow metodami pozwalajacymi na wykrycie zagrozenia
bankructwem. Doswiadczenia wielu autorow wskazaty na nieskutecznos$¢ zagranicznych
modeli upadtosciowych. Mozna tu wymieni¢ prace: M. lwanicza (1995), T. Stasiewskiego
(1996), R. Gaszy (1997), W. Rogowskiego (1999) czy J. Koralun-Bereznickiej, ktorzy
zwracaja uwage przede wszystkim na potrzebe budowania modeli na podstawie
danych pochodzacych z gospodarki polskiej.

Do modeli prognozowania upadtosci uwzgledniajacych specyfike polskiej
gospodarki zalicza si¢ tez te zaproponowane przez: J. Gajdke i D. Stosa, D. Hadasik,
A. Hotdg, M. Pogodzinska i S. Sojaka, E. Maczynska, D. Wierzbe oraz T. Maslanke.

M. Pogodzinska i S. Sojak (1995) — jako jedni z pierwszych — w 1995 roku
podjeli badania nad zastosowaniem analizy dyskryminacyjnej do prognozowania
upadto$ci przedsigbiorstw W Polsce. Przyktadem modelu analizy dyskryminacyjnej
0 wigkszej liczbie parametrow niz te zaprezentowane wczesniej jest model D. Hadasik
(1998), ktora w pracy habilitacyjnej opublikowata dziewig¢¢ réoznych modeli
dyskryminacyjnych. W Instytucie Nauk Ekonomicznych Polskiej Akademii Nauk,
pod kierunkiem E. Maczynskiej, opracowano najwigksza grupe modeli oceny ryzyka
upadtosci. Badania przeprowadzono na probie 80 spotek notowanych na Gietdzie
Papierow Wartosciowych w Warszawie, a opieraty si¢ one na sprawozdaniach
finansowych z lat 1997-2001. Ich efektem byto opracowanie siedmiu modeli bazujacych
na zréznicowanej liczbie uzytych wskaznikow. Koncepcja zaproponowana przez
E. Maczynska (1994), oparta na adaptacji funkcji Jacobsa, okazata si¢ bardzo dobrym
przyktadem modelu bankructwa, cechujagcym si¢ wysokg wartos$cig prognostyczng.

W badaniach prowadzonych w 2000 roku nad procesem upadtosci
przedsigbiorstw D. Wierzba (1994) wykorzystat dane pochodzace z 24 przedsigbiorstw
zagrozonych upadkiem i 24 o dobrej kondycji finansowej. Grupe zagrozonych upadkiem
stanowity jednostki, wzgledem ktorych upadtosé zostata ogltoszona wyrokiem Sadu
Gospodarczego lub wobec ktorych w latach 1995-1998 trwato postepowanie uktadowe.
Autor ze zbioru wstepnie wzigtych pod uwage 12 wskaznikow wybrat cztery, ktore
postuzyty do konstrukcji liniowej funkcji dyskryminacyjnej.

W 2001 roku A. Hotda (2001) poddat analizie probe 40 przedsiebiorstw upadtych
I 40, ktore charakteryzowata dobra sytuacja finansowa. Przedsi¢biorstwa stanowily
homogeniczng grupe, sklasyfikowana w Europejskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
Gospodarczej (Kisielinska, Waszkowski, 2010). Ciekawg propozycja wielowymiarowej
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analizy dyskryminacyjnej jest tez model J. Gajdki i D. Stosa, powstaty w 2003 roku,
ktory przeznaczony jest zwlaszcza do oceny kondycji finansowej przedsiebiorstw
notowanych na Gietdzie Papierow WartoSciowych w Warszawie.

T. Maslanka (2008) wprowadzit trzy rodzaje modeli dyskryminacyjnych: na rok,
2 i 3 lata przed upadtoscig. Przeprowadzit badania, ktore miaty na celu zweryfikowanie
skutecznosci modeli predykcji bankructwa. Jeden z weryfikowanych modeli (ZM1)
odwotuje si¢ do wskaznikéw opartych na rachunku przeptywow pieni¢znych, ktore
same w sobie charakteryzujg si¢ stosunkowo niskg zdolno$cig prognostyczng
W poréwnaniu chociazby ze wskaznikami ptynnosci lub tez miar wykorzystujacych
informacje 0 kapitale obrotowym netto.

Analiza dyskryminacyjna stanowi narzedzie oceny prognoz rozwojowych
i optymalizacji struktury aktywow oraz pasywow, dlatego staje si¢ uzasadnione
dokonanie analizy wybranych modeli dyskryminacyjnych w celu okreslenia wptywu
dotacji unijnych na sytuacje majatkowo-finansowa.

3.2. Instrumenty oceny rentownosci przedsiebiorstw

Pojecie ,,rentownosé” i czynniki je okreslajgce

Rentownos¢ to relatywna wielkos¢ wyniku finansowego do innych postaw
obliczeniowych, ktora odzwierciedla optacalnos¢ dziatalnosci gospodarczej. Nalezy
zaznaczyc¢, ze rentownos¢ nie moze by¢ utozsamiana wytgcznie z wynikiem finansowym,
gdyz jest tez wyrazem optacalnosci, efektywnosci finansowej dziatalnosci gospodarczej,
osiggnigtego obrotu, zaangazowanego kapitatu wlasnego i zasobow majgtkowych.

Rentownos¢ jest miernikiem, ktory dostarcza niezbednych informacji, m.in. czy
decyzja dotyczaca angazowania kapitatu wlasnego w celu osiggnigcia danej wielkosci
zysku byta optacalna, czy moze lepszym rozwigzaniem byloby zainwestowanie go
w inny sposob (Stepien, 2008).

Pojecie ,,rentownos$¢” w literaturze przedmiotu jest roznie rozumiane oraz
definiowane — miesci si¢ W nim wiele szczegoétowych wyobrazen, dotyczacych
produktywnosci kapitatu zainwestowanego w przedsi¢biorstwo (Duraj, 2004).

Bardzo czesto rentowno$¢ utozsamiana jest z zyskiem badz tez wynikiem
finansowym. Rentownos$¢ definiowana jest jako odpowiednio obliczony wynik
finansowy dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstwa — wowczas moze wystapic jako
zyskownos¢ lub deficytowosc (Bednarski, 2003). Zyskowno$¢ jest zwigzana z osigganiem
przez przedsi¢biorstwo dodatniego wyniku finansowego, a jej odwrotnoscig jest
deficytowos¢, odnotowywana w przypadku wystapienia straty jako ujemnego wyniku
finansowego. Zyskownos$¢ i deficytowos¢ przedsigbiorstwa mogg by¢ analizowane
w wielkosciach bezwzglednych lub wzglednych (Ibidem).

Rentowno$¢, w najbardziej ogdlnym ujeciu, jest stosunkiem efektu do naktadu
(Ostaszewski, 2013). Oznacza osigganie nadwyzki przychodéw nad kosztami
dziatalnosci i stanowi efekt potaczenia poszczegdlnych czynnikow dziatalno$ci jednostki
gospodarczej. Miarg osigganej rentownosci przedsigbiorstwa, czyli efektywnosci, jest
relacja zyskow do zaangazowanych kapitatéw lub czynnikoéw produkcji (Leszczynski,
Skowronek-Mielczarek, 2004).

Przez pojecie ,,rentowno$¢” rozumie sie tez zjawisko osiggania przychodow
z dziatalnosci gospodarczej, przewyzszajacych koszty jej prowadzenia (Wasniewski,
1997).
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Termin ,,rentowno$¢” pochodzi od stowa ,,renta”, 0znaczajacego zysk, dochod,
procent od kapitatu (Walczak, 1999), jednak nie mozna go utozsamiaé¢ z wynikiem
finansowym.

Pod koniec lat 60. XX wieku E. Burzym dokonata szerokiej i wnikliwej analizy
pojecia ,,rentownos$¢”’, wychodzac z zatozenia, ze rentownos¢ jest relatywng wielko$cig
wyniku finansowego, odzwierciedlajaca optacalnos¢ dziatalnosci gospodarczej, ktora
moze by¢ rozpatrywana jako optacalnos¢ zuzycia lub angazowania srodkow W ujgciu
sumarycznym albo czastkowym. Rentownos¢ 0znacza wigc relacje, proporcje migdzy
wynikiem finansowym a innymi podstawami obliczeniowymi, czyli jest wielkoscia
wzgledng. Definicja ta wyjasnia istot¢ tego zjawiska, okreslajac tez ogdlnie sposdb
pomiaru osiagnigtej rentownosci. Rentownosci nie mozna jednak utozsamia¢ tylko
z wynikiem finansowym, gdyz jest wyrazem efektywnosci dziatalnosci gospodarczej,
osigganego obrotu, zaangazowanego W t¢ dziatalno$¢ kapitatu wlasnego, majatku
czy zasobow 0sobowych.

Zgodnie z teorig ekonomii, przedsicbiorstwa, ktore przez dtuzszy okres nie
osiagaja zysku, powinny same zakonczy¢ prowadzenie dziatalnosci. Analiza rentownosci
umozliwia zatem okreslenie efektow finansowych w stosunku do wartosci sprzedazy
zaangazowanego majatku i kapitatow (Walczak, 2007).

W literaturze mozna spotkaé si¢ ze stwierdzeniem, ze wskazniki rentownosci
maja istotng przewage nad analiza rachunku zyskow i strat, a takze nad analizg samych
wynikéw finansowych (Alexander, Nobes, 2010).

Rentownos¢ najczesciej obliczana jest jako relacja wyniku finansowego do
przychodow badz zasobow przedsigbiorstwa. Zysk ze sprzedazy, zysk z dziatalnosci
gospodarczej, zysk z dziatalnoSci operacyjnej oraz zysk przed opodatkowaniem
to kategorie, ktore najczegsciej wykorzystywane sa do obliczenia rentownosci
przedsiebiorstwa.

W. Skoczylas (2009) podkresla znaczenie koncepcji obliczania rentownosci
na podstawie przeptywow pieni¢znych. Uznaje si¢ takze, ze dla menedzeréw duze
znaczenie majg wskazniki, ktore oparte sg na marzy brutto, stopie zysku badz zysku
przed opodatkowaniem, deprecjacja i amortyzacja. Dla inwestorow natomiast istotne
znaczenie majg: zwrot z kapitatu wlasnego, zwrot z kapitatu akcjonariuszy posiadaczy
akcji zwyktych, a takze wskaznik zysku na akcje (Helfert, 2003). T. Sutton (2004)
wskazuje z kolei, ze wskazniki rentowno$ci bazujace na zyskach netto majg istotne
znaczenie dla inwestorow wowczas, gdy oparte sa na wynikach operacyjnych.

Znaczenie rentownosci W funkcjonowaniu przedsiebiorstwa

W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna rozne ujgcia funkcji rentownosci.
A. Rutkowski (2007) wyroznia pig¢ podstawowych funkcji rentownosci, uwazajac,
ze jest ona podstawowym celem dziatalnosci przedsiebiorstwa, Syntetycznym miernikiem
efektywnos$ci ekonomicznej przedsiebiorstw i podstawowym zrédtem finansowania
rozwoju przedsigbiorstwa. Traktuje ja rowniez jako podstawg motywowania kadry
zarzadzajacej i zrodto dochodow finansow publicznych.

Podkreslajac znaczaca role rentownosci w funkcjonowaniu przedsigbiorstwa,
mozna rozwazy¢ sytuacje, gdy przedsigbiorstwo nie jest rentowne. W dtuzszym okresie
czasu brak zysku powoduje, ze przedsiebiorstwo nie moze si¢ rozwija¢, w efekcie czego
zaczynajg zachodzi¢ procesy mogace spowodowac nawet jego upadtos¢ (Dresler, 2014).
Warunkiem istnienia przedsi¢biorstwa jest wigc odpowiedni poziom rentownosci.
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Istotna wydaje si¢ druga funkcja rentownosci, ktora uznaje jg za syntetyczng
miare efektywnosci ekonomicznej przedsiebiorstwa. Wynika to gtownie ze sposobu
wyliczania wyniku finansowego jako réznicy pomigdzy przychodami pieni¢znymi
uzyskanymi ze sprzedazy a kosztami ponoszonymi na ich wytworzenie (Ibidem).

Kreowanie zrodet finansowania rozwoju to kolejna funkcja rentownosci. Wynik
finansowy, ktory jest nadwyzka przychodéw nad kosztami ich uzyskania, stanowi
sume srodkow pienigznych, jakie pozostaly po sfinansowaniu kosztéw uzyskania
przychodéw. Srodki te zazwyczaj sa bezposrednio przeznaczane na sfinansowanie
rozwoju przedsiebiorstwa. Funkcja ta odgrywa wazna role, gdyz podstawowym zrodtem
finansowania przedsi¢biorstw sa $rodki wtasne, ktore stanowig nadwyzke¢ finansowa.
Rentowno$¢ umozliwia samofinansowanie rozwoju przedsigbiorstwa, ale jednoczesnie
zazwyczaj jest tez warunkiem pozyskania zewnetrznych srodkow na rozwoj jednostki.

Kolejng funkcjg rentownosci jest motywacja. Ogolnie rzecz biorgc, motywowanie
polega na uzaleznieniu Wynagrodzenia cztonkow zarzadu i pracownikow 0d osiagnigtych
wynikéw. Uzyskiwanie oczekiwanej przez wiascicieli rentownosci przedsigbiorstwa
wykorzystywane jest w systemie motywowania kadry zarzadzajace;.

Ostatnig z omawianych funkcji jest zasilanie dochodow publicznych. Podatki
dochodowe stanowig zrodto dochodow finansow sektora publicznego. Im wyzsza
rentownos¢, tym wyzsze sg odprowadzane podatki.

Dotychczasowe rozwazania dotyczace znaczenia rentownosci W funkcjonowaniu
przedsigbiorstw i catej gospodarki podkreslajg, ze zasadne jest stosowanie wskaznikow
rentownos$ci W celu wskazania wptywu dotacji z budzetu UE na sytuacj¢ majgtkowo-
-finansowg przedsiebiorstw.

Wskaznikowa ocena rentownosci przedsigbiorstw

M. Urbanek zwraca uwagg, ze w analizie ekonomicznej mozna wyr6zni¢ ponad
70 réznych wskaznikoéw finansowych (1996). Za najistotniejsze wskazniki oceny
rentownosci i jej uwarunkowan R. Libby, P.A. Libby oraz D.G. Short (2010) uznaja:
stope zwrotu z kapitalu wasnego (Return on Equity — ROE), stope zwrotu z aktywow
(Return on Assets — ROA), marze brutto, wskaznik zysku na akcje (Earnings per Share
— EPS), wskaznik dzwigni finansowej, wskaznik jakosci zyskow, a takze wskaznik
obrotowosci aktywow. F.D.S. Choi i G.K. Meek (2009) zaproponowali nastgpujace
wskazniki: wskaznik rentownosci sprzedazy (Return on Sales — ROS), ROA, ROE,
EPS oraz wskaznik wyptaty dywidendy. P.D. Kimmel, J.J. Weygand i D.E. Kieso
(2011) — jako kluczowe wskazniki rentownosci — wykazali z kolei EPS, wskaznik ceny
do zyskow, wskaznik marzy brutto, wskaznik marzy netto, ROA, ROE, wskaznik
wyptaty dywidendy, a takze wskaznik obrotowosci aktywow. M. Sierpinska i T. Jachna
(2007) uwazaja, podobnie jak G. Hawawini oraz C. Viallet (2007), ze za najbardziej
znane i najczesciej wykorzystywane w analizie nalezy uzna¢ ROE, ROA i ROS.

ROA okresla zdolnos¢ aktywow do generowania zyskow, jest miarg efektywnosci
wykorzystania posiadanych zasobow (Pomykalska, Pomykalski, 2007). Wskaznik ten
jest powszechnie wykorzystywany w praktyce gospodarczej. Wielu analitykéw uwaza,
ze powinien by¢ on doktadnie interpretowany, szczegdlnie w przedsi¢gbiorstwach
0 duzych naktadach kapitalowych inwestowanych przede wszystkim w rzeczowe aktywa
trwate (Schroeder, Clark, Cathey, 2008).
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Rentowno$¢ kapitatu wlasnego okresla stopg zwrotu srodkdéw przez inwestorow.
Interpretowana jest tez jako wielkos¢ zyskow generowanych dla danego poziomu
akcjonariuszy (Kedzior, 2011). M. Sierpinska i T. Jachna (2007) podkreslaja, ze
wskaznik ten informuje o mozliwo$ciach rozwojowych przedsi¢biorstwa. ROE
uznawany jest za najbardziej syntetyczny miernik rentownosci — odzwierciedla wszystkie
decyzje o charakterze operacyjnym, finansowym i inwestorskim, ktore byty podjete w
ciggu roku. W opinii W. Bienia (2008), dynamika wskaznika ROE moze przyczyni¢
sie do wyzszej wartosci firmy i poprawy pozycji przedsigbiorstwa na rynku kapitatowym.

O rentowno$ci dziatalno$ci operacyjnej przedsiebiorstwa informuje wskaznik
ROS, ktory umozliwia badanie zaleznosci pomigdzy kosztami produkcji, zakupu
a przychodami ze sprzedazy (Palepu, Healy, Bernard, Peek, 2007). Informuje on takze
0 polityce cenowej przedsiebiorstwa (Sutton, 2004), a zdaniem B. Pomykalskiej oraz
P. Pomykalskiego (2007), pozwala na oceng efektywnosci dziatu sprzedazy i marketingu.
Rentowno$¢ sprzedazy jest rozna w poszczegdlnych gateziach gospodarki (Kimmel,
Weygandt, Kieso, 2011), wiec stosowne staje si¢ porownanie wskaznikow W danej branzy.

Ocena uzytecznosci poszczegdlnych wskaznikow rentownosci w literaturze
jest pozytywna, ale kazdy wskaznik posiada ograniczenia zarowno metodologiczne,
jak rowniez interpretacyjne. Celowa jest zatem ocena rentownosci przedsi¢biorstwa
na podstawie kilku miernikow (Kedzior, 2011). Wskazniki rentownosci powinny by¢
poréownywane ze wskaznikami z poprzednich lat, wynikami firm konkurencyjnych,
a takze $rednimi branzowymi i wynikami wzorcowymi. O warto$ci analizy decyduja
wskazniki 0 duzej pojemnosci informacyjnej, dlatego nie wazna jest liczba wskaznikow,
a ich jakosé¢, czyli sita wptywu oceny na sytuacje przedsiebiorstwa. W niniejszej pracy
w badaniach empirycznych wykorzystane zostang wskazniki ROA, ROE i ROS.

3.3. Analiza ptynnosci finansowej jako narzedzie gospodarki finansowej
przedsi¢biorstwa

Istota plynnosci finansowej w literaturze przedmiotu

Dla sprawnego funkcjonowania przedsi¢biorstw sama ocena rentownosci
przedsigbiorstwa nie jest wskaznikiem wystarczajacym (Gabusewicz, 2014) — konieczna
staje si¢ informacja dotyczgca ptynnosci finansowej. Rentownos¢ jest zwigzana
z generowaniem zysku, a ptynnos¢ finansowa pozwala oceni¢ zdolno$¢ przedsigbiorstwa
do wywiazywania si¢ z roznych zobowigzan i ptatnosci (Maslanka, 2008) D. Wedzki
(2006) podkresla, ze ptynnos¢ finansowa odgrywa istotng role¢ W zarzadzaniu finansami
przedsigbiorstwa, a jej utrata jest najwazniejszg przyczyng upadtosci przedsigbiorstwa.

Okreslajac podstawowe cele dziatania przedsigbiorstwa, przyjmuje sig, ze
w dlugim okresie chodzi o maksymalizacje jego wartosci rynkowej, a w krotkim
— 0 utrzymanie ptynnosci finansowej, czyli zdolnosci do terminowego regulowania
biezacych zobowigzan (Maslanka, 2008).

Osoba zarzadzajaca przedsigbiorstwem funkcjonujacym w gospodarce rynkowej
powinna wiedzie¢, ze najwazniejszym codziennym problemem jest utrzymanie ptynnosci
finansowej (Czekaj, Dresler, 2001). Bardzo waznym zadaniem spoczywajgcym na
zarzadzajacych przedsi¢biorstwem jest monitorowanie jego poziomu ptynnosci
finansowej, co pozwala na odpowiednio szybkie reagowanie na zachodzace zmiany.
Utrata ptynnos$ci prowadzi do niewyptacalnosci, CO pocigga za sobg negatywne skutki,
mogac nawet doprowadzi¢ do upadku przedsigbiorstwa (Cicirko, 2010).
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Pomimo duzego znaczenia ptynnosci finansowej w ocenie dziatalnos$ci
przedsiebiorstwa, W literaturze nie jest ona jednoznacznie okreslona (Grabowska,
2014). Przez ptynno$¢ rozumie si¢ zdolnos¢ przedsigbiorstwa do regulowania biezacych
zobowigzan, czyli do ich zaptaty w ciggu 12 miesiecy od momentu bilansowego. Do
biezacych zobowigzan kwalifikowane sg zobowigzania, ktorych termin wymagalnoS$ci
przypada w najblizszym czasie, a takze te, ktore musza by¢ ptacone na biezgco
(Wedzki, 2009). D. Wedzki (2006) definiuje ptynnos¢ jako zdolno$¢ zmiany aktywow
na srodki pieni¢zne W najkrotszym terminie i bez utraty ich wartosci.

Przez pojecie ,,ptynnos¢ finansowa” mozna zatem rozumie¢ zdolno$é
przedsi¢biorstwa do terminowego regulowania zobowigzan. Utrata tej zdolnosci
moze prowadzi¢ do wstrzymania dostaw czynnikow produkcji, a w efekcie nawet do
bankructwa. Zakldcenia ptynnosci finansowej danego przedsigbiorstwa negatywnie
wplywaja tez na jego relacje z kontrahentami gospodarczymi i podwazaja zaufanie
instytucji finansowych. Z tego tez wzgledu analiza i planowanie ptynnosci finansowej
stanowig jedne z najwazniejszych aspektow zarzadzania finansami przedsi¢biorstwa
(Gajdka, Walinska, 1998).

Aktywa w przedsigbiorstwie charakteryzujg si¢ zréoznicowanym Stopniem
ptynnosci. Uktad aktywow w bilansie wynika z kryterium ptynnosci finansowej. Im
szybciej mozna dokona¢ zmiany danego sktadnika aktywow na gotowke, tym wigksza
posiada wartos¢. Aktywa uporzadkowane sa W kolejnosci od najmniej do najbardziej
ptynnych sktadnikéw aktywow.

Aktywa trwale zaliczane sg do aktywow 0 niskiej ptynnosci, poniewaz zbycie
ich wiaze si¢ z duzym wymiarem czasu. Sktadnikami 0 wyzszej ptynnosci sg z kolei
aktywa obrotowe. Nalezy podkresli¢, ze najwickszg ptynnoscig wsrod aktywow
charakteryzuje si¢ gotowka.

Im wyzsze zasoby ptynnych aktywow utrzymuje przedsigbiorstwo, tym wiekszy
posiada potencjat ptynnosci. Inne definicje ptynnosci nawiagzuja nie tylko aktywow,
ale takze do kapitatow.

W. Gabrusewicz (2014) definiuje ptynnos¢ finansowa jako zdolnos¢
przedsigbiorstwa do regulowania zobowigzan krotkoterminowych w wymagalnej
wysokosci i ustalonym czasie. J. Gluchowski (2001) wskazuje, ze przez ptynnosé
rozumie si¢ zdolnos¢ przedsigbiorstwa do terminowego wywigzywania si¢ ze zobowigzan.
Znacznie szerzej ptynnosc¢ finansowa definiuje U. Wojciechowska (2001), okreslajac
ja jako zdolnos¢ przedsigbiorstwa do terminowego regulowania krotkoterminowych
zobowigzan i zaspokajania potrzeb gospodarczych, konsumpcyjnych, dokonywanych
za gotowke, a nie na zasadach kredytu kupieckiego. Aby przedsigbiorstwo utrzymywato
ptynnos¢, niezbedne sa zarowno $rodki pieni¢zne i aktywa szybko zbywalne, jak tez
odpowiedni udziat zobowiazan z dtugim terminem wymagalnosci.

Pomiedzy wspomnianymi definicjami pojecia ,,ptynnos$é” wystepuja Sciste
zaleznosci. Regulowanie biezacych zobowiazan zalezy gtdéwnie od zgromadzonych
najbardziej ptynnych aktywow. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze niski poziom najbardziej
ptynnych aktywow nie musi oznacza¢, ze przedsiebiorstwo bedzie miato problemy
z regulowaniem wszystkich swoich zobowiazan. Zapewnienie statego doptywu gotowki
do przedsigbiorstwa pozwala regulowacé zobowigzania bez potrzeby wykazywania
si¢ nadwyzkami §rodkéw pienieznych.
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Ptynnos¢ finansowa rozumiana jest rowniez jako zdolnos$¢ do szybkiego obrotu
srodkéw pienigznych, a takze szybko$¢ | pewnos¢, z jakg aktywa obrotowe sg zamieniane
w pienigdz w krotkim okresie czasu (Sasin, 2002). W literaturze ptynnos¢ finansowa
czesto wigzana jest z aktywami, dlatego tez omawiana bywa w aspekcie majatkowym
(Schall, Haley, 1983).

G. Suski-Borek (2001) zaznacza, ze méwigc 0 ptynnosci W aspekcie zdolnosci
do obstugi zobowigzan przez przedsigbiorstwo, nalezy pamigta¢ takze 0 ptynnosci
rozumianej jako mozliwos¢ zamiany poszczegélnych sktadnikow majatku na gotowke
bez ponoszenia dodatkowych kosztéw czy zanizania warto$ci tych aktywow.

Nieco szerzej ptynnosc¢ finansowg definiuje G. Michalski (2004), twierdzac, ze
jest to zdolnos¢ do regulowania zobowigzan w terminie wymagalnosci, wynikajacych
ze zwyktych transakcji, niespodziewanych zdarzen i zaistniatych sytuacji, pozwalajacych
na ,,okazyjny zakup dobr”. Ptynno$¢ finansowa w tym znaczeniu ma zapewnié
przedsi¢biorstwu osiggniecie dodatkowych korzysci, wynikajacych z posiadania
»rezerwy” srodkow pieni¢znych.

W opinii T. Cebrowskiej (1992), ptynno$¢ moze by¢ rozumiana jako: zdolnos$¢
przeksztalcania (zamiany) aktywow W pienigdz, zdolnos¢ przedsigbiorstwa do biezacej
obshugi swoich zobowigzan, stopien pokrycia zobowigzan krotkoterminowych aktywami
ptynnymi, a takze ,,pozytywny stan srodkéw pienieznych”.

W. Skoczylas (2000) krytycznie podchodzi do definicji ptynnosci finansowe;j
przedstawionej przez T. Cebrowska, twierdzac, ze definiowanie ptynnosci finansowej
jako pokrycia zobowigzan aktywami ptynnymi obarczone jest statycznym ujeciem
wykorzystanych danych. Autorka ta uwaza tez, ze 0 ptynnosci finansowej nie decyduje
stan $srodkow pienigznych, lecz to, czy przedsigbiorstwo jest w stanie pokry¢ nimi
zobowigzania, podkreslajac, ze zdolnos¢ obstugi dlugu w kazdym momencie i bez
ograniczen, zapewniajaca petne pokrycie zobowigzan, odnosi si¢ do wyptacalnosci.
Wyptacalnos¢ jest wigc pojeciem Szerszym niz ptynnos¢ finansowa.

D. Wedzki (2002) okresla ptynno$¢ finansowa jako zdolno$¢é przedsigbiorstwa
do osiggnigcia przeptywow pieni¢znych, umozliwiajacych regulowanie wymagalnych
zobowigzan oraz pokrywanie niespodziewanych wydatkéw. Podobny punkt widzenia
prezentuje T. Maslanka (2008), ktory uwaza, ze dla oceny ptynnosci finansowej
przedsigbiorstwa nalezy wykorzystac, oprocz statycznych wskaznikow ptynnosci,
réwniez rachunek przeptywow srodkow pieni¢znych.

Podstawowe miary plynnosci finansowej

Kazdy z aspektow ptynnosci finansowej wymaga odmiennego podejsécia do
Jjego badania i innej grupy narzedzi analitycznych. Istotne znaczenie dla doboru metod
pomiaru ptynnosci finansowej ma cel prowadzonej analizy i podmiot, ktory ja realizuje.
Zbior wskaznikow wykorzystywanych do pomiaru ptynnosci finansowej zawegza sig
W szczegdlnosci dla podmiotéw zewngtrznych, gdyz doktadny pomiar ptynnosci wymaga
dostgpu do szczegdtowych danych analitycznych i prognostycznych. Pomioty zewng¢trzne,
dokonujace oceny ptynnosci finansowej, zwykle zmuszone sg do przeprowadzenia
analizy na podstawie bilansu oraz rachunku przeptywow pieni¢znych. Analiza taka
komplikuje si¢ w przypadku przedsigbiorstw zwolnionych z obowigzku sporzadzania
bilansu oraz rachunku zyskow i strat, ze wzgledu na niskie obroty, wybrany sposob
opodatkowania dochodéw i forme organizacyjno-prawng. Nawet jezeli przedsiebiorstwo
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prowadzi petng ksiggowos¢, to czgsto nie ma obowiagzku sporzadzania rachunku
przeptywow pieni¢znych. Ocena ptynnosci W przedsigbiorstwach, ktore prowadzg peina
ksiggowos$¢, bedzie oparta na bilansie lub uproszczonym sprawozdaniu finansowym,
sporzadzonym na potrzeby analizy zdolnosci kredytowej.

Ponizej zaprezentowane zostang wskazniki, ktore najczgsciej stosowane sg
w analizie ptynnosci finansowej. Cze¢$¢ z nich bedzie wykorzystana w dalszej czesci
pracy do analizy ptynnosci badanych przedsigbiorstw. Jest to zestaw miar, po ktory
siggajg gldownie podmioty zewnetrzne.

M. Sierpinska i D. Wedzki (2002) podkreslaja, ze ptynnos¢ przedsiebiorstwa
moze by¢ mierzona oraz oceniana z wykorzystaniem stanow aktywow obrotowych,
zobowigzan biezacych (tzw. statyczna ocena ptynnosci finansowej), a takze strumieni
pienieznych wygenerowanych przez przedsigbiorstwo w analizowanym okresie
(tzw. dynamiczna ocena ptynnosci finansowej).

Ptynnos¢ finansowa w ujeciu statycznym jest oceniania na podstawie danych
bilansu sporzadzonego na okreslony dzien. Ukazuje relacje migdzy aktywami obrotowymi
a zobowigzaniami krotkoterminowymi. Najczesciej Stosowanymi narzedziami W statycznej
ocenie ptynnosci finansowej sa wskazniki okreslane jako stopnie ptynnosci (Maslanka,
2008). Przewaznie stosowane sa trzy wskazniki ptynnos$ci: wskaznik biezgcej ptynnosci
(11 stopien), wskaznik podwyzszonej ptynnosci (Il stopien) i wskaznik natychmiastowej
ptynnosci (I stopien) (Pomykalska, Pomykalski, 2007). R6znig si¢ one mi¢dzy soba
ptynnoscig aktywow ujetych w liczniku.

Wskaznik biezacej ptynnosci to iloraz aktywoéw obrotowych i zobowiazan
krotkoterminowych (Kowalak, 2003). Dostarcza on informacji, ile razy aktywa obrotowe
pokrywaja biezace zobowigzania przedsicbiorstwa, co pozwala takze okresli¢, czy
zobowigzania biezace znajduja pokrycie w aktywach obrotowych. W literaturze
przedmiotu wskaznik biezacej ptynnosci przyjmuje takze nastepujaca postac:

Wskaznik biezgcej ptynnosci = (aktywa obrotowe — naleznosci z tytutu dostaw i usfug
0 okresie splaty powyzej 12 miesiecy) | (zobowigzania krotkoterminowe — zobowigzania
Z tytutu dostaw i ustug o okresie wymagalnosci powyzej 12 miesiecy).

Powyzej przestawiony wskaznik uwzglednia fakt, ze wsrod rozrachunkow
krétkoterminowych w sprawozdaniu finansowym uwzgledniane sg zar6wno zobowigzania
z tytutu dostaw i ustug o okresie wymagalnosci do 12 miesiecy, jak tez powyzej
12 miesigcy.

M. Sierpinska i T. Jachna (2009) uwazaja, ze nalezy rozwazy¢ powigkszenie
,,zobowigzan krotkoterminowych” 0 rezerwy i rozliczenia krotkoterminowe. Omawiany
wskaznik przyjmie wowczas nastepujgcg postac:

Wskaznik biezgcej ptynnosci = (aktywa obrotowe — naleznosci z tytutu dostaw i usfug
0 okresie splaty powyzej 12 miesiecy) | (zobowigzania krotkoterminowe —
zobowigzania 7 tytutu dostaw i ustug 0 okresie wymagalnosci powyzej 12 miesiecy +
rezerwy krotkoterminowe + rozliczenia miedzyokresowe bierne krétkoterminowe).
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D. Wedzki (2006) uwaza, ze aktywa biezace to aktywa obrotowe, pomniejszone
0 naleznosci z tytutu dostaw i ustug o okresie sptaty powyzej 12 miesiecy oraz
powickszone 0 krotkoterminowsg czg$¢ wartosci firmy i krotkoterminowa czes$¢ aktywow
z tytutu odroczonego podatku dochodowego. Jako zobowigzania biezace autor ten
traktuje zobowigzania krotkoterminowe, pomniejszone 0 zobowigzania z tytutu dostaw
i ustug o okresie wymagalnosci powyzej 12 miesiecy i zwigkszone 0 krotkoterminowe
rezerwy z tytutu odroczonego podatku dochodowego, krotkoterminowe rezerwy na
$wiadczenia emerytalne, pozostate rezerwy kréotkoterminowe, krétkoterminowa ujemnag
warto$¢ firmy i inne krotkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe bierne.

T. Dudycz (2011) — definiujac ptynnos¢ biezaca — pomija krotkoterminowe
rozliczenia migdzyokresowe. Przez aktywa biezace rozumie zapasy powigkszone
0 naleznosci krotkoterminowe, inwestycje krotkoterminowe i pomniejszone 0 naleznosSci
z tytutu dostaw oraz ustug o okresie sptaty powyzej 12 miesigcy.

Z uwagi na réznorodny stopien sktadnikow aktywow obrotowych, trudno
okresli¢ wzorcowa warto$¢ tego wskaznika. Z. Dresler i J. Czekaj (2017) wskazuja,
ze pozadana wielko$¢ tego wskaznika powinna miesci¢ si¢ W granicach 1,2-2,0,
podobne jak T. Wasniewski i W. Skoczylas (2004) oraz P. Szczepanowski (2004).
B. Micherda (2000) i W. Gabrusewicz (2005) uwazaja, ze optymalne granice tego
wskaznika powinny znajdowac si¢ W przedziale miedzy 1,5 a 2,0, z czym zgadzaja
si¢ L. Bednarski (2003), W.D. Krzeszowski (2000) oraz A. Skowronek-Mielczarek
I Z. Leszczynski (2008). J. Ostaszewski (1993) za normatywne wartosci tego wskaznika
podaje z kolei 1,6-1,9. Inne podejscie spotkane w literaturze wskazuje, ze wskaznik
ptynnosci powinien wynosi¢ minimum 2,0 — tak twierdzg m.in. U. Wojciechowska
(2001), T. Kiziukiewicz (2008), W. D¢bski (1996) i W. Bien (2008).

Wskaznik podwyzszonej ptynnosci to iloraz aktywow obrotowych pomniejszonych
0 zapasy oraz zobowigzan biezacych. M. Fridson i F. Alvarenz (2002) definiujg wskaznik
ptynnosci Il stopnia jako krotnos¢ pokrycia zobowiazan biezacych przedsigbiorstwa
z szybko dostepnych do rozliczen finansowych sktadnikéw aktywow obrotowych.
Wskaznik ten przyjmuje pewne wielkosci normatywne, ktérych wzorcowy poziom
w literaturze autorzy okreslajg w sposob odmienny. Wskaznik ten, wedtug wiekszos$ci
specjalistow, powinien ksztaltowac si¢ wokot jedno$ci — tego zadania sg m.in.
M. Sierpinska i T. Jachna (2009), B. Micherda (2000), M. Jerzemowska (2006),
P. Szczepanowski (2004), a takze T. Wasniewski i W. Skoczylas (2002).

J. Ostaszewski (1993) uwaza, ze wskaznik podwyzszonej ptynnosci powinien
przyjmowac¢ warto$ci W przedziale miedzy 0,9 a 1,0, M.R. Tyran (2000) twierdzi, ze
musi by¢ rowny co najmniej 1,0, J. Czekaj i Z. Dresler (2017) oraz G. Suski-Borek (2001)
za wzorcowg warto$¢ tego wskaznika uznaja taka, ktéra miesci si¢ w przedziale od
1,0 do 1,2, a zdaniem M. Nowaka — optymalne wartosci tego wskaznika to takie,
ktore znajduja si¢ w przedziale od 1,2 do 1,5. Wyzsze od postulowanych wartosci tego
wskaznika interpretowane sa jako nadptynnos¢ przedsigbiorstwa, a nizsze utozsamia
si¢ Z problemami z ptynnoscia finansowa.

W ocenie ptynnosci finansowej, oprocz omowionych wyzej wskaznikow,
wykorzystywany jest tez wskaznik ptynnosci gotowkowe;j. Przedstawia on stopien
pokrycia zobowigzan biezacych aktywami 0 najwyzszym stopniu ptynnosci finansowe;j.
Okres$la wigc, jaka czgs¢ zobowigzan moze by¢ regulowana bez zwtoki w sytuaciji,
gdyby staly si¢ one nagle wymagalne. W literaturze przedmiotu mozna spotkaé¢ dwie
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postacie tego wskaznika. Pierwsza jest ilorazem inwestycji krotkoterminowych
| zobowigzan biezgcych, co uznajg m.in. D. Wedzki (2002), M. Sierpinska i T. Jachna
(2009), R.A. Brealey i S.C. Myers (1991), a takze M.R. Tyran (2000). T. Wasniewski
(2002), W.D. Krzeszowski (2000) i L. Bednarski (2003) przedstawiajg natomiast druga
posta¢ wskaznika ptynnosci gotowkowej, ktora jest ilorazem srodkow pieni¢znych
| zobowigzan biezgcych.

Wskaznik ten najczesciej liczony jest dla celow badawczych, chociaz w jego
przypadku ustalenie wielkosci optymalnej jest trudne. W tej kwestii w literaturze istnieje
jednomyslno$¢, cho¢ pojawiajg sie opracowania, wedhug ktorych ukazana jest wzorcowa
warto$¢ tego wskaznika. M. Jerzemowska (2006), W. Gabrusewicz (2005), W. Debski
(1996) i T. Wasniewski (1997) przyjmuja przedziat od 0,1 do 0,2 jako optymalny poziom
wskaznika gotowkowego. Ustalenie wskaznika ptynno$ci gotowkowej zasadne staje
sie wtedy, gdy istnieje obawa niesciggalnosci znaczacej czg¢sci naleznosci.

Przedstawione wskazniki pozwalajg na oceng ptynnosci finansowej, jednak
niekoniecznie musi by¢ ona precyzyjna, poniewaz omowione wskazniki majg wiele
wad. M. Sierpinska (2009) uwaza, ze wielkosSci teoretyczne maja charakter umowny,
dlatego dla petnej oceny ptynnosci finansowej mogg stac si¢ niewystarczajace. Badaczka
ta twierdzi tez, ze analiza ptynnosci powinna obejmowac analiz¢ kapitatu obrotowego
| zapotrzebowania na ten kapitat.

Utrzymanie ptynnosci finansowej w przedsigbiorstwie jest zdeterminowane
w duzym stopniu poziomem oraz strukturg kapitatu obrotowego. W toku biezace;j
dziatalnosci zardwno struktura, jak tez zapotrzebowanie na ten kapitat ulegaja duzym
wahaniom w wyniku podejmowanych decyzji o zakupach surowcow I materiatow,
towarow, sprzedazy wyrobow gotowych, termindéw inkasowania naleznos$ci oraz
regulowania zobowigzan (D¢bski, 1996).

3.4. Zadluzenie i zmiany struktury kapitalu przedsi¢biorstw

Mierniki analizy poziomu zadtuzenia

Z rentownoscig i pltynnos$ciag finansowa $cisle zwigzany jest kolejny obszar
analizy, ktéry dotyczy zadtuzenia (Gabrusewicz, 2014). Potrzeba analizy zadtuzenia
wynika z faktu, ze nieliczne przedsigbiorstwa funkcjonujg w oparciu o0 wlasne kapitaty,
poniewaz Wigkszo$¢ W swojej dziatalnosci sigga po kapitaty obce. Analiza zadtuzenia
pozwala stwierdzi¢, czy wielko$¢ zaangazowanych W przedsigbiorstwie kapitalow obcych
nie zagraza jego bezpieczenstwu z punktu widzenia mozliwosci obstugi zadtuzenia.

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ si¢ z wieloma wskaznikami, za pomoca
ktorych dokonywana jest ocena zadluzenia przedsigbiorstwa. M. Sierpinska (2009)
za najistotniejsze z nich uwaza wskaznik ogdlnego zadtuzenia, wskaznik zadtuzenia
kapitatu wlasnego, wskaznik zadluzenia dlugoterminowego oraz wskaznik zadtuzenia
srodkow trwatych. T. Gabrusewicz (2014), wskaznik ogdlnego zadtuzenia uwaza za
najbardziej syntetyczny, gdyz jest on stosunkiem ogdtu zobowigzan do jego aktywow.
Zdaniem G. Golgbiewskiego i A. Ttaczaty (2009), wyzszy jego poziom 0znacza wyzszy
udziat kapitatu obcego w finansowaniu dziatalnosci przedsigbiorstwa, jak tez wyzsze
ryzyko zwrotu zaciaggnigtych zobowigzan. Autorzy ci twierdza takze, ze poziom
wskaznika ogdlnego zadluzenia nie powinien przekracza¢ poziomu 0,57-0,67, zreszta
z podobnego zatozenia wychodza tez M. Sierpinska i T. Jachna (2009), W. Gabrusewicz
(2014), W. Debski (1996) oraz E. Nowak (2017).
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Niski poziom wskaznika ogdlnego zadluzenia oznacza niski stopien zadhuzenia
przedsigbiorstwa i jest rOwnoznaczny Z jego samodzielnoscig finansowsg, za$ wysoki
moze by¢ ryzykiem finansowym, ktére zwigzane jest z konieczno$cig splaty kredytow
wraz z odsetkami. Ryzyko to wzrasta wowczas, gdy pogarsza si¢ sytuacja finansowa
przedsigbiorstwa. Wysokie zadtuzenie moze by¢ dla przedsigbiorstwa szansg na
mozliwos¢ osiggniecia korzysci wynikajacych z pozytywnego oddziatywania dzwigni
finansowe;j.

Jak podaje W. Gabrusewicz (2014), struktura zaréwno zadtuzenia, jak i majatku
przedsigbiorstwa ma istotny wplyw na petng ocen¢ wskaznika ogoélnego zadtuzenia.
Jezeli zadluzenia zobowigzania z tytutu dostaw i ustug oraz zobowigzania wobec
pracownikow stanowig W strukturze decydujacy udziat, wowczas przyjmowane sa jako
korzystne. Jezeli jednak istotne wsrod nich miejsce zajmuja kredyty wobec bankow,
ZUS czy urzedu skarbowego, to te rodzaje zobowigzan przyjmuje sie jako niekorzystne.
Stwierdzi¢ mozna, ze przy korzystnej strukturze zobowigzan oraz majatku poziom
wskaznika zadluzenia moze przybieraé¢ warto$ci wyzsze i jest mniej niebezpieczny
niz W sytuacji, kiedy struktury te sg niekorzystne.

E. Nowak (2017) podaje, ze uzupetnieniem wskaznika ogolnego zadtuzenia
jest wskaznik pokrycia aktywow kapitalem wlasnym, bedacy stosunkiem kapitatow
wlasnych do wartosci aktywow. Wysoki udziat kapitatu wiasnego w finansowaniu
majatku przedsigbiorstwa zapewnia mu stabilnos$¢ oraz bezpieczenstwo finansowe.
M. Sierpinska, T. Korol, W. Gabrusewicz, M. Jerzemowska i W. D¢bski uwazaja, ze
wskaznik ogdlnego zadhuzenia nalezy uzupehic¢ 0 wskaznik oceny poziomu zadtuzenia,
ktory jest relacja zobowigzan ogotem do kapitatu wiasnego. Wskaznik ten wskazuje,
jaka kwota zobowigzan przypada na jednostke kapitatu wtasnego. Wzrost poziomu
rozpatrywanego wskaznika oznacza wigksze zaangazowanie zewngtrznych zrodet
finansowania w stosunku do kapitatu wtasnego. Informuje takze, jaka kwota zobowigzan
przypada na jednostke kapitatu wiasnego. Wzrost poziomu rozpatrywanego wskaznika
oznacza wigksze zaangazowanie zewnetrznych zrodet finansowania w stosunku do
kapitatu whasnego. W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna zalecane warto$ci tego
wskaznika. Zdaniem M. Sierpinskiej i W. Gabrusewicza, wskaznik ten powinien miesci¢
si¢ W przedziale od 0,5 do 1,0, a W. De¢bski jako optymalng warto$¢ podaje 0,51.

W celu szczegotowej analizy zadtuzenia wykorzystywane jest zastosowanie
wskaznika dtugoterminowego zadtuzenia kapitatu wiasnego, ktory okresla relacje
kapitalu wtasnego do zobowigzan dtugoterminowych. Przyjmuje sie¢, ze — z uwagi na
ograniczenie ryzyka kredytowego, w okresie kredytowania — jego warto$¢ nie powinna
by¢ wicksza niz 1. W analizie kapitatow szczegdlne znacznie przywiagzuje si¢ do analizy
struktury kapitatow, gdyz wielko$¢ zasobow majatku i zroédet jego finansowania
z rachunkowego punktu widzenia jest sobie rowna.

Analiza struktury kapitatu

We wspotczesnych naukach ekonomicznych kapitat definiowany jest w dwoch
ujeciach: makroekonomicznym i mikroekonomicznym. Pojecie to jest ogolng kategoria,
ktora obejmuje takie zjawiska ekonomiczne, jak kapital rzeczowy, kapital pieni¢zny
I kapitat ludzki (Beck, Lvine, 2002). Kapitat w ujeciu rachunkowym nawigzuje do
jego tradycyjnej definicji i dotyczy elementow pasywow W bilansie przedsiebiorstwa
(Iwin-Garzynska, 2006). H. Towarnicka (2003) okresla kapitat jako nagromadzone dobro,
stuzace do rozwijania dalszej produkcji, a takze zasoby pieniezne stosowane w produkci.
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W rozwazaniach dotyczacych sytuacji majatkowo-finansowej przedsigbiorstwa
istotna staje si¢ analiza struktury kapitatu. W literaturze przedmiotu nie ma zgodnosci
w kwestii definiowania struktury kapitatu w przedsigbiorstwie (Dulinic, 1998).
S.A. Ross, R.W. Westerfiled i J. Jaffe (1996) utozsamiajg ja ze strukturag pasywow.
E.A. Helfert (1994) oraz J. Dowens i J.E. Goldman (1991) z kolei przez strukture
kapitalu w przedsiebiorstwie rozumiejg podziat kapitatu statego (dtugoterminowego)
na kapital wlasny i zobowigzania dtugoterminowe. Struktura kapitatu jest jednym
z podstawowych zagadnien gospodarki finansowej, co wyraza si¢ W réznych teoriach
struktury kapitatu. W literaturze znajduje si¢ kilka propozycji klasyfikacji tych teorii.
S. Myers (1984) dokonuje podziatu teorii struktury kapitatu na dwie grupy: jedne
zaktadaja istnienie optymalnej relacji dtugu i kapitatu wlasnego, a zgodnie z drugimi
nie ma dobrze zdefiniowanego celu doboru struktury kapitatu. S. Balakrishnan oraz
J. Fox (1993), dokonujgc analizy struktury kapitatu z perspektywy transakcyjnych
kosztow, wykazali wpltyw dziatalnosci badawczo-rozwojowej, wydatkow na reklame,
poziom ryzyka ich dziatalnosci i ksztaltowania si¢ funduszy amortyzacyjnych na
strukture kapitatu.

Polscy autorzy tez formutujg rézne klasyfikacje teorii struktury kapitatu, czego
przyktadem moga by¢: A. Duliniec (2000), K. Predkiewicz i P. Predkiewicz (2014),
a takze T. Luczka (2006). A. Duliniec (2000) odrdznia strukture kapitatu od struktury
finansowania. Struktura kapitatu jest pojeciem wezszym W poréwnaniu do struktury
finansowania, gdyz dotyczy tylko zainwestowanego kapitatu wtasnego i kapitatu obcego.
W ramach tej koncepcji wyroznia si¢ dwa stanowiska ujmowania struktury kapitatu,
jako:

— kapitatu wlasnego i kapitatu obcego dlugoterminowego;

— kapitatu wlasnego, a takze oprocentowanego kapitatu obcego dlugo- oraz

krotkoterminowego (Wasniewski, Skoczylas, 2002).

Struktura kapitatu uzalezniona jest od polityki finansowej przedsigbiorstwa.
Przedsigbiorstwo nastawione na zwigkszanie korzysci finansowych z kapitatéw obcych
bardziej angazuje kapitaty obce, a niskie zainteresowanie nadmiernym uzaleznianiem
si¢ od kapitalow obcych wykazuje to, ktore preferuje bezpieczng polityke finansowa.
W. Skoczylas (2009) uwaza, ze optymalna struktura kapitatu to taka proporcja kapitatow
wilasnych i kapitatow obcych, ktora minimalizuje sredniowazony koszt kapitatu tego
przedsiebiorstwa.

Tworzenie optymalnej struktury kapitatu wymaga odpowiedzi na pytanie, czy
przedsigbiorstwo powinno by¢ finansowane kapitatem obcym i w jakim stopniu jest
to korzystne z punktu widzenia maksymalizacji wartosci firmy, a od ktéorego momentu
ewentualne koszty zaczynajg przewyzsza¢ potencjalne przychody.

Jako podstawowy wskaznik opisujacy strukture kapitatu, najczesciej wymienia
si¢ wskaznik stopnia samofinansowania, ktory stanowi relacje pomig¢dzy kapitatem
wlasnym oraz obcym. Jego poziom powinien by¢ wyzszy lub co najmniej rowny
jednos$ci, poniewaz przyjmuje sie, ze przewaga kapitatow wilasnych nad obcymi
zapewnia przedsigbiorstwu nie tylko niezaleznos¢ i ptynnos¢ finansowa, ale jest tez
objawem bezpiecznego zarzadzania finansami przedsigbiorstwa. Nalezy zauwazy¢, ze
w przypadku sprzyjajacych warunkow do inwestowania, zachowawcze zarzadzanie
strukturg kapitatu powoduje utrate korzys$ci ekonomicznych, ktore przedsigbiorstwo
mogloby osiggnaé, inwestujgc pozyskany kapitat obcy na rynku kapitatowym.
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Wskazniki oparte na kryterium wiasnosci kapitatéw odzwierciedlaja strukture
kapitatu jako udzial kapitatu wlasnego w kapitale catkowitym oraz udziat kapitatu
obcego w kapitale catkowitym. Wskazniki te informujg 0 proporcjach udziatu kapitatu
wlasnego oraz kapitatu obcego w kapitale catkowitym i najcze$ciej sa wyrazone
procentowo.

W interpretacji opartej na zasadzie rownowagi bilansowej wskazniki te
odzwierciedlaja udzial kapitalow wilasnych oraz obcych w finansowaniu aktywow.
Rozpatrywanie struktury kapitatu w tych relacjach nalezy powiazac¢ z ryzykiem
gospodarczym dziatalno$ci wykonywanej przez przedsiebiorstwo.

Sredniowazony koszt kapitalu (WAAC) jest kolejnym wskaznikiem, ktory —
powigzany z okreslong strukturg kapitatu — wptywa na wartos$¢ przedsigbiorstwa. Do
pomiaru kosztu kapitatu wykorzystuje si¢ koncepcje sredniowazonego kosztu kapitatu.
Wyraza ona srednig warto$¢ kosztu poszczeg6lnych sktadnikow kapitatu przedsiebiorstwa
z uwzglednieniem ich udzialu w kapitale catkowitym. Wskaznik ten interpretowany
jest w roznych podejsciach. W konteks$cie wartosci przedsigbiorstwa, D. Zawadzka
(2009) podkresla, ze im nizszy jest sredni wazony koszt kapitatu, tym wyzsza jest
warto$¢ przedsigbiorstwa przy okreslonych warunkach rynkowych. Szersza i bardziej
zrdznicowang interpretacje, wskazujaca na zalezno$ci pomiedzy kosztem kapitatu
a wartoscig firmy, podaja klasyczne teorie struktury kapitatu, oparte na warunkach
doskonatego rynku kapitalowego, a takze neoklasyczne koncepcje wyboru struktury
kapitatu. Wsrod nich znajduje si¢ koncepcja D. Duranda (1952), zgodnie z ktora istnieje
optymalna struktura kapitatu przedsigbiorstwa, maksymalizujaca jego wartos¢ (Kedzior,
2011). Przy optymalnym poziomie wykorzystania dtugu, sredni wazony koszt kapitatu
maleje, przez co rosnie wartos¢ firmy. Analiz¢ wptywu struktury kapitatu na zyskowno$¢
przedsigbiorstwa przeprowadza si¢ za pomoca rachunku dzwigni finansowej, ktorego
istotg jest okreslenie przyrostu zysku na jednostke kapitatu wiasnego. Wskaznikiem
rachunku dzwigni finansowej jest stopien dzwigni finansowej. Wskaznik ten zazwyczaj
wyrazony jest w procentach i informuje, o ile procent wzrasta zysk netto przy wzroscie
zysku operacyjnego o jednostke. Wynika to z roznicy, jaka wystepuje pomiedzy wyzsza
efektywnoscig kapitatu wlasnego a nizszym kosztem pozyskania kapitalu obcego
(Micherda, Gorka, 2010). Wystepujacy wowcezas dodatni efekt dzwigni finansowej
informuje o pozytywnym skutku zwickszania udziatu kapitatu obcego w finansowaniu
dziatalnosci przedsiebiorstwa.

W literaturze spotka¢ mozna tez stwierdzenie, ze przy ksztattowaniu struktury
kapitalowe] przedsigbiorstwa nalezy uwzglednia¢ jedynie zadtuzenie dlugookresowe.
Podkresla si¢ ponadto zasadno$¢ stosowania wskaznika struktury kapitatu (Skoczylas,
2009), ktory pozwala okresli¢ zdolnos¢ przedsigbiorstwa do sfinansowania zadhuzenia
dhugoterminowego kapitatem wtasnym.

Relacja migdzy stabilng i elastyczng czgsécig kapitatu wlasnego uzalezniona jest
gtownie od fazy rozwoju przedsigbiorstwa (Gabrusewicz, 2014). W poczatkowym
etapie rozwoju przedsigbiorstwa znaczaca cze$¢ kapitatu wlasnego stanowi kapitat
wlascicieli, a w kolejnych — udziat kapitatu wypracowanego.
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3.5. Wykorzystanie wskaznikow sektorowych w analizie finansowej

Interpretacja wynikow analizy wymaga odniesienia si¢ do uzyskanych wartosci
poszczegdlnych wskaznikow. Pomocne w tej kwestii staje si¢ porownanie wynikow
do wartoséci wzorcowej lub postulowanej. Widzac potrzebe cyklicznego dostarczania
bazy porownawczej, zawierajacej sektorowe wskazniki finansowe, z inicjatywy sekcji
Analizy Finansowej Rady Naukowej Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce, poczawszy
od 2005 roku, T. Dudycz oraz W. Skoczylas rozpoczeli publikowanie wskaznikow
sektorowych, obliczanych dla dziatow gospodarki wedtug klasyfikacji PKD na famach
,,Rachunkowosci”. Wyr6zniajaca cechg tej publikacji jest prezentacja, obok srednich,
takze innych miar statystyki opisowej, charakteryzujacych rozktad badanej zmiennej
I jej zmiennos$¢.

W literaturze przedmiotu mozna spotkac si¢ ze stwierdzeniem, ze wskazniki
te majg warto$¢ poznawcza, poniewaz umozliwiajg ,,pozycjonowanie” badanego
przedsigbiorstwa W grupie podmiotow zaliczanych do danego dziatu. Jest to zupeinie
inna jakosciowo informacja niz tylko srednia arytmetyczna czy mediana. Wskazniki
sektorowe publikowane w czasopi$mie ,,Rachunkowos¢” liczone sg dla szerokiego
grona podmiotéw gospodarczych, sporzadzajacych sprawozdania finansowe wedtug
Ustawy o rachunkowosci (Dydycz, Hamrol, Skoczylas, Niemiec, 2005).

Wskazniki sektorowe wybrano do badania ze wzgledu na cztery kryteria oceny
sytuacji finansowej: rentownos¢, ptynnosé¢ finansowa, zadtuzenie i ryzyko. Ryzyko
finansowe i operacyjne ocenia grupa wskaznikow rentownosci, ptynnosci finansowej
oraz zadtuzenia. Cho¢ sg one powszechnie znane, istnieje potrzeba przedstawiania
w kazdym badaniu formut wskaznikéw, by otrzymane wyniki mogty by¢ jednoznacznie
interpretowane.

Wskazniki sg dobrane w ten sposob, by ocenia¢ wszystkie obszary dziatalnosci
przedsigbiorstwa, a gtownie efektywnos¢ gospodarowania w ujeciu memorialowym
(wskazniki rentownosci), kasowym (wskazniki wydajnosci gotowkowej), dtugo- oraz
krotkoterminowej pltynnosci finansowej w ujgciu statycznym (wskazniki ptynnosci
finansowej, stopien pokrycia aktywow trwatych kapitalem wtasnym oraz rezerwami
dhugoterminowymi, wskaznik trwatosci struktury finansowania, okres sptaty naleznosci
krotkoterminowych, okres sptaty zobowigzan oraz szybkos¢ obrotu zapasami) oraz
dynamicznym (wskazniki wydajnosci gotowkowej), jak rowniez poziom zadtuzenia
(wskaznik og6lnego zadtuzenia).

Dla kazdego przedsigbiorstwa objetego proba badawcza obliczono wskazniki,
a zeby utatwic¢ sposob liczenia, poszczegdlne wzory uzupetniono 0 numery pozycji
w statystycznym sprawozdaniu finansowym F-02.

Uzyskane wyniki nastepnie 0czyszczono z obserwacji nietypowych. Operacje
nietypowe to te, ktore wykazywaty wartosci wyzsze od ,,ptotka zewngtrznego gornego”
I nizsze od ,,plotka zewnetrznego dolnego”, obliczone wedtug wzoru:

plotek zewnetrzny gorny = kwartyl gorny + 1,5 x IRQ
ptotek zewnetrzny dolny = kwartyl dolny — 1,5 x IRQ

gdzie: IRQ to odstep migdzykwartylowy.
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Nietypowe wartosci wskaznikéw zostaty wyeliminowane z préby. Dalszej
analizie podlegaty tylko te wskazniki, ktorych warto$ci miescity si¢ miedzy plotkiem
zewngtrznym goérnym i dolnym.

Mediana Najwyzsza wartoéc
wekaznika

vwzglednionego

wasy dot 23% 23% wasy zéra przy Dbliq?z_aﬂiu
wynikaw wynikow éredniej |
arytmetyczne
AN J i odchylenia

¥ ¥ standardowego

detio dét Pudelko gora

Majnizsza wartosé wekaznika
wwzglednionego przy obliczaniv érednie
arytmetyczne] i odchylenia standardowego

Schemat 1. Sposob wyliczenia wskaznikow sektorowych i charakterystyki badanej
zbiorowosci.
Zrodto: Sektorowe wskazniki finansowe (s. 45), 2018, Rachunkowosé, 8.

Wsrod najliczniejszych dziatéw, bedacych przedmiotem badania, znalazty si¢:
handel hurtowy, z wytaczeniem handlu pojazdami samochodowymi, dziatalnosé
zwigzana Z obstuga rynku nieruchomosci, handel detaliczny, z wytaczeniem handlu
detalicznego pojazdami samochodowymi, roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem
budynkoéw oraz produkcja artykutdw spozywcezych. Znaczacy udzial miaty rowniez
przedsigbiorstwa z dziatéw: uprawy rolne, chow oraz hodowla zwierzat, lowiectwo,
wlaczajac dziatalno$¢ ustugowa i produkcje metalowych wyrobow gotowych,
z wylgczeniem maszyn i urzadzen. Podstawag oceny struktury badanych przedsigbiorstw
— z punktu widzenia ich wielkosci — jest zatrudnienie, jak rowniez przychody netto
ze sprzedazy.
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Rozdzial 4.

Analiza wptywu dotacji unijnych na sytuacj¢ majatkowa
i finansowa badanych jednostek w wojewodztwie
matopolskim

4.1. Metodyka badania ankietowego dotyczacego wplywu dotacji na sytuacje
majatkowaq i finansowa jednostek w wojewodztwie malopolskim

Rozdziat czwarty poswigcony jest opracowanemu i przeprowadzonemu badaniu
empirycznemu, ktore stanowi kontynuacj¢ badan oraz rozwazan przedstawionych
w pierwszych trzech rozdziatach. Badanie stuzy zweryfikowaniu tezy gtéwne;j, ktora
okreslono na wstepie. Metodyka badan pelni istotng rolg w procesach badawczych,
ksztattujgc ich formalne podstawy i przektadajac poczynione zatozenia teoretyczne
na jezyk procedur empirycznych (Sodut, 2012).

Do przygotowania i przeprowadzenia badania empirycznego w podziale na
poszczegblne etapy procesu badawczego oraz metody ich realizacji zastosowano
rozpoznanie nie tylko faktow, ale takze opinii beneficjentow na temat wptywu dotacji
z budzetu UE. Autorka w wykorzystata w nim metode wywiadu kwestionariuszowego
I technike kwestionariusza ankietowego zestandaryzowanego.

Podmiotem badan staty si¢ produkcyjne spotki kapitatowe, ktore majg swoja
siedzib¢ W wojewodztwie malopolskim i otrzymaty dotacj¢ unijna. Z Krajowego
Systemu Informatycznego KSI SIMIK (07-13)% Autorka pozyskata zestawienie umow/
decyzji o dofinansowanie w ramach perspektywy finansowej 2007-2013. Zawierato
ono 149 598 pozycji, z ktérych nalezato wyszczegolni¢ umowy realizowane przez
beneficjentow Matopolski, w efekcie czego wyselekcjonowano niemal 1 190 umoéow,
ktore byty realizowane przez spotki kapitalowe. Kolejny etap badania obejmowat
wyodrebnienie — za pomocg danych dost¢pnych w KRS oraz rejestrze REGON —
podmiotow, ktorych podstawowa dziatalnoscig jest produkcja. Nastepnie dokonano
dalszej weryfikacji bazy danych, w efekcie czego wybrano te podmioty, ktore rozpoczety
dziatalnos¢ gospodarczg w 2007 roku badz wczesniej, a wyeliminowano podmioty
bedace w stanie upadtosci, likwidacji lub ktore zakonczyty dziatalno$¢ gospodarcza
przed 2016 rokiem. Otrzymano populacj¢ generalng, obejmujaca 127 jednostek, tj.
produkcyjnych spotek kapitatowych, posiadajacych siedzibe na terytorium wojewodztwa
matopolskiego. Do tych podmiotow skierowany zostal, zatagczony do niniejszej
monografii, kwestionariusz wraz listem przewodnim. Jak zaznaczono juz wczesniej,
badanie empiryczne ukierunkowane zostato na rozpoznanie zaro6wno faktow, jak tez
opinii. W zwiagzku z powyzszym, przy formutowaniu pytan odwotujacych si¢ do opinii
respondenta wykorzystano pigciostopniowg skale Likerta. Pytania sformutowane zostaty
w taki sposob, zeby udzielenie odpowiedzi byto mozliwe ad hoc i nie wymagato
poszukiwania danych zawartych w sprawozdaniu finansowym czy tez dokumentach
wewngetrznych spotki.

% Narzedzie informatyczne umozliwiajace zarzadzenie, monitorowanie, kontrole oraz ocene programow
wspotfinansowanych z Funduszy Europejskich.
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Przyjeto zatozenie, ze niewypetnienie 10% kwestionariusza ankietowego
powoduje jego odrzucenie. Na kwestionariusz odpowiedziato 55 podmiotow, co stanowi
43,31% populacji generalnej. Wszystkie zwrocone kwestionariusze byty kompletne
I zostaty wykorzystane do dalszej analizy.

Metody statystyczne i analiza badania ankietowego

Analize wynikow badania ankietowego wykonano w programie IBM SPSS
Statistics i przy pomocy arkusza kalkulacyjnego Excel.

Wspotezynnik korelacji rho-Spearmana zostat wykorzystany w celu sprawdzenia,
czy pomigdzy zmiennymi porzadkowymi/rangowymi zachodzg istotne statystycznie
korelacje. Test U Manna-Whitney’a zastosowano, aby zweryfikowaé, czy pomiedzy
dwiema grupami zachodzi istotna statystycznie roznica pod wzgledem zmiennych
porzadkowych/rangowych. Site efektu oceniono za pomoca wspotczynnika r oraz
eta kwadrat (4%). W celu sprawdzenia, czy pomiedzy zmiennymi nominalnymi lub
zmienng nominalng i porzagdkowa zachodzi istotny statystycznie zwigzek, wykorzystano
test CHI?. Przyjety poziom istotno$ci wynosit a = 0,05.

Celem pierwszej czesci kwestionariusza ankietowego byto przede wszystkim
rozpoznanie, ile razy w latach 2007-2016 przedsiebiorstwa ubiegaty si¢ 0 dotacje unijne,
z jakimi problemami spotkali si¢ respondenci w trakcie staran o dofinansowanie,
a takze co bylto gtéwnym powodem aplikowania o dotacje z budzetu Unii Europejskiej.

Tabela 8
Krotnos¢ ubiegania sie o dofinansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej w latach 2007-2016
przez ankietowane przedsigbiorstwa

Krotnos¢ ubiegania si¢ o dofinansowanie ze Srodkow
- S N %
Unii Europejskiej
1 7 12,7
2 20 36,4
3 15 27,3
4 9 16,4
5 4 7,3

Zrodto: opracowanie wlasne.
Z przeprowadzonego badania wynika, ze najwigcej przedsigbiorstw ubiegato

si¢ 0 dofinansowanie 2 razy (36,4%), nieco mniej (27,3%) 3 razy, a najmniej firm
(7,3%) starato si¢ 0 nie 5 razy.
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Rysunek 5. Ubieganie si¢ o dofinansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej w latach 2007-2016.
Numery od 1 do 5 oznaczajg krotnos¢ ubiegania si¢ o dotacje (100% = 55 podmiotow).
Zrodto: opracowanie wlasne.

Autorka dokonata tez analizy ilo$¢ odmow przydzielenia srodkow finansowych
przedsigbiorstwom W okresie 2007-2016. Patrzac na liczby zgtoszonych wnioskoéw
do instytucji posredniczacych, widoczne jest duze i wzrastajace zainteresowanie firm
srodkami unijnymi, cho¢ jednoczesnie odsetek pozytywnie ocenionych pod wzglgdem
formalnym oraz merytorycznym wnioskow jest niski w stosunku do tacznej liczby
ztozonych aplikacji.

Tabela 9
1los¢é odmow przydzielenia srodkow finansowanych z zasobow Unii Europejskiej dla
ankietowanych przedsiebiorstw

Ilo$¢ odmow przydzielenia srodkow N %
0 44 80,0
1 8 14,5
2 3 9,5

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Z przeprowadzonego badania wynika, ze najwiecej firm (80,0%) nie spotkato
sie¢ Z odmowg udzielenia srodkéw. Z 2 odmowami spotkato si¢ zaledwie 5,5% badanych
firm. Zadne z ankietowanych przedsiebiorstw nie spotkato sie z odmowa czesciej niz
2 razy.
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Rysunek 6. Tlos¢ odmow przydzielenia srodkéw finansowanych z zasobow Unii Europejskiej
dla ankietowanych przedsiebiorstw.
Zrodto: opracowanie wlasne.

Aktywno$¢ przedsigbiorstw w odniesieniu do celu pozyskania dotacji jest
roznorodna. Poprzez inwestycje przedsigbiorstwa wprowadzaja nowe produkty na rynek,
a wykorzystujac nowe technologie, rozszerzaja zakres dziatalnosci, co w efekcie
przyczynia si¢ do wzrostu ich konkurencyjnosci i innowacyjnosci. Z tego tez wzgledu
kolejnym badanym przez Autorke zagadnieniem byta celowos¢ uzyskiwanego
dofinansowania.

Tabela 10
Powody ubiegania si¢ 0 dotacje przez ankietowane przedsiebiorstwa
Powody ubiegania si¢ o dotacje N %

zakup maszyn i urzadzen 47 85,5
szkolenia dla kadry kierowniczej oraz pracownikow 30 54,5
zakup programow informatycznych 9 16,4
wprowadzenie innowacyjnych technologii 6 10,9
modernizacja dziatu produkcji 6 10,9
wdrozenie systemu zarzadzania jakoscia 5 91
zdobycie nowych rynkow zbytu 3 55
wzrost sprzedazy 3 5,5

Zrodto: opracowanie wiasne.

Z przeprowadzonego badania wynika, ze najwigcej przedsiebiorstw jako powod
ubiegania si¢ 0 unijne dofinansowanie wskazato konieczno$¢ zakupu maszyn i urzadzen
(85,5%). Nieco ponad potowa ankietowanych starata si¢ 0 dotacje na szkolenia dla
kadry kierowniczej i pracownikoéw (54,5%). Najmniej przedsiebiorstw wskazato na
powdd zwigzany ze wzrostem sprzedazy 1 zdobyciem nowych rynkéw zbytu (po 5,5%).
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Rysunek 7. Powody ubiegania si¢ 0 dotacje przez ankietowane przedsigbiorstwa.
Zrédto: opracowanie wlasne.

Finansujac przedsigwziecia ze srodkow unijnych, istotna jest informacja
zwigzana z wytycznymi dla danego priorytetu lub dziatania. Aby uzyskac¢ dotacjg,
nalezy napisa¢ — zgodnie z wytycznymi — wniosek, przej$¢ pozytywna oceng i dopiero
wtedy przystapic do realizacji projektu. Na kazdym etapie: pozyskania, wykorzystania
I zamknigcia projektu wystepuja liczne problemy, na ktore natrafiajg beneficjenci
srodkow. Kolejne pytanie zadane respondentom dotyczyto wtasnie barier, ktore
wplywatly na podjecie decyzji dotyczacej ubiegania si¢ 0 dotacje.

Tabela 11
Glowne bariery wplywajgce na podjecie decyzji zwigzanej Z ubieganiem sie 0 dofinansowanie
z Unii Europejskigj

Glowne bariery N %
zbyt skomplikowana procedura przygotowawcza 51 92,7
koniecznos$¢ posiadania wktadu wlasnego 50 90,9
koniecznos$¢ korzystania z ustug firm zewngtrznych 18 32,7
brak wystarczajacej informacji o projektach 16 29,1
inne 1 18

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Nalezy tu zauwazy¢, ze najczeSciej wskazywane przez przedstawicieli
przedsigbiorstw bariery, wptywajace na podjecie decyzji zwigzanej z ubieganiem
si¢ 0 dofinansowanie z UE, to zbyt skomplikowana procedura przygotowawcza
(92,7%) oraz koniecznos$¢ posiadania wktadu wtasnego (90,9%). Dla co trzeciego
przedsigbiorstwa problemem jest tez konieczno$¢ korzystania z ustug firm zewngtrznych
(32,7%), a takze brak wystarczajacej informacji 0 mozliwych projektach (29,1%).
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Rysunek 8. Gtowne bariery wptywajace na podjecie decyzji zwigzanej z ubieganiem si¢

o dofinansowanie z UE.
Zrodto: opracowanie wiasne.

Najczgstsze problemy, z jakimi spotykaty si¢ badane przedsigbiorstwa W procesie
ubiegania si¢ o dofinansowanie z Unii Europejskiej, to nadmierna biurokracja w trakcie
realizacji oraz rozliczenia projektu (96,4%), a takze koszt dokumentacji projektowej
(81,8%). Pozostate problemy, takie jak ustalenie kosztow kwalifikowanych, wymieniane

byty znacznie rzadziej.

Tabela 12
Problemy w procesie ubiegania sie 0 dofinansowanie z Unii Europejskiej
Problemy w procesie ubiegania si¢ o dofinansowanie z UE N %
nadmierna biurokracja w trakcie realizacji oraz rozliczenia 53 96,4
koszt dokumentacji projektowej 45 81,8
obliczenie kwoty dofinansowania 4 7,3
ustalenie kosztow kwalifikowanych 2 3,6
inne 3 5,5
Zrédlo: opracowanie wiasne.
inne h 5,509&
ustalenie kosztow kwalifikowanych l 3,60%
obliczenie kwoty dofinansowania - 7.30%
koszt dokumentacji projektowej _ 81,80%!
nadmierna biurokracj_a w tr_’akcie realizacji oraz 36,40%
rozliczenia

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

Rysunek 9. Problemy w procesie ubiegania si¢ o dofinansowanie z Unii Europejskiej.

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Pisanie wniosku jest skomplikowane i wymaga doswiadczenia, dlatego coraz
wiecej przedsiebiorcow korzysta z mozliwosci Wspotpracy z firmami specjalizujgcymi
si¢ W pisaniu wnioskow, CO zwigksza szansg na powodzenie projektu. Obecnie zauwazy¢
mozna juz liczna grupe firm zajmujacych si¢ komercyjnie konstruowaniem wnioskéw.
Podkresli¢ nalezy, ze w przypadku skorzystania z takiej ustugi, trzeba by¢ niezwykle
ostroznym, a takze pamigtac, ze po pozytywnej ocenie wniosku i podpisaniu umowy
o dofinansowanie, to przedsi¢biorstwo — jako wtasciciel projektu — odpowiada za
wykonanie tego przedsigwzigcia, a nie tworca, czyli redaktor, wniosku.

Tabela 13
Korzystanie z ustug firmy zewnetrznej przy przygotowaniu wniosku o dotacje unijn
Korzystanie z ustug firmy zewnetrznej przy przygotowaniu wniosku N %
Tak 54 98,2
Nie 1 1,8

Zrodto: opracowanie wlasne.

Ksztaltowanie si¢ odpowiedzi respondentow wskazuje, ze niemal wszystkie
(z wyjatkiem jednego) badane przedsiebiorstwa (98,2%) korzystaty z ustug firmy
zewnetrznej przy przygotowaniu wniosku o dotacje unijng.

Tabela 14
Przyczyny korzystania z ustug firmy zewnetrznej przy przygotowaniu wniosku o dotacje unijng
Przyczyny korzystania z ustug firmy zewnetrznej N %

czasochtonno$¢ samodzielnego przygotowania wniosku 50 90,9
brak wykwalifikowanej kadry 36 65,5
mozliwos$¢ koncentracji nad realizacjg celow projektu 32 58,2
brak wsparcia ze strony urzednikow 15 27,2
moZliwo_éc’ korzys_tania z wiedzy praktycznej w celu przygotowania 14 255
perfekcyjnego wniosku
mozliwos¢ obserwacji i pozyskania praktycznych umiejetnosci 4 7,3

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Zdecydowanie najczestszym powodem korzystania z ustug firmy zewnetrzne;j
przy przygotowaniu wniosku o dotacj¢ unijng jest czasochtonno$¢ samodzielnego
opracowania tego dokumentu — wskazato tak 90,9% przedsigbiorstw, ktore podejmowaty
tego rodzaju wspoéltprace. Kolejnym motywem moze by¢ bariera kompetenciji,
a wlasciwie ich brak wsrod osob piszacych czy realizujacych projekt, co moze wynikaé
z nieposiadania jakiegokolwiek doswiadczenia w tej kwestii. Dla ponad potowy
respondentow brak wykwalifikowanej kadry (65,5%) 0 mozliwos$¢ koncentracji nad
realizacjg celow projektu, aby uzyskac jak najwicksze korzysci rynkowe (58,2%), byty
powodem korzystania z ustug firm zewngtrznych. Pozostate przyczyny wskazywato
znacznie mniej badanych przedsigbiorstw.
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Rysunek 10. Przyczyny korzystania z ustug firmy zewngtrznej przy przygotowaniu wniosku
0 dotacje unijng.
Zrédto: opracowanie wlasne.

Pojawiajace si¢ bariery juz na etapie podejmowania decyzji nierzadko zniechecaja
przedsigbiorcow do pozyskiwania funduszy. Wymienione w badaniu przeszkody nie
wyczerpujg calej listy problemow, na ktore moze natrafi¢ wnioskodawca. Niezwykle
istotne jest jednak, aby przedsi¢biorcy umieli i chcieli je przezwycigzac.

Celem drugiej czesci kwestionariusza ankietowego byto rozpoznanie faktow
I opinii dotyczacych wptywu dotacji unijnej na sytuacj¢ zarowno majatkowa, jak tez
finansowg przedsigbiorstwa. Pierwszym zjawiskiem, na ktére nalezy zwroci¢ uwage,
jest fakt, ze w przypadku 80% respondentéw pojawita si¢ koniecznos¢é skorzystania
z kredytu bankowego w zwigzku z pozyskaniem dotacji unijnych, ktory wykorzystywany
jest do sfinansowania wktadu wtasnego. W praktyce kredyty przeznaczone na
finansowanie przedsigwzie¢ wspotfinansowanych z funduszy Unii Europejskiej moga
wystepowac jako:

— kredyt pomostowy — udzielany pod warunkiem przyznania klientowi dotacji

I sptacany W catosci z dotacji otrzymanej przez inwestora;

— kredyt standardowy — udzielany na okres ustalony z inwestorem; dotacja
moze sptacaé czgs¢ kredytu lub w ogdle nie zosta¢ przeznaczona na sptate
Kredytu;

— kredyt warunkowy — uruchamiany pod warunkiem przyznania inwestorowi
dotaciji;

— promesa kredytowa — wystawiany przez bank dokument, wyrazajacy
deklaracj¢ udzielenia przez bank kredytu na warunkach okreslonych
W promesie;

— gwarancja realizacji umowy — wystawiana na zyczenie klienta gwarancja
realizacji umowy dotacji (stanowi zabezpieczenie prawidtowe;j realizacji
umowy, gdy dotacja wyptacana jest klientowi w formie zaliczek).

Nalezy podkresli¢, ze te kredyty bankowe zawierane sg na okres dtuzszy niz
1 rok, w efekcie czego w bilansie kwalifikowane sa jako zobowigzania dlugoterminowe.
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Tabela 15
Korzystanie z kredytu bankowego z powodu dotacji unijnych
Korzystanie z kredytu bankowego z powodu dotacji unijnych N %
tak 44 80,0
nie 11 20,0

Zrodto: opracowanie whasne.

W kolejnym pytaniu odniesiono si¢ do kwestii zatrudnienia. Efektywno$¢
przedsiebiorstw W coraz wigkszym stopniu zalezy nie tylko od posiadanych zasobow
materialnych i finansowych, lecz takze od sposobu ich wykorzystania, a 0 tym decyduja
pracownicy. Wzrost zatrudnienia wigze si¢ Z generowaniem strumienia kosztow, ktore
w szerokim ujgciu obejmujg: wynagrodzenia (ptace, premie, nagrody), inne swiadczenia
na rzecz pracownikéw (narzuty na wynagrodzenia, szkolenia, koszty BHP itd.), a takze
koszty zwigzane z obstugg oraz zarzgdzaniem personelem i jego rotacjg. W wezszym
ujeciu koszty pracy mozna podzieli¢ na: koszty ptacowe (ptace zasadnicze i dodatkowe)
I narzuty na wynagrodzenia (sktadki ZUS, sktadki na Fundusz Pracy itd.).

Tabelal6
Tendencje w liczbie zatrudnionych pracownikow
Tendencje w liczbie zatrudnionych pracownikéw N %
wzrosto 28 50,9
bez zmian 27 419
fluktuacja 0 0,0
zmalato 0 0,0

Zrédlo: opracowanie wiasne.

W przypadku potowy badanych przedsigbiorstw (50,9%) w okresie 2007-2016
zatrudnienie wzrosto, zas u niemal potowy (49,1%) nie zmienito si¢. W zadnym
z przedsigbiorstw nie zmalato ono i w zadnym nie miata miejsca fluktuacja.

60,00%
50,90%
50,00%
41,90%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0 0
0,00%
wzrosto bez zmian fluktuacja zmalato

Rysunek 11. Tendencje w liczbie zatrudnionych pracownikéw w latach 2007-2016.
Zrédto: opracowanie wlasne.
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W celu sprawdzenia, w jaki sposob dotacje unijne wptynety na dziatalnosc
przedsiebiorstwa, W kolejnym pytaniu ankietowym odniesiono si¢ do kluczowych
aspektow, takich jak: rentownos¢, ptynnos¢ i wielko$¢ zobowigzan. Jak juz wspomniano
w poprzednim rozdziale, najszersze zastosowanie do oceny stanu finansowego
przedsiebiorstwa znajduje tradycyjna metoda analizy finansowej — metoda wskaznikowa,
ktora umozliwia ocene wymienionych wczesniej obszarow dziatalnoSci przedsigbiorstwa.

Tabela 17
Ocena wzrostu poszczegolnych parametréw po otrzymaniu dotacji
Parametr Zdecydowanietak | Raczej tak | Trudno powiedzie¢ | Raczej nie | Zdecydowanie nie

N (%) N (%) N (%) N (%) N (%)

ptynnosé

finansowa 17 (30,9) 36 (65,5) 1(1,8) 1(1,8) 0 (0,0

rentownos¢ 4(7,3) 27 (49,1) 8 (14,5) 14 (25,5) 2 (3,6)

zobowigzania 8 (14,5) 26 (47,3) 4 (7,3) 15 (27,3) 2(3,6)

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Respondenci oceniali wzrost poszczegolnych parametréow po otrzymaniu dotacji
na skali 1-5, gdzie 1 oznacza ,,zdecydowanie tak”, 2 — ,raczej tak”, 3 — ,,trudno
powiedzie¢”, 4 — ,raczej nie”, 5 — ,,zdecydowanie nie”. Analiza wynikéw uwidocznita,
ze 96,4% badanych jest zdania, ze dotacje ,,zdecydowanie” lub ,,raczej” przyczynity
si¢ do wzrostu ptynnosci finansowe;j.

Q,
70,00% 65,50%
60,00%
50,00%
40,00%
30,90%
30,00%
20,00%
10,00%
1,80% 1,80%
! ' 0,00%
0,00% . ||
zdecydowanie tak raczej tak trudno powiedzie¢ raczej nie zdecydowanie nie

Rysunek 12. Wzrost ptynnosci finansowej wskutek dotacji ze srodkéw Unii Europejskie;j.
Zrodto: opracowanie wiasne.
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30,00% 25,50%
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10,00% 7,30%.
. 3,60%
0,00% [
zdecydowanie raczej tak trudno raczej nie zdecydowanie
tak powiedziec nie

Rysunek 13. Wzrost rentownosci wskutek dotacji ze srodkoéw Unii Europejskiej.
Zrodto: opracowanie wlasne.

Ksztaltowanie si¢ odpowiedzi respondentow wskazuje, ze w opinii 56,4% z nich
rentownos¢ ,,zdecydowanie” lub ,,raczej” wzrosta. Blisko 30% ankietowanych uwaza,
ze dotacje unijne ,raczej nie” badz ,,zdecydowanie nie” wptynety na rentownos¢
przedsiebiorstwa.

50,00% 37,30%

45,00%

40,00%

35,00%

30,00% 37,50%

25,00%

20,00%

14,50%

15,00%

10,00% 7730%

5,00% l 3,60%

000 [ ]

zdecydowanie tak raczej tak trudno raczej nie zdecydowanie nie
powiedzied

Rysunek 14. Wzrost zobowigzan wskutek dotacji ze srodkéw Unii Europejskiej.
Zrodto: opracowanie wlasne.

W opinii 61,8% respondentéw W zwigzku z dotacjg ,,zdecydowanie” lub
,raczej)” wzrosty zobowigzania.

Nastegpnie respondenci oceniali korzysci po otrzymaniu dotacji, rozpatrujac
nastepujace zagadnienia:

a) wzrost sprzedazy;

b) wzrost eksportu;
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C) poprawa jakosci produkcji;
d) poprawa wyposazenia technicznego;
e) nawigzanie howych kontaktéw handlowych;
f) podniesienie kwalifikacji zawodowych | umiejetnosci pracownikow.

Tabela 18
Ocena korzysci po otrzymaniu dotacji
Zdecydowanie | Raczej Trudno Raczej | Zdecydowanie
Rodzaj korzysci tak tak powiedzie¢ nie nie
N (%) N (%) N (%) N (%) N (%)
wzrost sprzedazy 22(40,0) | 29(52,7) | 2(3.6) 2 (3,6) 0(0,0)
wzrost eksportu 1(1,8) 11 (20,0) | 6(10,9) | 26 (47,3) 11 (20,0)
poprawa jakosci produkcji 19 (34,5) 27 (49,1) 3(5,5) 5(9,1) 1(1,8)
poprawa wyposazenia
technicznego 36 (655) | 14(255) | 2(3,6) 0(0,0) 3(5,5)
nawigzanie nowych
kontaktéw handlowych 1(1,8) 6(10,9) | 1(1,8) | 22(40,0) | 25(455)
podniesienie kwalifikacji
zawodowych i umiejetnosci 18 (32,7) 15 (27,3) 3(5,5) 12 (21,8) 7(12,7)
pracownikow
Zrédto: opracowanie wiasne.
60,0%
52,7%
50,0%
40,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
3,6% 3,6%
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0.0% [ 1] [ 1]

Zdecydowanie tak

Raczej tak

Trudno
powiedziec

Raczej nie

Zdecydowanie nie

Rysunek 15. Ocena wzrostu sprzedazy wskutek uzyskania dofinansowania ze srodkow Unii

Europejskiej.
Zrodto: opracowanie wiasne.
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Zauwazy¢ mozna, ze 92,7% badanych jest zdania, iz dzieki dotacji ,,zdecydowanie”
lub ,,raczej” wzrosta sprzedaz. Podkresli¢ nalezy, ze wzrost dotyczyt sprzedazy na
terytoriom kraju, gdyz 67,3% badanych nie zaobserwowato wzrostu eksportu.

20,0% 47,3%
45,0%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0% 20,0%
20,0%
15,0%
10,9%
10,0%
5,0%
0 1,8%
0,0% [ |
Zdecydowanie tak Raczej tak Trudno Raczej nie Zdecydowanie nie
powiedziec

Rysunek 16. Ocena wzrostu eksportu wskutek uzyskania dofinansowania ze srodkow Unii
Europejskiej.
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Tak maty wptyw dotacji na wzrost eksportu w opinii respondentow jest
zaskakujacy, gdyz w analizowanej perspektywie przedsi¢biorcy mogli m.in. korzystac
z dofinansowania dziatan zwigzanych z prezentacjg wtasnych wyroboéw na targach
miedzynarodowych, wystawach lub w trakcie misji gospodarczych, si¢gajac po srodki
z programow regionalnych, Programu Rozwo6j Polski Wschodniej czy Programu
Innowacyjna Gospodarka. O ile Program Rozwoj Polski Wschodniej byt kierowany
do przedsigbiorcow prowadzacych dzialalnos¢ na terenie jednego z nastgpujacych
wojewodztw: warminsko-mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego
oraz swigtokrzyskiego, to z Programu Innowacyjna Gospodarka mogty korzystaé
przedsigbiorstwa z catej Polski. Mozna zatem postawi¢ pytanie, czy te instrumenty
w nalezytym stopniu przyczynialy si¢ do wejscia na rynek migdzynarodowy
matopolskich przedsiebiorstw, ktore do tej pory nie angazowaly si¢ W takg dziatalnosc.
Z perspektywy przedsiebiorcow ekspansja na rynki zagraniczne stanowi duze wyzwanie,
COo zwigzane jest przede wszystkim z licznymi réznicami: kulturowymi, prawnymi
czy obyczajowymi.
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Zdecydowanie tak Racze] tak Trudno powiedziec Raczej nie Zdecydowanie nie

Rysunek 17. Ocena poprawy jakosci produkcji wskutek uzyskania dofinansowania ze srodkéw
Unii Europejskiej.
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Badani wskazali na zauwazalng poprawg jakosci produkcji: 83,6% odpowiedziato,
ze widzi zdecydowang lub umiarkowang poprawe. Nalezy podkresli¢, ze dziatania
maksymalizujace jako$¢ w przedsigbiorstwie pozwalaja na kreowanie jego przewagi
konkurencyjnej.

W przedsiebiorstwach produkcyjnych istotne znaczenie odgrywa poprawnie
prowadzona eksploatacja obiektow technicznych, ktora zapewnia stabilng pracg maszyn
oraz urzadzen. Wymaga to zagwarantowania niezawodnosci srodkow technicznych
wykorzystywanych w procesach produkcyjnych, czyli petnej kontroli nad sprawnoscia
maszyn, urzadzen oraz narze¢dzi. W przedsigbiorstwach produkcyjnych mozna
zauwazy¢, ze wydatki zwigzane z utrzymaniem maszyn oraz urzadzen, jak rowniez
amortyzacjg przekraczaja wielokrotnie inne koszty. Prawidtowe funkcjonowanie
procesu gospodarowania majatkiem trwaltym — zarowno od strony technicznej, jak
I ekonomicznej — wptywa na minimalizowanie kosztow produkcji. Wyniki finansowe
dziatalnosci gospodarczej w coraz wigkszym stopniu zalezg od ilosci oraz jakoSci
eksploatowanych maszyn i urzadzen technicznych. Wiekszo$¢ osob ankietowanych
(91%) wskazata, ze w wyniku otrzymanej dotacji nastapita zdecydowana badz tez
umiarkowana poprawa wyposazenia technicznego.
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Rysunek 18. Ocena poprawy wyposazenia technicznego wskutek uzyskania dofinansowania
ze srodkoéw Unii Europejskie;.
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Kolejnym generatorem wartosci wspotczesnych przedsigbiorstw sg relacje
handlowe. Nawigzywanie nowych kontaktéw handlowych powinno doprowadzi¢ do
sukcesu w postaci wzrostu sprzedazy, a co za tym idzie — rowniez jego wyniku
finansowego.
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45,5%
45,0%
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30,0%

25,0%

20,0%

15,0%

10,9%
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Zdecydowanie tak Raczej tak Trudno powiedzieé Raczej nie Zdecydowanie nie

Rysunek 19. Nawigzywanie nowych kontaktow handlowych wskutek uzyskania dofinansowania
ze srodkoéw Unii Europejskie;.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze negatywnie zostalo ocenione nawigzywanie
kontaktow handlowych — 85,5% respondentow stwierdzito, ze nie do§wiadczylo takiej
korzysci. Z kolei 60% badanych wskazato, ze dotacje unijne przyczynity si¢ do
podniesienia kwalifikacji zawodowych pracownikéw. Podkresli¢ nalezy, ze dla ponad
54% respondentéw powodem ubiegania si¢ 0 dotacje byly szkolenia dla kadry
Kierowniczej oraz pracownikow.

Szkolenia sg jedng z metod rozwoju pracownikow. Podstawowym powodem
podejmowania dziatan szkoleniowych jest podniesienie poziomu wiedzy i umiejetnosci
osob zatrudnionych w przedsigbiorstwie. Dziatalnos¢ szkoleniowa jest silnie skorelowana
z rozwojem organizacji, gdyz podejmowane przez pracownikow dziatania realizowane
sg na coraz wyzszym poziomie. Oferowanie pracownikom programoéw rozwojowych
nie gwarantuje dostepnosci i mozliwosci wykorzystania odpowiednich komponentow
kapitatu ludzkiego. Zauwazy¢ nalezy, ze pracownik decyduje, gdzie i w jakim zakresie
bedzie wykorzystywat posiadang wiedze oraz umiejetnosci, dlatego wskazane jest,
by przedsigbiorstwa zapewniaty odpowiednie warunki do pracy i zachecaty zatrudnionych
do wykorzystywania swojej wiedzy, umiejgtnosci czy predyspozycji.
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25,0%
21,8%
20,0%
15,0%
’ 12,7%
10,0%
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Zdecydowanie tak Raczej tak Trudno powiedziec¢ Raczej nie Zdecydowanie nie

Rysunek 20. Podniesienie kwalifikacji zawodowych pracownikow wskutek uzyskania
dofinansowania ze $rodkéw Unii Europejskiej.
Zrodto: opracowanie wlasne.

W kolejnym etapie badan respondenci okreslali, na jaki cel w najblizszym
czasie przedsicbiorstwo zamierza ubiegac si¢ 0 $rodki unijne.
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Tabela 19
Cele bedgce powodem ubiegania si¢ 0 srodki unijne przez przedsiebiorstwa W najblizszym czasie
Zdecydowanie | Raczej Trudno Raczej | Zdecydowanie
Powod tak tak powiedzie¢ nie nie
N (%) N (%) N (%) N (%) N (%)
wprowadzenie innowacyjnych
technologii 20 (36,4) | 26(473) | 7(12,7) | 2(36) 0(0,0)
zakup maszyn i urzadzen 49 (89,1) 6(10,9) | 0(0,0) 0(0,0) 0(0,0)
zakup programow
informatyoznych 27(49,1) | 19(345) | 3(55) | 6(10,9) 0(0,0)
wdrozenie systemu
zarzadzania jakoscia 1(1,8) 13(236) | 20(36,4) | 10(182) | 17 (30,9)
zdobycie nowych rynkow zbytu 0(0,0) 8(14,5) | 20(36,4) | 10(18,2) 17 (30,9)
modernizacja dzialu produkcji
w celu wprowadzenia nowego 7(12,7) 15(273) | 5(9,1) | 21(38,2) 7(12,7)
produktu
szkolenia dla kadry
Kierowniczej i pracownikow 1(L8) 8(145) | 3(55 | 12019 31 (56:4)

Zrodto: opracowanie wlasne.

W przedsi¢biorstwach znaczacg rolg w strukturze majatku trwatego odgrywa
rzeczowy majatek trwaty, do ktorego zalicza si¢ m.in. maszyny i urzadzenia. Maja
one bardzo duzy wptyw na jakosciowe cechy zaro6wno zasobow materiatowych
stuzacych do produkcji, jak rowniez samego produktu finalnego. Nalezy podkreslic,
ze ankietowani w przysztosci ,,zdecydowanie” badz tez ,,raczej” bgda ubiegaé sig
o dofinansowanie na zakup maszyn lub urzadzen (100,0%).
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Rysunek 21. Zakup maszyn i urzadzen jako powod ubiegania si¢ 0 dotacje unijne w najblizszym
czasie.
Zrédto: opracowanie wlasne.
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Konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw we wspotczesnej gospodarce wymusza
stosowanie nowych technologii opartych na wiedzy. Innowacyjno$¢ rozumiana jest
jako umiejgtnos¢é opracowania oraz wdrozenia nowych rozwigzan technologicznych
I organizacyjnych, a takze produktow, co stanowi o0 przewadze konkurencyjnej
przedsi¢biorstwa. Respondenci zauwazajg potrzebe wprowadzania innowacyjnych
technologii — wigkszo$¢ z nich ,,zdecydowanie” lub ,,raczej” bedzie ubiega¢ si¢ 0 $rodki
na wprowadzenie innowacyjnych technologii (83,7%), a takze zakup programow
informatycznych (83,6%).
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Rysunek 22. Wprowadzenie innowacyjnych technologii jako powod ubiegania si¢ 0 dotacje
unijne w najblizszym czasie.
Zrodto: opracowanie wlasne.

Przedsigbiorcy dostrzegaja duzy wptyw wsparcia informatycznego na rozwoj
jednostki gospodarczej, zdajac sobie sprawe, ze odpowiedni system informatyczny
jest zaréwno zroédtem informacji o potrzebach klientow oraz mozliwosciach ich
zaspokojenia przez przedsigbiorstwo, jak tez ze pozwala ograniczy¢ marnotrawstwo
surowcow, energii i pracy ludzkiej.
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Rysunek 23. Zakup programow informatycznych jako powod ubiegania si¢ o dotacje unijne
W najblizszym czasie.
Zrodto: opracowanie wiasne.
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Mniej niz potowa respondentow ,,zdecydowanie” lub ,,raczej” bedzie si¢ ubiegata
0 dotacje na modernizacje dziatu produkcji w celu wprowadzenia nowego produktu
(40,0%).
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Rysunek 24. Modernizacja dziatu produkcji w celu wprowadzenia nowego produktu jako
powod ubiegania si¢ 0 dotacje unijne w najblizszym czasie.
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Kazde przedsigbiorstwo powinno udoskonala¢ wszelkie procesy zwigzane z jego
funkcjonowaniem. Wprowadzanie nowych produktow czy technologii jest wymogiem
czasu, umozliwiajac przedsiebiorstwu utrzymanie korzystnej pozycji na rynku. Podkresli¢
nalezy oczywiscie, ze nie mozna doskonali¢ w firmie od razu wszystkiego, gdyz nie
bedzie to dziatanie ani skuteczne, ani efektywne. Procesom zwigzanym z wprowadzeniem
nowego produktu towarzyszy¢ moga rozmaite problemy, wptywajace w efekcie na
efektywnos$¢ przedsigwzigcia, dlatego tez wszelkie dziatania w tej kwestii musza by¢
nieustannie monitorowane, analizowane oraz optymalizowane. Zauwazy¢ nalezy, ze
respondenci w najblizszym czasie planujg zakup maszyn, urzadzen lub programéow
informatycznych czy wprowadzenie innowacyjnych technologii, co powoduje wysokie
naktady na udoskonalanie aktualnego procesu produkcyjnego. Ankietowani nie wykazali
zainteresowania dotacjami na wdrozenie systemu zarzadzania jakoScig i zdobycie
nowych rynkéw zbytu. Oznacza to, ze aby rozwijac¢ sie¢, potrzebuja oni ,,wsparcia”
w zakresie modernizacje parku maszynowego i technologicznego.
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Rysunek 25. Wdrozenie systemu zarzadzania jako$cig jako powod ubiegania si¢ 0 dotacje
unijne w najblizszym czasie.
Zrodto: opracowanie wlasne.

Nieco ponad 25% respondentow wskazato wdrozenie Systemu zarzadzania
jakoscig jako przyczyne ubiegania si¢ 0 dotacje z budzetu Unii Europejskiej w najblizszym
czasie, a jedynie 14,5% bedzie stara¢ si¢ 0 wsparcie finansowe na zdobycie nowych

rynkow zbytu.
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Rysunek 26. Zdobycie nowych rynkow zbytu jako powod ubiegania si¢ o dotacje unijne
W najblizszym czasie.
Zrodto: opracowanie wiasne.
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Rysunek 27. Szkolenia dla kadry kierowniczej oraz pracownikéw jako powod ubiegania sie
0 dotacje unijne w najblizszym czasie.
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Zainteresowaniem wsrod ankietowanych nie ciesza si¢ szkolenia dla kadry
kierowniczej i pracownikow (16,3%). Mozna zauwazy¢, ze przedsigbiorcy W perspektywie
finansowej 2007-2013 korzystali z dofinansowania szkolen i dostrzegli, ze do rozwoju
przedsi¢biorstwa niezbedny jest odpowiedni park maszynowy, a takze nowoczesne
technologie i oprogramowanie.

4.2. Metodyka badan wplywu dotacji na sytuacje majatkowa i finansowa
jednostek w wojewédztwie malopolskim

Metodyka badan i metody statystyczne

W tej czesci monografii zrodtem informacji do prowadzonych prac badawczych
byly sprawozdania finansowe analizowanych przedsigbiorstw. Rachunkowos$¢ postrzegana
jest gléwnie jako nowoczesny system dostarczajacy menedzerom réznego rodzaju
informacji (Andrzejewski, 2006).

W pierwszym etapie tej czesci badan Autorka pozyskata sprawozdania
finansowe populacji generalnej, ktéra — jak wczesniej wspomniano — obejmowata
127 jednostek, tj. produkcyjnych spotek kapitatowych posiadajacych siedzibe na
terytorium wojewodztwa matopolskiego. Sprawozdania finansowe zostaty uzyskane
w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS), a za wszystkie lata 2007-2016 sprawozdanie
finansowe w KRS ztozyly 44 przedsigbiorstwa. Kolejny etap badan obejmowat
wyliczenie wskaznikow, przyporzadkowanie przedsigbiorstwa do sektora i ustalenie
wskaznika sektorowego, a nastepnie dokonano oceny wptywu dotacji na sytuacje
majatkows i finansowg badanych przedsiebiorstw.

Analize wynikéw badania wykonano w programie IBM SPSS Statistics. Za
pomoca testu Shapiro—Wilka sprawdzono normalno$¢ rozktadéow analizowanych
zmiennych. Poniewaz wigkszo$¢ zmiennych nie posiadata rozktadu normalnego,
zastosowano testy nieparametryczne. Wspotczynnik korelacji rho-Spearmana
wykorzystano w celu sprawdzenia, czy pomigdzy zmiennymi, ktérych rozktad istotnie
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odbiega od rozktadu normalnego, zachodzg istotne statystycznie korelacje. Test rang
Wilcoxona zastosowano z kolei, by zweryfikowa¢, czy pomiedzy wskaznikami dla
firm, ktore uzyskaty dofinansowanie z Unii Europejskiej, a wskaznikami dla sektorow
w danym roku wystepuje istotna roznica. Sitg efektu oceniono za pomoca wspotczynnika
eta kwadrat (52).

Statystyki opisowe dla wskaznikow przedsiebiorstw | wskaznikow sektorowych

W poszczegolnych latach

Ponizej przedstawione zostaty statystyki opisowe dla rentownosci operacyjnej
aktywow, rentownosci kapitalu wlasnego, rentownosci netto, rentownosci sprzedazy,
rentownos$ci ekonomicznej sprzedazy, ptynnosci finansowej I, ptynnosci finansowej Il,
ptynnosci finansowej 111, pokrycia aktywow trwatych kapitatem witasnym i rezerwami
dhugoterminowymi, wskaznika trwatosci struktury i ogélnego zadtuzenia w latach
2007-2016 dla badanych firm i sektorow. Tabela 20 przedstawia statystyki opisowe
wskaznikow dla firm i sektoréw w roku 2007. Statystyki opisowe dla lat 2008-2016
zamieszczone zostalty w zalgcznikach od 2 do 10 niniejszej monografii, a sposéb
wyliczenia zastosowanych wskaznikéw prezentuje zatgcznik 11.

Tabela 20
Statystyki opisowe wskaznikow dla firm oraz sektoréw w roku 2007
Rok 2007 M Me SD SK Kurt. Min. | Maks. | W p
Rentownos$¢ operacyjna aktywow | 1481 | 1427 | 334 | 122 | 794 | 046 | 2364 | 0,78 | <0001
Rentownos$¢ operacyjna aktywow F | 2585 | 2330 | 2732 | 120 | 216 | -2410 | 11181 | 090 | 0,001

Rentownos¢ kapitatu wlasnego 2399 | 2398 | 574 -1,93 8,91 -1,96 3375 | 081 | <0,001
Rentownos¢ kapitatu wiasnego F 1853 | 1524 | 22,34 1,04 234 | 2774 | 91,12 | 092 | 0,004
Rentownos¢ netto 566 | 531 151 0,96 2,90 1,40 1041 | 081 | <0,001
Rentowno$¢ netto F 884 | 487 | 3374 547 3404 | 4261 | 21196 | 036 | <0,001
Rentowno$¢ sprzedazy 6,73 | 6,33 1,90 0,85 4,37 0,91 1341 | 0,82 | <0,001
Rentowno$¢ sprzedazy F 490 | 595 | 1444 | 292 | 1175 | 6185 | 2867 | 066 | <0,001

Rentowno$¢ ekonomiczna sprzedazy | 9,81 | 940 2,65 1,30 3,59 2,97 1863 | 0,80 | <0,001
Rentownos¢ ekonomiczna sprzedazy F | 1560 | 11,12 | 20,71 3,15 1188 | 2351 | 98,77 | 057 | <0,001

Plynnos$¢ finansowa | 206 | 2,00 0,38 1,29 514 113 354 0,87 | <0,001
Plynnos¢ finansowa | F 458 | 150 | 1504 6,28 40,16 0,78 98,77 | 0,22 | <0,001
Plynnos$¢ finansowa Il 143 | 141 0,35 0,85 151 0,73 2,63 091 | 0,002
Plynnos$¢ finansowa Il F 149 | 0,98 1,50 2,16 4,73 011 6,83 0,75 | <0,001
Plynnos¢ finansowa 111 038 | 036 0,20 1,60 4,66 0,06 1,20 0,88 | <0,001
Plynnos¢ finansowa Il F 051 | 018 0,93 3,03 9,02 001 4,23 055 | <0,001

Pokrycie aktywow trwatych
kapitatem wtasnym i rezerwami 203 | 1,77 | 057 0,86 -017 0,99 331 0,87 | <0,001
dlugoterminowymi

Pokrycie aktywow trwatych

kapitatem wiasnym i rezerwami 194 | 144 | 204 1,68 4,28 -1,30 9,52 0,86 | <0,001
dhlugoterminowymi F

Wskaznik trwatosci struktury 0,61 | 0,61 0,05 -0,88 6,90 0,40 0,75 0,82 | <0,001
Wskaznik trwatosci struktury F 059 | 062 | 020 | -027 | 084 | 0,20 095 | 096 | 0214
Ogolne zadtuzenie F 4776 | 4373 | 28,37 1,86 5,80 9,24 164,49 | 0,85 | <0,001

Oznaczenia: F — firma, M — $rednia, Me — mediana, Min. — minimum, Maks. — maksimum, SD —
odchylenie standardowe, SK — sko$nos¢, Kurt — kurtoza, W — test normalnosci rozktadu Shapiro—Wilka,
p — istotnos¢ testu.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Dla wigkszosci wskaznikow — zarowno dla firm, jak i sektoréw — stwierdzono,
ze nie wystepuje rozktad normalny, w zwigzku z czym do testowania hipotez
wykorzystane zostang testy nieparametryczne.
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Rentownosé przedsigbiorstw a dotacje ze srodkéw Unii Europejskiej

Wskazniki rentownos$ci uwazane sg za najbardziej syntetyczne mierniki oceny
dziatalno$ci gospodarczej jednostki. Na ich poziom wplywa catoksztatt zjawisk oraz
procesOw gospodarczych zachodzacych w firmie. Z tego wzgledu Autorka zbadata
zwigzek migdzy rentownoscig przedsiebiorstw a dotacjami ze srodkéw Unii Europejskiej.
Poziom rentownos$ci przedsi¢biorstw uznawany jest za wazne Kryterium oceny sytuacji
ekonomicznej przedsigbiorstw. W ramach badan dokonano poréwnania:

a) wskaznikéw rentownosci operacyjnej aktywow;

b) rentownos$ci kapitatu whasnego;

C) rentownosci netto;

d) rentownosci sprzedazy;

e) rentownosci ekonomicznej sprzedazy
w badanych firmach ze wskaznikami dla catych sektoréw, do ktorych nalezg oddzielnie
w kazdym z rocznikéw z okresu 2007-2016. Przed przystapieniem do analizy
sformutowano nastgpujace hipotezy:

HO1: Dotacje ze srodkow Unii Europejskiej wplywajg na rentownosé przedsigbiorstw.
HAL: Dotacje ze srodkow Unii Europejskiej nie wpdywajg na rentownosc przedsiebiorstw.

W celu weryfikacji hipotezy badawczej uzyto nieparametrycznego testu
Wilcoxona dla zmiennych powiazanych.

Tabela 21
Wskazniki rentownosci firm oraz sektoréow w 2007 roku
. Test
Wskazniki 2007 SRR Sektony Wilcoxona

M Me | SD | M Me | SD Z p 7’
Rentownos$¢ operacyjna aktywow | 14,81 | 14,27 | 3,34 | 25,85 | 23,30 | 27,32 | -2,38 | 0,017 | 0,13
Rentowno$¢ kapitatu wlasnego | 23,99 | 23,98 | 5,74 | 18,53 | 15,24 | 22,34 | -2,16 | 0,031 | 0,11

Rentowno$¢ netto 566 | 531 | 151 | 884 | 487 | 3374 | —056 | 0574 | 0,01
Rentowno$¢ sprzedazy 6,73 | 6,33 | 190 | 4,90 | 595 | 14,44 | -0,15 | 0,881 | 0,01
Rentowno$¢ ekonomiczna 981 | 940 | 2.65 | 15,60 | 11,12 | 20,71 | 1,72 | 0,086 | 0,07
sprzedazy

Oznaczenia: M — érednia, Me — mediana, SD — odchylenie standardowe, Z — statystyka Wilcoxona,
p —istotno¢ testu, 5 — sita efektu.
Zrodto: opracowanie wilasne.

Podstawowa dziatalno$cig gospodarcza przedsigbiorstwa jest dziatalnosé¢
operacyjna, ktoéra w znacznej mierze decyduje o uzyskiwanych wynikach finansowych.
Wskaznik rentownos$ci operacyjnej aktywoéw obliczany jest na poziomie zysku
z dziatalno$ci operacyjnej, a im wyzsza jego wartos¢, tym wyzsza jest rentowno$¢
aktywow przedsigbiorstwa. W roku 2007 rentownos$¢ operacyjna aktywow badanych
firm (Me = 14,27) byta istotnie nizsza niz sektorow (Me = 23,30): Z =-2,38; p = 0,017,
n% = 0,13. Miara sity efektu »? = 0,13 wskazuje na umiarkowanie silng roéznice.
Z przeprowadzonych badan wynika, ze wskaznik ten dla badanych przedsigbiorstw
w 2007 roku byt nizszy niz wskaznik dla danego sektora. Mozna wysnué¢ wniosek,
ze otrzymana dotacja unijna przyczynita si¢ w 2007 roku do obnizenia wskaznika
rentownosci operacyjnej aktywow.
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Dokonujac dalszej analizy, badaniu poddano wskaznik rentownosci kapitatow
wilasnych. Uwazany jest on za jeden z podstawowych wskaznikow oceny optacalnosci
przedsi¢biorstwa — Wyzsza jego warto$¢ 0znacza wyzszg stopg ZwWrotu z kapitatow
zainwestowanych przez wiascicieli. W trakcie analizy wskaznikow rentownosci
stwierdzono, ze rentownos$¢ kapitatu wlasnego byta istotnie wyzsza (Me = 23,98) od
wskaznikéw dla catych sektorow (Me = 15,24): Z = -2,16; p = 0,031; ?>= 0,11, co
wskazuje na umiarkowanie silng réznicg. Dla rentownosci operacyjnej aktywow
w 2007 roku nalezy wigc odrzuci¢ HA1 na rzecz hipotezy HO1, tzn. dotacje ze srodkoéw
Unii Europejskiej wptywajg na rentowno$¢ przedsiebiorstw. W zakresie pozostatych
wskaznikow nie stwierdzono istotnych roznic miedzy badanymi firmami a sektorami,
do ktorych naleza. Z tego tez wzgledu dla pozostatych wskaznikéw rentownosci
w 2007 roku nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy HAL, tzn. dotacje ze srodkow
Unii Europejskiej nie wptywaja na rentownos¢ przedsiebiorstw.

Tabela 22
Wskazniki rentownosci firm oraz sektorow w latach 2008 i 2009

. Test
Wekaznikd Badane firmy Sektory Wilcoxona

M  Me | SD' M |Me | SD| Z | p | #

2008
Rentownos$¢ operacyjna aktywow | 12,45 | 12,17 | 2,32 | 1454 | 840 | 21,53 | 0,78 | 0434 | 0,01
Rentowno$¢ kapitatu wlasnego | 1692 | 16,98 | 413 | 10,81 | 581 | 1814 | 349 | <0,001 | 0,28

Rentownoéé netto 472 | 449 | 188 | 334 | 381 | 1122 | 042 | 0674 | 001
Rentownos¢ sprzedazy 621 | 604 | 203 | 636 @ 622 1222 | 077 | 0441 | 001
Rentowno$¢ ekonomiczna 907 | 927 | 251 | 1461 | 1106 | 2061 | -142 | 0155 | 0,05
sprzedazy

2009
Rentowno$¢ operacyjna aktywow | 903 | 952 | 304 | 11,31 | 631 | 2505 | 081 | 0417 | 0,01
Rentowno$¢ Kapitatu wiasnego | 14,17 | 14,17 | 279 | 562 | 432 | 1408 | -498 | <0001 | 0,56

Rentowno$¢ netto 433 | 408 | 108 | 559 | 365 | 2289 | 102 | 0310 | 002
Rentowno$¢ sprzedazy 559 | 515 | 1,70 | 364 | 549 | 1259 | 0,78 | 0438 | 0,01
Rentownosé ekonomiczna 884 | 893 | 108 | 1578 | 888 | 2458 | —105 | 0294 003
sprzedazy

Oznaczenia: M — srednia, Me — mediana, SD — odchylenie standardowe, Z — statystyka Wilcoxona,
p — istotno$¢ testu, #°— sita efektu.
Zrodto: opracowanie wiasne.

Dokonujac analizy wskaznikow rentownosci w 2008 roku, mozna zauwazy¢,
ze rentownos¢ kapitatu wlasnego byta istotnie wyzsza (Me = 16,98) od wskaznikow
dla calych sektorow (Me = 5,81): Z = -3,49; p < 0,001; 5> = 0,28. Miara sity efektu
n?= 0,28 wskazuje na silng roznice.

W kolejnym roku rentowno$¢ kapitatu wlasnego takze byla istotnie wyzsza
(Me = 14,17) od wskaznikoéw dla catych sektorow (Me = 4,32): Z = —4,98; p < 0,001;
n?=0,56. Miara sity efektu 2= 0,56 w 2009 roku rowniez wskazuje na silng rdznice
I wzrasta. Dla rentownosci kapitatu wlasnego w latach 2008-2009 nalezy wigc odrzuci¢
HAL na rzecz hipotezy HO1, tzn. dotacje ze srodkéw Unii Europejskiej wptywaja na
rentownos¢ przedsigbiorstw. W zakresie pozostatych wskaznikow nie stwierdzono
istotnych réznic migdzy badanymi firmami a sektorami, do ktorych naleza. Z tego tez
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wzgledu dla pozostatych wskaznikéw rentownosci w 2009 roku nie ma podstaw do
odrzucenia hipotezy HA1L, tzn. dotacje ze srodkéw Unii Europejskiej nie wpltywaja
na rentownos$¢ przedsigbiorstw.

Wzrost wskaznika rentownosci kapitatu wtasnego ukazuje w syntetycznej
formie wzrost efektywnosci zaangazowanego kapitatu wlasnego i biezgcej wartosci
przedsigbiorstwa. Przyczynia sie¢ to do wyptaty wyzszych dywidend, wigkszych
mozliwos$ci rozwojowych przedsigbiorstwa i poprawy pozycji przedsigbiorstwa na
rynku kapitatowym.

Tabela 23
Wskazniki rentownosci firm oraz sektoréow w 2010 roku
. Test
Wskazniki 2010 SEBETR T S Wilcoxona

M | Me |  SD| M | Me | SD | Z P 7’
Rentownos$¢ operacyjna aktywow | 917 | 945 | 1,10 | 10,87 | 7,28 | 20,92 | -0,29 | 0,770 | 0,01
Rentownos$¢ kapitatu wlasnego | 14,14 | 1454 | 1,96 | 7,53 | 563 | 17,40 | 4,18 | <0,001 | 0,40

Rentownosé netto 437 | 470 | 0,76 | 11,36 | 371 | 57,58 | 0,79 | 0427 | 001
Rentowno$¢ sprzedazy 524 | 523 | 1,20 | 543 | 376 | 2530 | -0,36 | 0,722 | 0,01
Rentowno§¢ ekonomiczna 833 | 836 083 | 1446 | 1099 20,78 | —2,12 | 0,034 | 0.10
sprzedazy

Oznaczenia: M — $rednia, Me — mediana, SD — odchylenie standardowe, Z — statystyka Wilcoxona,
p — istotnos¢ testu, 52 — sita efektu.
Zrodto: opracowanie wilasne.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w roku 2010 rentowno$¢ kapitatu
wlasnego tez byla istotnie wyzsza (Me = 14,54) od wskaznikéw dla catych sektorow
(Me =5,63): Z=-4,18; p < 0,001; #?>= 0,40. Miara sity efektu »?= 0,40 wskazuje na
silng roznice.

Zauwazy¢ mozna, ze W analizowanym roku stwierdzono nizsza warto$¢
rentownosci ekonomicznej sprzedazy dla firm (Me = 8,36) w poréwnaniu z sektorami
(Me =10,99): Z=-2,12; p = 0,034; ?=0,10. Zjawisko to nie wystepowato w latach
wczesniejszych. Miara sity efektu 2 = 0,10 wskazuje na umiarkowanie silng roznice,
dlatego dla rentownosci kapitalu wtasnego w 2010 roku nalezy odrzuci¢ HAL na rzecz
hipotezy HO1, tzn. dotacje ze srodkow Unii Europejskiej wptywaja na rentownosé
przedsigbiorstw. Dla pozostatych wskaznikow nie stwierdzono istotnych réznic migdzy
badanymi firmami a sektorami, do ktorych naleza. Z tego wzgledu dla pozostatych
wskaznikow rentownosci w 2010 roku nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy HAL,
tzn. dotacje ze $srodkow Unii Europejskiej nie wplywaja na rentowno$¢ przedsigbiorstw.

Dokonujac badan w kolejnym okresie, mozna stwierdzi¢, ze w latach 2011
I 2012 jedynie wskaznik rentownosci kapitalu wlasnego byt wyzszy niz w badanym
sektorze.
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Tabela 24
Wskazniki rentownosci firm oraz sektoréow w latach 2011 i 2012 roku
. Test
Wskazniki SR E0TE T Sektory Wilcoxona
M Me | SD M Me | SD Z p }]2
2011

Rentowno$¢ operacyjna aktywow | 10,28 | 10,80 | 1,56 | 14,62 | 6,35 | 36,46 | 0,24 | 0,806 | 0,01
Rentownos¢ kapitalu wlasnego | 14,65 | 16,31 | 2,90 | 6,92 | 6,28 | 18,88 | —3,70 | <0,001 | 0,31

Rentownos$¢ netto 4,77 4,79 1096 | 11,97 | 3,64 | 58,63 | -0,57 | 0,567 | 0,01
Rentownos¢ sprzedaZy 591 6,34 | 1,33 | 6,44 | 6,02 | 1541 | 0,06 | 0,953 | 0,01
Rentownos$¢ ekonomiczna

. 881 | 9,05 | 1,18 | 15,68 | 9,08 | 25,10 | -1,05 | 0,294 | 0,03
sprzedazy

2012
Rentownos$¢ operacyjna aktywow | 8,70 | 9,02 | 1,52 | 9,66 | 7,32 | 14,82 | -0,33 | 0,744 | 0,01
Rentownos¢ kapitalu wlasnego | 13,22 | 13,37 | 2,64 | 8,04 | 5,40 | 11,43 | -3,75 | <0,001 | 0,32

Rentownos$¢ netto 4,02 412 1081 | 571 | 3,05 | 12,21 | -0,02 | 0,986 | 0,01
Rentownos¢ sprzedaZy 4,96 539 | 1,25 | 434 | 478 | 9,76 | -0,38 | 0,700 | 0,01
Rentownos¢ ekonomiczna

7,88 | 7,89 | 1,06 | 14,66 | 8,47 | 20,88 | —1,68 | 0,093 | 0,06

sprzedazy
Oznaczenia: M — érednia, Me — mediana, SD — odchylenie standardowe, Z — statystyka Wilcoxona,
p — istotnos¢ testu, 52 — sita efektu.

Zrodto: opracowanie wilasne.

Analiza dokonana w latach 2011 i 2012 ukazuje, ze w okresie tym tylko
wskaznik rentownos$ci kapitalu wlasnego byt wyzszy niz w badanym sektorze.
Z tabeli 24 wynika, ze w roku 2011 rentownos¢ kapitatu wtasnego byta istotnie
wyzsza (Me = 16,31) od wskaznikow dla catych sektorow (Me = 6,28): Z = -3,70;
p < 0,001; #%=0,31. Na silng réznice wskazuje miara sity efektu ?=0,31. Podobnie
sytuacja ta przedstawiata si¢ w 2012 roku — rentownosc¢ kapitalu wtasnego byta istotnie
wyzsza (Me = 13,37) od wskaznikow dla catych sektorow (Me = 5,40): Z = -3,75;
p < 0,001; #?> = 0,32. Dla rentownosci kapitatu wtasnego w latach 2011-2012 roku
nalezy odrzuci¢ zatem HAL na rzecz hipotezy HO1, tzn. dotacje ze srodkéw Unii
Europejskiej wplywaja na rentowno$¢ przedsigbiorstw.

Tabela 25
Wskazniki rentownosci firm oraz sektoréow w 2013 roku
. Test
Wskazniki 2013 BRI T Sektory Wilcoxona

M | Me | SD M | Me |SD| Z | p | #°

Rentowno$¢ operacyjna aktywow | 9,48 | 1012 | 1,69 | 970 | 7,86 | 12,39 | 0,28 | 0779 | 0,01

Rentownos¢ kapitatu whasnego | 14,64 | 1515 | 2,96 | 6,88 | 592 | 10,81 | 4,37 | <0,001 | 0,43

Rentownos$¢ netto 468 | 466 | 1,11 | 1231 | 3,25 | 4439 | -0,46 | 0,649 | 0,01
Rentownos¢ sprzedazy 574 | 574 | 152 | 849 | 584 | 2039 | -0,56 | 0,575 | 0,01
Rentownos¢ ekonomiczna 837 | 877 | 1.21 | 1647 | 10,88 | 2600 -2,16 | 0031 | 0,11
sprzedazy

Oznaczenia: M — érednia, Me — mediana, SD — odchylenie standardowe, Z — statystyka Wilcoxona,
p —istotnoé¢ testu, #° — sita efektu.
Zrodto: opracowanie wilasne.
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W 2013 roku zawazy¢ mozna wzrost rentownosci kapitatu wlasnego, wigc
takze w tym roku, podobnie jak w latach ubiegtych, rentowno$¢ kapitatu wtasnego
byta istotnie wyzsza (Me = 15,15) od wskaznikow dla catych sektorow (Me = 5,92):
Z = -4,37; p < 0,001; »?= 0,43. Miara sity efektu #?= 0,43 wskazuje na silng rdznice.
Dla rentownosci kapitatu wlasnego w 2013 roku nalezy zatem odrzuci¢ HAL na rzecz
hipotezy HO1, tzn. dotacje ze srodkow Unii Europejskiej wptywaja na rentownos$é
przedsigbiorstw. Zauwazono tez nizszg warto$¢ rentownosci ekonomicznej sprzedazy
dla firm (Me = 8,77) w poréwnaniu z sektorami (Me = 10,88): Z = -2,16; p = 0,031;
n?=0,11. Miara sity efektu 7%= 0,11 wskazuje na umiarkowanie silng réznice. Z tego
tez wzgledu dla rentownosci ekonomicznej sprzedazy w 2013 roku nalezy odrzuci¢ HA1
na rzecz hipotezy HO1, tzn. dotacje ze srodkow Unii Europejskiej wptywaja na rentownosc¢
przedsigbiorstw. W zakresie pozostatych wskaznikow nie stwierdzono istotnych réznic
pomig¢dzy badanymi firmami a sektorami, do ktorych nalezg. Dla pozostatych wskaznikow
rentownosci W 2013 roku nie ma wigc podstaw do odrzucenia hipotezy HA1, tzn. dotacje
ze srodkow Unii Europejskiej nie wptywaja na rentowno$¢ przedsigbiorstw. Wskaznik
rentownosci ekonomicznej sprzedazy informuje o zdolnosci generowania gotowki
z dziatalnosci podstawowej, operacyjnej, a takze uwzglednia amortyzacj¢ | pozostate
przychody operacyjne, co istotnie zwigksza jego warto$¢. Nizszy niz w sektorze poziom
tego wskaznika moze $wiadczy¢ 0 otrzymanych dotacjach, ktore zwigkszajg wielkos$¢
pozostatych przychodéw operacyjnych, analogicznie obnizajac warto$¢ wskaznika.

Tabela 26
WskazniKi rentownosci firm oraz sektorow w latach 2014-2016 roku
. Test
Wskazniki Badane firmy Sektory Wilcoxona
M | Me [SD M [ Me |SD| z | p | ¢
2014

Rentowno$¢ operacyjna aktywow | 10,02 | 10,14 | 1,14 | 9,86 | 6,87 | 14,62 | -1,39 | 0,165 | 0,04
Rentownos¢ kapitalu wlasnego | 15,83 | 16,10 | 2,12 | 6,48 | 4,41 | 11,63 | 4,28 | <0,001 | 0,42

Rentownos¢ netto 531 | 524 095 | 884 | 249 | 33,04 | -1,59 | 0,112 | 0,06
Rentowno$¢ sprzedazy 6,11 | 5,75 | 1,22 | 6,22 | 3,82 | 1253 | -1,19 | 0,234 | 0,03
Rentownos¢ ekonomiczna

. 9,00 | 9,45 | 1,46 | 15,65 | 10,14 | 20,11 | -1,75 | 0,081 | 0,07
sprzedazy

2015
Rentownos¢ operacyjna aktywow | 10,35 | 10,89 | 1,19 | 17,31 | 8,37 | 47,74 | 0,01 | 1,000 | 0,01
Rentowno$¢ kapitatu wlasnego | 16,05 | 16,62 | 2,28 | 15,87 | 6,08 | 45,23 | -3,75 | <0,001 | 0,32
Rentownos¢ netto 566 | 560 | 1,12 | 6,67 | 3,42 | 16,63 | -1,68 | 0,093 | 0,06
Rentowno$¢ sprzedazy 6,34 | 653 | 139 | 564 | 522 | 816 | -0,53 | 0599 | 0,01

Rentownos¢ ekonomiczna 955 | 952 | 1,38 1353 | 9,50 1558 -110 | 0273 | 0,03
sprzedazy

2016
Rentowno$¢ operacyjna aktywow | 9,87 | 9,45 | 1,43 | 19,78 | 6,93 | 58,42 | -0,62 | 0532 | 0,01
Rentownos¢ kapitatu wlasnego | 15,51 | 15,27 | 2,90 | 13,54 | 4,30 | 49,66 | —3,71 | <0,001 | 0,31

Rentownos¢ netto 566 | 560 | 1,12 | 6,67 | 3,42 | 16,63 | —-1,68 | 0,093 | 0,06
Rentownos¢ sprzedazy 6,29 | 6,19 | 1,47 | 533 | 503 | 11,49 | -0,46 | 0,645 | 0,01
Rentownos¢ ekonomiczna

931 | 948 | 1,27 | 1460 | 9,74 | 20,20 | -1,25 | 0,212 | 0,04

sprzedazy
Oznaczenia: M — érednia, Me — mediana, SD — odchylenie standardowe, Z — statystyka Wilcoxona,
p —istotnoé¢ testu, #° — sita efektu.
Zrédto: opracowanie wlasne.
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Analizujac lata 2014-2016, mozna zauwazy¢, ze 2014 roku rentownos¢ kapitatu
wlasnego byla istotnie wyzsza (Me = 16,10) od wskaznikoéw dla catych sektorow
(Me = 4,41): Z = —4,28; p < 0,001; »? = 0,42. Podobnie sytuacja ksztattowala sie
w 2015 roku — rentowno$¢ kapitatu wlasnego byta istotnie wyzsza (Me = 16,62) od
wskaznikéw dla catych sektorow (Me = 6,08): Z = —-3,75; p < 0,001; 2 = 0,32.
W roku 2016 rentowno$¢ kapitatu wlasnego takze byta istotnie wyzsza (Me = 15,27)
od wskaznikow dla catych sektorow (Me = 4,30): Z = -3,71; p < 0,001; #*>= 0,31.
Miara sity efektu 5? = 0,31 wskazuje na silng réznice. Dla rentownos$ci kapitatu
wlasnego w latach 2014-2016 nalezy zatem odrzuci¢ HAL na rzecz hipotezy HO1,
tzn. dotacje ze srodkow Unii Europejskiej wptywaja na rentownos¢ przedsigbiorstw.
W zakresie pozostatych wskaznikow nie stwierdzono istotnych réznic pomiedzy
badanymi firmami a sektorami, do ktérych naleza. Dla pozostatych wskaznikow
rentownosci w 2014 roku nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy HA1, tzn. dotacje
ze srodkow Unii Europejskiej nie wptywaja na rentowno$¢ przedsigbiorstw.
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Rysunek 28. Wskazniki $redniej rentownosci operacyjnej aktywow, Sredniej rentownos$ci
kapitalu wtasnego, §redniej rentownosci netto, sredniej rentownosci sprzedazy oraz srednie;j
rentownosci ekonomicznej sprzedazy w latach 2007-2016.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w badanych latach wskazniki ulegaty
fluktuacjom. Rentowno$¢ mierzona jest zazwyczaj jako relacja wyniku finansowego
do wielkosci realizowanych przychodow lub zaangazowanych kapitatéw. Otrzymana
dotacja ma wptyw zarowno na wynik finansowy, jak i — posrednio — na wielkos¢
sprzedazy (na co zwrdcono uwage W badaniu ankietowym), stad tez taka zmienno$¢.

Plynnosé przedsigbiorstw a dotacje ze srodkéw Unii Europejskiej

W tej czeSci pracy badano zwigzek pomiedzy ptynnoscig finansowsa
przedsigbiorstw a dotacjami ze srodkow Unii Europejskiej. Ptynnos¢ finansowa ogolnie
rozumiana jest jako zdolnos¢ do terminowego regulowania zobowigzan. Zadtuzenie
przedsiebiorstw jest normalng sytuacjg W gospodarce, a problem pojawia si¢ wraz
z utratg ptynno$ci. Analiza zadtuzenia przedsi¢biorstwa pozwala stwierdzi¢, czy
wielko$é wykorzystanych kapitalow obcych nie zagraza jego bezpieczenstwu
z punktu widzenia utarty ptynnosci finansowej. We wspotczesnej gospodarce rynkowej
przedsigbiorstwa ktada duzy nacisk na utrzymanie ptynnosci finansowej, co jest
uwarunkowane umiej¢tnosciami zarzadzania zasobami finansowymi, zapasami oraz
nalezno$ciami, a takze zrodtami finansowania dziatalnosci przedsigbiorstwa.

Ocena kondycji finansowej przy pomocy wskaznikow ptynnosci sprowadzona
zostala do poréwnywania ich ze wskaznikami sektorowymi. W ramach badan dokonano
poréwnania:

a) ptynnosci finansowej ;

b) plynnosci finansowej II;

c) ptynnosci finansowej IlI
w badanych firmach ze wskaznikami dla catych sektoréw, do ktorych nalezg oddzielnie
W kazdym z rocznikow z okresu 2007-2016. Przed przystapieniem do analizy
sformutowano nastgpujgce hipotezy:

HO2: Dotacje ze srodkow Unii Europejskiej wplywajq na plynnosé finansowg
przedsiebiorstw.

HA2: Dotacje ze srodkow Unii Europejskiej nie wplywajg na plynnosé finansowgq
przedsiebiorstw.

W celu sprawdzenia hipotezy badawczej uzyto nieparametrycznego testu
Wilcoxona dla zmiennych powigzanych.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w latach 2007-2014 nie stwierdzono
istotnych roznic dla wskaznikow ptynnosci finansowej I, 11 i Il pomigdzy badanymi
firmami a sektorami, do ktorych nalezg, co ukazuje tabela 27. Z tego tez wzgledu dla
wskaznikoéw ptynnosci w latach 2007-2014 nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy
HAZ2, tzn. dotacje ze srodkow Unii Europejskiej nie wptywaja na ptynnos¢ finansowa
przedsiebiorstw.
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Tabela 27
Wskazniki ptynnosci finansowej dla firm oraz sektorow w latach 2007-2014
e Badane firmy Sektory Test Wilcoxona
Wskazniki M | Me | SD| M | Me | sD z p | #

2007

Ptynnos¢ finansowa | 2,06 | 2,00 | 0,38 | 458 | 150 | 1504 | -1,30 | 0,195 | 0,04

Plynnos¢ finansowa Il 143 | 141 | 035 | 149 | 098 | 150 | -1,60 | 0,109 | 0,06

Ptynnos¢ finansowa |11 0,38 | 0,36 | 0,20 | 051 | 0,48 | 0,93 | -1,25 | 0,211 | 0,04
2008

Plynnos¢ finansowa | 238 | 221 | 053 | 253 | 1,74 | 2,11 | -1,17 | 0,243 | 0,04

Ptynnos¢ finansowa Il 168 | 1,60 | 055 | 1,47 | 101 | 156 | -1,88 | 0,060 | 0,08

Ptynnos¢ finansowa |11 056 | 046 | 0,40 | 0,49 | 0,26 | 058 | -1,47 | 0,143 | 0,05
2009

Ptynnos¢ finansowa | 235 | 245 | 035 | 268 | 1,75 | 2,17 | -0,31 | 0,757 | 0,01

Ptynnos¢ finansowa Il 155 | 160 | 0,25 | 144 | 108 | 1,85 | -1,78 | 0,075 | 0,07

Ptynnos¢ finansowa 11 0,47 | 0,49 | 0,43 | 058 | 0,21 | 0,76 | —-0,23 | 0,819 | 0,01
2010

Plynnos¢ finansowa I 226 | 2,28 | 0,33 | 3,02 | 1,70 | 429 | 0,23 | 0,820 | 0,01

Plynnoé¢ finansowa 11 147 | 149 | 0,22 | 1,73 | 1,11 | 2,24 | 0,55 | 0579 | 0,01

Plynnoé¢ finansowa I11 046 | 0,41 | 0,21 | 062 | 0,21 | 0,85 | -0,52 | 0,603 | 0,01
2011

Plynnos$¢ finansowa I 230 | 231 | 0,49 | 2,76 | 168 | 294 | -0,60 | 0,552 | 001

Plynno$¢ finansowa 11 151 | 151 | 0,33 | 192 | 1,00 | 2,67 | 0,74 | 0459 | 0,01

Plynno$¢ finansowa I11 1,00 | 0,39 | 386 | 0,75 | 0,18 | 1,52 | —0,01 | 0,995 | 0001
2012

Plynno$¢ finansowa I 249 | 236 | 0,60 | 254 | 156 | 4,03 | -1,657 | 0,097 | 006

Plynno$¢ finansowa II 159 | 159 | 0,38 | 1,74 | 093 | 2,42 | -1,243 | 0,214 | 04

Plynnos$¢ finansowa I11 0,47 | 040 | 0,23 | 0,75 | 0,12 | 1,77 | -1,190 | 0,234 | 003
2013

Plynno$¢ finansowa I 256 | 245 | 0,60 | 2,86 | 154 | 269 | —-0,82 | 0414 | 002

Plynnoé¢ finansowa 11 167 | 161 | 041 | 1,78 | 0,92 | 2,04 | -1,56 | 0,118 | 0,06

Ptynno$¢ finansowa III 055 | 049 | 0,23 | 0,74 | 0,18 | 1,19 -1,17 | 0,241 | 003
2014

Plynno$¢ finansowa I 251 | 243 | 054 | 265 | 159 | 267 | -1,24 | 0,216 | 003

Plynno$¢ finansowa II 169 | 168 | 0,34 | 165 | 094 | 199 | -1,82 | 0,069 | 008

Plynnos$¢ finansowa I1T 0,57 | 055 | 0,21 | 0,60 | 0,45 | 1,06 | -1,80 | 0,071 | 007

Oznaczenia: M — érednia, Me — mediana, SD — odchylenie standardowe, Z — statystyka Wilcoxona,
p —istotnos¢ testu, 5> — sita efektu.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 27 zauwazy¢ mozna, ze pomigdzy
rokiem 2007 a 2014 wzrosty poszczegdlne wskazniki ptynnosci. Wspodtczesne
zarzadzanie finansami powinno kierowac¢ si¢ dgzeniem do uzyskania dtugookresowe;j
ptynnosci finansowej, co przyczynia si¢ do wyptacalnosci przedsigbiorstwa.

Tabela 28
Wskazniki ptynnosci finansowej dla firm oraz sektoréw w 2015 roku
;o Badane firmy Sektory Test Wilcoxona
Wskazniki 2015 M Me D M Me D Z D p
Plynno$¢ finansowa | 262 | 250 | 057 | 259 1,67 | 225 | -1,26 | 0,210 | 0,04
Ptynnoé¢ finansowa I1 1,74 | 163 | 040 | 154| 1,03 | 158 | —2,00 | 0,046 | 0,09
Ptynnos¢ finansowa 111 0,62 | 058 | 0,26 | 0,64 024 | 087 | -091 | 0,363 | 0,02

Oznaczenia: M — érednia, Me — mediana, SD — odchylenie standardowe, Z — statystyka Wilcoxona,
p— istotnos¢ testu, ;° — sita efektu.
Zrodto: opracowanie wilasne.
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Jak wida¢, w roku 2015 ptynnosc¢ finansowa Il badanych firm (Me = 1,63) byta
istotnie wyzsza niz sektorow (Me = 1,03): Z = -2,00; p = 0,046; #2 = 0,09. Miara sity
efektu #2 = 0,09 wskazuje na umiarkowanie silng réznice. Dla ptynnosci finansowej 1
nalezy zatem odrzuci¢ HA2 na rzecz hipotezy H02, tzn. dotacje ze srodkow Unii
Europejskiej wptywajg na ptynno$¢ finansowa przedsiebiorstw. W zakresie pozostatych
wskaznikow nie stwierdzono istotnych r6znic migdzy badanymi firmami a sektorami,
do ktérych naleza. Z tego wzgledu dla pozostatych wskaznikow ptynnosci w 2015 roku
nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy HA2, tzn. dotacje ze srodkéw Unii Europejskiej
nie wptywajg na ptynnos¢ finansowa przedsiebiorstw. Nalezy takze podkresli¢, ze
w analizowanym okresie wskazniki ptynnosci Wykazaty wartosci wyzsze niz w 2014 roku,
CO 0znacza, ze ptynnos¢ finansowa badanych przedsigbiorstw wzrasta.

Tabela 29
Wskazniki ptynnosci finansowej dla firm oraz sektoréw w 2016 roku
. Test
Wskazniki 2016 Badane firmy Sektory Wilcoxona
M | Me SD| M | Me SD & Z P
Ptynnos$¢ finansowa | 256 | 246 | 0,53 | 2,27 | 1,35 | 2,12 | —2,095 | 0,036 | 0,10
Ptynnos¢ finansowa 11 167 | 166 | 0,31 | 0,49 | 0,77 | 468 | 3064 | 0,002 | 0,21
Ptynnos¢ finansowa Il 0,60 | 0,57 | 0,22 | 055 | 0,22 | 0,86 | —2,054 | 0,040 | 0,10

Oznaczenia: M — srednia, Me — mediana, SD — odchylenie standardowe, Z — statystyka Wilcoxona,
p —istotno$¢ testu, #° — sita efektu.
Zro6dto: opracowanie wilasne.

W 2016 roku zauwazy¢ mozna, ze ptynno$¢ finansowa | badanych firm
(Me = 2,46) byta istotnie wyzsza niz sektorow (Me = 1,35): Z =-2,09; p = 0,036;
n? = 0,10. Miara sity efektu #2 = 0,10 wskazuje na umiarkowanie silng roznice. Dla
ptynnosci finansowej | nalezy zatem odrzuci¢c HA2 na rzecz hipotezy HO2, tzn. dotacje
ze srodkow Unii Europejskiej wplywaja na ptynnos$¢ finansowg przedsiebiorstw.
Ponadto ptynno$¢ finansowa Il badanych firm (Me = 1,66) byla istotnie wyzsza niz
sektorow (Me = 0,77): Z = —3,06; p = 0,002; #?> = 0,21. Miara sity efektu ?>= 0,21
wskazuje na silng roznice. Dla ptynnosci finansowej Il nalezy wigc odrzuci¢ HA2 na
rzecz hipotezy HO2, tzn. dotacje ze srodkéw Unii Europejskiej wptywaja na ptynnosé
finansowg przedsigbiorstw. Takze ptynnos$¢ finansowa |1l badanych firm (Me = 0,57)
byta istotnie wyzsza niz sektorow (Me = 0,22): Z = -2,05; p = 0,040; 5= 0,10. Miara
sity efektu 52 = 0,10 wskazuje na umiarkowanie silng réznice. Dla ptynnosci
finansowej 11l nalezy zatem odrzuci¢ HA2 na rzecz hipotezy H02, tzn. dotacje ze
srodkow Unii Europejskiej wptywaja na ptynnos¢ finansowa przedsigbiorstw.
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Rysunek 29. Wskazniki $redniej ptynnosci finansowej 1, sredniej ptynnosci finansowej 1l oraz
sredniej ptynnosci finansowej 111 dla firm w latach 2007-2016.
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Z przeprowadzonych badan mozna wnioskowaé, ze W przedsiebiorstwach
w latach 2007-2015 wskazniki stopniowo wzrastaty, a dodatkowo, w 2015 roku
wskaznik ptynnosci Il byt wyzszy od tego wskaznika w danym sektorze. Zaznaczy¢
nalezy spadek wskaznikow ptynnosci w 2016 roku, jednak wskazniki te byty istotnie
wyzsze niz wskazniki sektorow.

Zobowigzania przedsigbiorstw a dotacje ze srodkow Unii Europejskiej

Istotne znaczenie dla rozwoju przedsigbiorstw majg mierniki charakteryzujace
zasilanie finansowe. Stuzg one do oceny wykorzystania kapitatow w finansowaniu
aktywow 1 zdolnosci podmiotu gospodarczego do regulowania zobowigzan w dhugim
okresie czasu. Chociaz wskazniki te sg powszechnie stosowane w analizie, nie sg
jednoznacznie definiowane. Autorka zbadata zwigzek pomiedzy zobowigzaniami
przedsigbiorstw a dotacjami ze srodkow Unii Europejskiej. W ramach badan dokonano
poréwnania:

a) wskaznika pokrycia aktywow trwatych kapitalem wlasnym i rezerwami

dhugoterminowymi;

b) wskaznika trwatosci struktury;

c) wskaznika og6lnego zadtuzenia
w badanych firmach ze wskaznikami dla catych sektoréw, do ktorych nalezg oddzielnie
w kazdym z rocznikow z okresu 2007-2016. Przed przystapieniem do analizy
sformutowano nastepujace hipotezy:
HO3: Dotacje ze srodkow Unii Europejskiej wplywajg na wielkos¢ zobowigzan
przedsiebiorstw.
HA3: Dotacje ze srodkéw Unii Europejskiej nie wphywajg na wielkos¢ zobowigzan
przedsiebiorstw.
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Wskaznik pokrycia aktywow trwatych kapitalem wlasnym oraz rezerwami
dtlugoterminowymi stanowi relacje kapitatu wlasnego, powickszonego 0 rezerwy
dtugoterminowe, a takze aktywow trwatych, powigkszonych 0 naleznosci z tytutu
dostaw i ustug powyzej 12 miesigcy. Wskaznik trwatosci struktury sprawdza strukturg
finansowania w przedsiebiorstwie srodkami, ktore w firmie znajdowac sie bedg diuzej
niz 1 rok. Im wigksza jego warto$¢, tym lepsza sytuacja finansowa przedsiebiorstwa.
Wskaznik ogolnego zadtuzenia jest najbardziej syntetycznym wskaznikiem zadtuzenia
przedsigbiorstwa. Warto$¢ poznawcza tego wskaznika informuje, jaka cze¢$¢ majatku
jest finansowana kapitatem obcym. Zbyt wysoka jego warto$¢ moze sugerowac, ze
przedsigbiorstwo naraza si¢ na utrat¢ zdolnosci splacania zobowigzan.

W celu sprawdzenia hipotezy badawczej uzyto nieparametrycznego testu
Wilcoxona dla zmiennych powigzanych.

Tabela 30
Wskazniki zobowigzan dla firm oraz sektoréw w 2007 roku
. Test
Badane firm Sektor .
Wskazniki 2007 y y Wilcoxona
M Me SD M Me SD Z p ;’2

Wskaznik pokrycia aktywow | 2,03 | 1,77 | 0,57 | 1,94 | 1,44 | 2,04 | -1,25 | 0,165 | 0,04
Wskaznik trwatosci struktury | 0,61 | 0,61 | 0,05 0,59 | 0,62 | 0,20 | 1,25 | 0,627 | 0,04

Wskaznik ogolnego zadtuzenia bd

Oznaczenia: M — érednia, Me — mediana, SD — odchylenie standardowe, Z — statystyka Wilcoxona,
p — istotno$¢ testu, i — sita efektu.
Zrodto: opracowanie wiasne.

Nie stwierdzono istotnych ro6znic dla wskaznikow zobowigzan migdzy badanymi
firmami a sektorami, do ktérych naleza. Z tego wzgledu dla wskaznikéw zobowigzan
w 2007 roku nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy HA3, tzn. dotacje ze $rodkow
Unii Europejskiej nie wptywaja na wysoko$¢ zobowigzan finansowych przedsigbiorstw.

W 2008 roku zauwazono, ze wskaznik pokrycia aktywow (Me = 1,80) byt istotnie
wyzszy niz sektorow (Me = 1,36): Z = -2,25; p = 0,025; #2= 0,11. Miara sity efektu
n?= 0,11 wskazuje na umiarkowanie silng roznice. Dla wskaznika pokrycia aktywow
nalezy zatem odrzuci¢ HA3 na rzecz hipotezy HO03, tzn. dotacje ze srodkow Unii
Europejskiej wptywaja na zobowigzania finansowe przedsi¢biorstw. W zakresie
pozostatych wskaznikow nie stwierdzono istotnych réznic pomiedzy badanymi firmami
a sektorami, do ktoérych nalezg. Z tego tez wzgledu dla pozostatych wskaznikow
zobowigzan W 2008 roku nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy HA3, tzn. dotacje ze
srodkéw Unii Europejskiej nie wptywajg na zobowigzania finansowe przedsigbiorstw.
W 2008 roku zauwazy¢ mozna wzrost wskaznika pokrycia aktywow i wskaznika
trwatosci struktury, co swiadczy¢ moze 0 lepszej sytuacji finansowej przedsigbiorstw.
W 2009 roku nie stwierdzono istotnych roznic dla wskaznikéw zobowigzan migdzy
badanymi firmami a sektorami, do ktorych nalezg, ale zauwazono spadek wskaznikow
w stosunku do lat 2008 i 2009.
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Tabela 31
Wskazniki zobowigzan dla firm oraz sektoréow w latach 2008-2016
: Test
e Badane firmy Sektory Wilcoxona
M Me SD M Me SD Z p 7’

2008

Wskaznik pokrycia aktywow 218 | 18 | 073 | 181 | 136 | 18 | -225| 0025 | 011

Wskaznik trwatosci struktury 901 | 065 | 2130 062 | 068 | 022 | 184 | 0065 | 0,08

Wskaznik ogélnego zadluzenia | 4641 | 4612 | 527 | 44,75 | 3613 | 27,70 | 0,77 | 0441 | 0,01

2009

Wskaznik pokrycia aktywow 189 | 176 | 045 | 224 | 151 | 232 | -011| 0912 | 0,01

Wskaznik trwatosci struktury 066 | 065 | 003 | 064 | 0,70 | 019 | 085 0394 | 002

Wskaznik ogoélnego zadtuzenia | 43,61 | 4367 | 353 | 41,39 | 3553 | 2366 | 086 | 0388 | 0,02

2010

Wskaznik pokrycia aktywow 185 | 177 | 039 | 203 | 122 | 270 | -187| 0062 | 0,08

Wskaznik trwatosci struktury 065 | 065 | 002 | 054 | 062 | 080 | 047 | 0642 | 001

Wskaznik ogélnego zadluzenia | 44,26 | 43,70 | 3,26 | 4305 | 4009 | 2390 | 0,78 | 0434 | 0,01

2011

Wskaznik pokrycia aktywow 1,97 181 | 053 | 167 113 | 398 | 199 | 0,047 | 0,09

Wskaznik trwatosci struktury 064 | 064 | 003 | 080 | 068 | 122 | 008 0937 | 001

Wskaznik ogoélnego zadtuzenia | 4566 | 46,07 | 3,79 | 4458 | 4326 | 27,74 | 090 | 0369 | 0,02

2012

Wskaznik pokrycia aktywow 201 | 1,76 | 061 | 338 | 119 | 1192 | 243 | 0015 | 013

Wskaznik trwatosci struktury 065 | 065 | 003 | 064 | 064 | 020 | 047 | 0636 | 001

Wskaznik ogélnego zadluzenia | 43,98 | 44,30 | 350 | 41,26 | 4003 | 2402 | 086 | 0388 | 0,02

2013

Wskaznik pokrycia aktywow 216 | 188 | 080 | 332 | 127 | 1017 | 241 | 0,016 | 013

Wskaznik trwatosci struktury 066 | 066 | 003 | 063 | 066 | 021 | -113 | 0258 | 0,03

Wskaznik ogolnego zadtuzenia | 4328 | 4321 | 3,26 | 41,70 | 4122 | 2490 | 060 | 0552 | 0,01

2014

Wskaznik pokrycia aktywow 221 | 183 | 090 | 19 | 126 | 328 | 343 | 0001 | 027

Wskaznik trwatosci struktury 066 | 066 | 002 | 058 | 059 | 036 | -122| 0223 | 003

Wskaznik ogolnego zadluzenia | 43,04 | 4294 | 294 | 4332 | 4343 | 2483 | 001 | 1,000 —

2015

Wskaznik pokrycia aktywow 206 | 185 | 059 | 289 | 125 | 822 | 260 | 0009 | 015

Wskaznik trwatosci struktury 068 | 067 | 003 | 064 | 064 | 019 | 087 | 0384 | 0,02

Wskaznik ogélnego zadtuzenia | 42,38 | 4245 | 329 | 4215 | 4709 | 2403 | 023 | 0815 | 0,01

2016

Wskaznik pokrycia aktywow 209 | 194 | 064 | 325 | 109 | 1135 | 304 | 0002 | 021

Wskaznik trwatosci struktury 377 | 067 |1440| 062 | 064 | 022 | -190 | 0057 | 0,08

Wskaznik ogolnego zadtuzenia | 43,03 | 4389 | 296 | 4529 | 4422 | 2786 | 0,12 | 0907 | 0,01

Oznaczenia: M — érednia, Me — mediana, SD — odchylenie standardowe, Z — statystyka Wilcoxona,
p — istotno$¢ testu, #° — sita efektu.
Zrodto: opracowanie wiasne.
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W 2010 roku wskazniki pokrycia aktywow 1 trwalosci struktury ksztattowaty
si¢ na podobnym poziomie jak w roku 2009, cho¢ wzrosty nieco wskazniki: ogdlnego
zadluzenia i sektorowy. Nie stwierdzono istotnych réznic dla wskaznikéw zobowigzan
pomigdzy badanymi firmami a sektorami, do ktorych naleza.

W roku 2011 wskaznik pokrycia aktywow firm (Me = 1,81) byt istotnie wyzszy
niz sektorow (Me = 1,13): Z = -1,99; p = 0,047; #*>= 0,09. Miara sity efektu ?>= 0,09
wskazuje na umiarkowanie silng roznice. Dla wskaznika pokrycia aktywow nalezy
zatem odrzuci¢ HA3 na rzecz hipotezy HO3, tzn. dotacje ze srodkoéw Unii Europejskiej
wplywajg na zobowigzania finansowe przedsiebiorstw. W zakresie pozostatych
wskaznikow nie stwierdzono istotnych roznic miedzy badanymi firmami a sektorami,
do ktorych naleza. Z tego tez wzgledu dla pozostalych wskaznikoéw zobowigzan
w 2011 roku nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy HA3, tzn. dotacje ze srodkow
Unii Europejskiej nie wptywajg na zobowigzania finansowe przedsiebiorstw.
W 2011 roku zauwazy¢ mozna niewielki wzrost wskaznika ogolnego zadluzenia,
ale nie jest on duzy i nie stanowi zagrozenia dla ciaglosci dziatania przedsigbiorstw.

W kolejnym roku wskaznik pokrycia aktywow firm (Me = 1,76) wzrost
w pordéwnaniu do roku poprzedniego i byt istotnie wyzszy niz sektorow (Me = 1,19):

= -2,43; p = 0,015; #?= 0,13. Na umiarkowanie silng réznice wskazuje miara sity
efektu #%=0,13. Z tego tez wzgledu dla wskaznika pokrycia aktywow nalezy odrzucié¢
HAZ3 na rzecz hipotezy HO03, tzn. dotacje ze srodkow Unii Europejskiej wptywaja na
zobowigzania finansowe przedsi¢biorstw. W zakresie pozostatych wskaznikow nie
stwierdzono istotnych roznic pomiedzy badanymi firmami a sektorami, do ktorych
nalezg. W 2012 roku zauwazono spadek wskaznika ogdlnego zadtuzenia, O moze
$wiadczy¢ 0 lepszej sytuacji przedsigbiorstwa. Zaznaczy¢ nalezy, ze im mniejsze
zadluzenie, tym tatwiej pozyskaé kapitaty, a tym samym zmniejsza si¢ ryzyko
wystapienia trudnosci finansowych.

W roku 2013 wskaznik ogbélnego zadtuzenia przyjat warto$¢ mniejsza niz
w roku poprzednim, ale wzrost wskaznik pokrycia aktywow. Wskaznik ten (Me = 1,88)
byt istotnie wyzszy niz sektorow (Me = 1,27): Z =-2,41; p = 0,016; #?>= 0,13. Miara
sity efektu #? = 0,13 wskazuje na umiarkowanie silng réznice. Dla wskaznika pokrycia
aktywow nalezy zatem odrzuci¢ HA3 na rzecz hipotezy HO3, tzn. dotacje ze srodkow
Unii Europejskiej wptywaja na zobowigzania finansowe przedsi¢biorstw. W przypadku
pozostatych wskaznikéw nie stwierdzono istotnych réznic migdzy badanymi firmami
a sektorami, do ktoérych naleza.

W 2014 roku wskaznik pokrycia aktywow firm (Me = 1,83) przyjat wartosé¢
wyzsza niz W roku poprzednim, co moze oznacza¢ Wzrost wielkosci kapitatu wlasnego
badz spadek wielkosci aktywow trwatych. Wskaznik ten byt takze istotnie wyzszy niz
sektorow (Me = 1,26): Z = -3,43; p = 0,001; #?= 0,27. Zaznaczy¢ nalezy, ze miara sity
efektu 2= 0,27 wskazuje na bardzo silng roznice. Z tego tez wzgledu dla wskaznika
pokrycia aktywow nalezy odrzuci¢ HA3 na rzecz hipotezy HO3, tzn. dotacje ze srodkow
Unii Europejskiej wplywaja na zobowigzania finansowe przedsigbiorstw. W przypadku
pozostatych wskaznikow nie stwierdzono istotnych r6znic migdzy badanymi firmami
a sektorami, do ktorych nalezg. Podkresli¢ trzeba, ze w analizowanym roku nadal
spada wielkos$¢ wskaznika ogélnego zadtuzenia.
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W kolejnym roku zauwazono spadek wskaznika pokrycia aktywow, co mogto
by¢ spowodowane wzrostem aktywow. Nalezy tez dodaé, ze do wzrostu wskaznika
przyczynit si¢ wzrost kapitatu wtasnego, gdyz wskaznik ogdlnego zadluzenia ulegt
zmniejszeniu, co oznacza, ze wielkos¢ kapitatu wlasnego wzrosta. W 2015 roku
wskaznik pokrycia aktywow firm (Me = 1,85) byt istotnie wyzszy niz sektorow
(Me = 1,25): Z = -2,60; p = 0,009; #2 = 0,15. Miara sily efektu #? = 0,15 wskazuje
na silng roznice. Dla wskaznika pokrycia aktywow nalezy zatem odrzuci¢ HA3 na rzecz
hipotezy HO3, tzn. dotacje ze srodkéw Unii Europejskiej wptywaja na zobowigzania
finansowe przedsiebiorstw. W zakresie pozostatych wskaznikow nie stwierdzono
istotnych r6znic pomigdzy badanymi firmami a sektorami, do ktorych naleza.

W kolejnym roku zauwazono wzrost wskaznika trwatosci struktury. Wskaznik
ten w latach 2007-2015 ulegat niewielkim fluktuacjom. Wyzsza jego warto$¢ swiadczy
0 lepszej sytuacji finansowej. W roku 2016 wskaznik pokrycia aktywow firm (Me = 1,94)
byt istotnie wyzszy niz sektoroéw(Me = 1,09): Z = -3,04; p = 0,002; #?>= 0,21. Na silng
roznice wskazuje miara sity efektu #?= 0,21. Z tez wlasnie wzgledu dla wskaznika
pokrycia aktywow nalezy odrzuci¢ HA3 na rzecz hipotezy HO3, tzn. dotacje ze srodkow
Unii Europejskiej wptywaja na zobowigzania finansowe przedsigbiorstw. W zakresie
pozostatych wskaznikoéw nie stwierdzono istotnych réznic miedzy badanymi firmami
a sektorami, do ktorych naleza. Dla pozostatych wskaznikow zobowigzan w 2016 roku
nie ma zatem podstaw do odrzucenia hipotezy HA3, tzn. dotacje ze srodkow Unii
Europejskiej nie wptywaja na zobowigzania finansowe przedsi¢biorstw. W okresie
tym zauwazy¢é mozna wzrost wskaznika zadluzenia, O moze by¢ spowodowane
zaciggnieciem kolejnych kredytéw bankowych, bedacych wktadem wtasnym, przy
ubieganiu si¢ 0 dotacj¢ unijng w perspektywie finansowej 2014-2020.
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Rysunek 30. Wskaznik $redniego ogdlnego zadtuzenia dla firm w latach 2007-2016.
Zrodto: opracowanie wiasne.
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Nastepnie podsumowano odchylenia wielkosci wskaznikoéw rentownosci,
ptynnosci i zobowigzan przedsiebiorstw W poszczegdlnych latach od wskaznikow
sektorowych.

Tabela 32
Dynamika zmian wskaznikow rentownosci, plynnosci i zobowigzan dla badanych przedsiebiorstw
w stosunku do danych dla sektoréw

Lata Liczba
Wskazniki Zmian
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 | 2016
Wskazniki rentownos$ci
Rentownos¢ operacyjna aktywow | | ) ) ) ° ° ° ° ° ° 1
Rentownos¢ kapitalu wlasnego 1 1 1 1 1 1 1 T T T 10
Rentownos$¢ netto ° ° ° ° [ [ ° [ 1 [ 1
Rentowno$¢ sprzedazy [ ° ° ° ° ° ° ° ° ° 0
Rentownos¢ ekonomiczna sprzedazy | | ° ° ! ° ° ! ! ° ° 4
Wskazniki plynnosci
Plynno$¢ finansowa | ° ° ° ° ° 1 ° 1 ° 1 3
Plynno$¢ finansowa Il 1 1 1 ° ° 1 ° 1 1 1 7
Plynno$¢ finansowa 111 ° ° ° ° ° ° ° 1 ° 1 2
Wskazniki zobowiazan
Pokrycie aktywow trwatych ° 1 ) 1 ) ) 1 1 1 1 8
Wskaznik trwato$ei struktury [ 1 [ ° ° ° ° ° ° 1 2
Ogodlne zadhuzenie B ° ° ° ° ° ° ° ° ° 0

Opis: 1 — wskaznik przedsiebiorstw wyzszy od wskaznikow dla catych sektorow, | — wskaznik przedsigbiorstw
nizszy od wskaznikow dla catych sektorow, @ — brak roznicy, B — brak danych.
Zro6dto: opracowanie wilasne.

Tabela 33

Podsumowanie zmian wskaznikoéw tgcznie dla rentownosci, plynnosci i zobowigzan
Wskazniki Liczba zmian Brak zmian Brak danych

Rentownos¢ (N = 50) 16 (32%) 34 (68%) 0 (0,0%)

Ptynnosé (N = 30) 12 (40%) 18 (60%) 00,0%)

Zobowiazania (N = 30) 10 (33%) 19 (63,7%) 1(3,3%)

Zrodto: opracowanie wlasne.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, badane wskazniki przyjmowaty inne
wartosci niz wskazniki sektorowe, cho¢ nie we wszystkich latach. Zauwazy¢ mozna,
ze najwickszg zmiennoscig charakteryzowaty si¢ wskazniki ptynnosci, co §wiadczy to
tym, ze ptynnos¢ finansowa w przedsigbiorstwach, ktore korzystaty z dotacji unijnych,
przybierata wartosci wyzsze niz w sektorze. Analizujac wskazniki zadtuzenia, mozna
wysung¢ Wnioski, ze jezeli wystgpita roznica w wielkosci wskaznikow zadtuzenia, to
wskazniki dla badanych przedsigbiorstw przyjmowaty wartosci wyzsze niz wskaznik
dla sektora. W przypadku rentownosci wskazniki te w przedsigbiorstwach przyjmowaty
wielkosci zardowno wigksze, jak i mniejsze niz wskaznik sektorowy.
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Zmiany w strukturze majgtku a dotacje ze srodkéw Unii Europejskiej

Analizie poddano takze zwigzek pomiedzy zmianami w strukturze majatku
przedsigbiorstw a dotacjami ze srodkow Unii Europejskiej. W ramach badan dokonano
poréwnania:

a) udzialu kapitatu obcego;

b) udziatu aktywow trwatych,;

C) udzialu rozliczen migdzyokresowych w sumie bilansowej przedsigbiorstw
w badanych firmach przed uzyskaniem dotacji i po otrzymaniu ostatnich funduszy.
Przed przystgpieniem do analizy sformutowano nast¢pujace hipotezy:
HO04: Dotacje ze srodkow Unii Europejskiej wpdywajg na zmiany w strukturze majgtku
przedsiebiorstw.
HA4: Dotacje ze srodkow Unii Europejskiej nie wplywajg na zmiany w strukturze
majqtku przedsiebiorstw.

Ponizej przedstawiono statystyki opisowe dla zmiennych: udziat kapitatu obcego,
udziat aktywow trwatych i udziat rozliczen mi¢dzyokresowych w sumie bilansowej
przedsiebiorstw tacznie.

Tabela 34
Statystyki opisowe dla udziatu kapitatu obcego, aktywow trwatych i rozliczen miedzyokresowych

Wskazniki M Me | SD | SK | Kurt | Min. | Maks. | W p

Udziat kapitatu obcego 4955 | 4541 | 2582 | 0,86 | 1,36 | 6,74 | 133,70 | 0,95 | 0,075

Udziat aktywow trwatych 3572 | 3554 | 2393 | 063 | 026 | 0,10 | 103,66 | 0,96 | 0,137

Udziat rozliczen mi¢gdzyokresowych | 452 | 0,74 | 11,69 | 3,98 | 16,66 | 0,00 | 62,24 | 042 | <0,001

Oznaczenia: M — érednia, Me — mediana, Min. — minimum, Maks. — maksimum, SD - odchylenie
standardowe, SK - sko$no$¢, Kurt — kurtoza, W — test normalnosci rozktadu Shapiro-Wilka,
p — istotnos¢ testu.

Zrodto: opracowanie wlasne.

W celu sprawdzenia hipotezy badawczej uzyto nieparametrycznego testu
Wilcoxona dla zmiennych powigzanych.

Tabela 35
Zmiany w strukturze majqtku przedsigbiorstw przed i po uzyskaniu dotacji
. N Test
Wskazniki Przed dotacja Po dotacji Wilcoxona
M Me | SD M Me SD z p 7
Udziat kapitahu obcego 49,55 | 45,41 | 25,82 | 48,77 | 51,29 | 26,58 | —0,73 | 0,464 | 0,01
Udziat aktywow trwatych 35,72 | 35,53 | 23,93 | 43,01 | 39,06 | 25,13 | —2,37 | 0,018 | 0,13
Udziat rozlicze migdzyokresowych |- o 1 75 | 1169 | 750 | 200 | 1253 | 2,69 | 0,007 | 0,16
w sumie bilansowej przedsiebiorstw

Oznaczenia: M - srednia, Me — mediana, SD — odchylenie standardowe, Z — statystyka Wilcoxona,
p — istotnosé testu, »? — sita efektu.
Zrodto: opracowanie wiasne.
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Stwierdzono istotnie wyzsza warto$¢ udziatu aktywow trwatych po dotacji
(Me = 39,06) niz przed dotacjg (Me = 35,53): Z = -2,37; p = 0,018; #>= 0,13. Miara
sity efektu #2 = 0,13 wskazuje na umiarkowanie silng zalezno$¢. Dla udziatu aktywow
trwatych nalezy zatem odrzuci¢ HA4 na rzecz hipotezy HO04, tzn. dotacje ze srodkow
Unii Europejskiej wptywaja na zmiany w strukturze majatku przedsiebiorstw. Wykazano
tez istotnie wyzszg warto$¢ udziatu rozliczen migdzyokresowych w sumie bilansowej
przedsiebiorstw (Me = 2,90) po dotacjach niz przed dotacjami (Me = 0,75): Z = -2,69;
p = 0,007; »?= 0,16. Miara sity efektu #?= 0,16 wskazuje na silng zalezno$é. Z tego
tez wlasnie wzgledu dla udziatu rozliczen migdzyokresowych w sumie bilansowej
nalezy odrzuci¢ HA4 na rzecz hipotezy HO4, tzn. dotacje ze srodkow Unii Europejskiej
wplywaja na zmiany w strukturze majatku przedsigbiorstw. Dla udziatu kapitatu
obcego nie stwierdzono istotnych zmian, zatem nie ma podstaw do odrzucenia
hipotezy HA4, tzn. dotacje ze srodkow Unii Europejskiej nie wptywajg na zmiany
w strukturze majatku przedsi¢biorstw.

Dokonujgc analizy zmian w strukturze majatku, zobrazowano $rednig warto$¢
udziatu kapitalu obcego w sumie bilansowej w kolejnych latach. Na rysunku widac,
ze warto$¢ ta nieznacznie oscyluje wokot wartosci 50%. Jej maksymalna wartosé
przypada na rok 2007 i wynosi 53,01%, zas wartos¢ minimalna odnotowana jest
w 2009 roku — 47,89%.
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Rysunek 31. Sredni udziat kapitatu obcego w sumie bilansowej.
Zrodto: opracowanie wiasne.
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Na rysunku 32 ukazano $redni udziat dlugoterminowych kredytow w sumie
bilansowej dla 44 firm w latach 2007-2016. W ciagu 10 lat wida¢ niewielkg fluktuacje,
a zakres wartosci waha od 5,64% do 7,23%.

10,00% -
9,50% -
9,00% -
8,50% -

8,00% -

0,
7,50% ’7"{

289
7,00% - 711 7,049  7,00%

,67Y
6,50% |
6,259

6,00%
P o,

5 50% | 5’70 5’640
5,00% -
4,50% -

4,00% -

$redni udziat dtugoterminowych kredytéw w sumie bilansowej

3,50%

3,00% -

2,50% -

2,00%
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Lata

Rysunek 32. Sredni udziat dtugoterminowych kredytow w sumie bilansowe;.
Zrédto: opracowanie wlasne.

Z danych przedstawionych na powyzszym rysunku wynika, ze w 2014 roku
nastgpit wzrost udziatu kredytéw dlugoterminowych w sumie bilansowej. Fakt ten
pozwala ponownie wysuna¢ wniosek, ze badane przedsigbiorstwa zaciagnety kredyty,
ktore majg sta¢ si¢ wktadem witasnym przy sktadaniu wnioskow 0 dotacj¢ unijng
w perspektywie finansowej 2014-2020. Nalezy przypomnie¢, ze deklaracj¢ ubiegania
si¢ 0 dotacje unijne respondenci ztozyli w — analizowanej juz we wczeséniejszej czesci
niniejszej pracy — ankiecie.

Rysunek 33 przedstawia, jak zmieniat si¢ $redni udziat aktywow trwatych
w sumie bilansowej. Wida¢ tu tendencj¢ wzrostowg — najmniejszg wartos¢ wykazuje
rok 2007 (34,20%), a najwickszg 2014 rok (44,45%).
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Rysunek 33. Sredni udziat aktywéw trwatych w sumie bilansowej.
Zrodto: opracowanie wlasne.

Rysunek 34 obrazuje wyrazny wzrost sredniego udziatu $rodkow trwatych
w sumie bilansowej w latach 2007-2010 — warto$¢ ta wzrosta z 19,40% do 35,96%.
W poézniejszych latach wida¢ z kolei niewielka fluktuacje pomiedzy warto$ciami
34,51% a szczytowa wartoscig 38,87%.
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Rysunek 34. Sredni udziat srodkéw trwatych w sumie bilansowej.
Zrédto: opracowanie wlasne.

Na podstawie powyzszego rysunku mozna stwierdzi¢, ze w analizowanych
latach nastgpit znaczgcy wzrost srodkoéw trwatych, do czego przyczynity si¢ dotacje
unijne. Wigkszos¢ respondentow wskazata, ze srodki unijne wptynety na poprawe
wyposazenia. Fluktuacje w latach 2010-2016 moga wynika¢ z wptywu amortyzacji
srodkow trwatych lub z zakupu kolejnych sktadnikow majatku trwatego.

Rysunek 35 pokazuje, ze sredni udziat rozliczen miedzyokresowych w sumie
bilansowej nieznacznie oscyluje na przestrzeni 10 lat od 4,95% do 7,51%.
Zainteresowanie rozliczeniami migdzyokresowymi wynika z faktu, ze dotacja na zakup
lub budowe $rodka trwatego jest ewidencjonowana na koncie rozliczen migdzyokresowych
W momencie jej otrzymania, tj. wptywu srodkow pienieznych na rachunek bankowy.
W chwili rozpoczegcia amortyzacji srodkow trwatych, czyli po oddaniu §rodkow
trwatych do uzywania, ktorych zakup badz budowa zostat czesciowo lub w catosci
sfinansowany dotacja, przedsiebiorstwo dokonuje rozliczania otrzymanej dotacji.
Kwoty dotacji, zaliczone do rozliczen migdzyokresowych przychodow, zwigkszaja
stopniowo pozostate przychody operacyjne, rownolegle do odpisdéw amortyzacyjnych
lub umorzeniowych od srodkow trwatych sfinansowanych dotacja, przez co nie
znajduja si¢ w bilansie.
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Rysunek 35. Sredni udziat rozliczen miedzyokresowych w sumie bilansowej.
Zrodto: opracowanie wiasne.

Nastepnie Autorka sprawdzita, czy zachodzi zwigzek pomigdzy suma
dofinansowania ze $rodkow UE a udziatem rozliczen migdzyokresowych w sumie
bilansowej.

Tabela 36
Statystyki opisowe dla kwoty dofinansowania ze srodkow UE

M Me SD SK | Kurt | Min. | Maks. | W p

Kwota dofinansowania [minzt] | 6,09 | 154 | 11,30 | 2,89 | 8,78 | 0,05 55,14 | 0,57 | <0,001

Oznaczenia: M — érednia, Me — mediana, Min. — minimum, Maks. — maksimum, SD — odchylenie
standardowe, SK — skosnoé¢, Kurt — kurtoza, W — test normalnosci rozktadu Shapiro—Wilka, p — istotnosé¢
testu.

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Maksymalne taczne dofinansowanie wyniosto 55,14 min zt, a minimalne ok.
50 tys. zt. Srednie dofinansowanie osiggneto putap ponad 6,09 min zt, a mediana
ksztaltuje si¢ na poziomie 1,54 min zt. Zmienna nie wykazywata rozktadu normalnego.
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Tabela 37
Zwigzek pomiedzy udziatem rozliczen miedzyokresowych w sumie bilansowej dla danego roku
a kwotg dofinansowania ze srodkow UE

Udzial rozliczen miedzyokresowych w sumie Kwota dofinansowania
bilansowej dla danego roku ze srodkow UE
2007 oo 0996
2009 oo 0552
2011 oo 0252
2014 S 0284
oS o

Zrodto: opracowanie wlasne.

Nie stwierdzono istotnego zwigzku mig¢dzy udziatem miedzyokresowych
rozliczen w sumie bilansowej a kwota dofinansowania ze srodkéw UE w zadnym
z poszczegodlnych lat z okresu 2007-2016. Z przeprowadzonych badan wynika, ze
nie istnieje zwigzek pomigdzy suma dofinansowania ze srodkow Unii Europejskiej
a udziatem rozliczen migdzyokresowych w sumie bilansowe;j.

Mozna stwierdzi¢, ze dotacje unijne wptywaja na wielko$¢ migdzyokresowych
rozliczen, ale wysokos$¢ dofinansowania nie ma wptywu na ich ksztattowanie sig.

4.3. Rentownos$¢, plynnosé i zobowigzania w ocenie ankietowanych firm
oraz na podstawie danych ze sprawozdan finansowych analizowanych
przedsi¢biorstw

W tej czesci pracy porownano wzrost ptynnosci finansowej, rentownosci oraz
zobowigzan W ocenie ankietowanych firm i na podstawie ich sprawozdan finansowych.
W tym celu podsumowano ilo$¢ taczng wzrostow dla wskaznikow ptynnosci finansowej,
rentownosci oraz zobowigzan (tabela 38).

Tabela 38
Wzrost rentownosci, plynnosci i zobowigzan na podstawie sprawozdan finansowych analizowanych
rzedsiebiorstw

Wskazniki Liczba wzrostow
Rentownos¢ (N = 50) 11 (22%)
Ptynnos¢ (N = 30) 12 (40%)
Zobowiazania (N = 30) 10 (33%)

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Nastegpnie podsumowano odpowiedzi ,,zdecydowanie tak” i ,,raczej tak” dla
wskaznikow: wzrost ptynnosci finansowej, wzrost rentownosci i wWzrost zobowigzan
w ocenie ankietowanych (tabela 39).

Tabela 39
Wzrost rentownosci, plynnosci i zobowigzan na podstawie sprawozdan finansowych
analizowanych przedsiebiorstw

Wskazniki Liczba wzrostéw
Rentownos¢ (N = 55) 31 (56%)
Ptynnos¢ (N = 55) 53 (96%)
Zobowigzania (N = 55) 34 (62%)

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Sformutowano nastgpujace hipotezy badawcze:

HO5: Istnieje roznica W proporcji wWzrostu rentownosci, plynnosci oraz Wzrostu zobowigzan
pomiedzy danymi z badan ankietowych a danymi ze sprawozdan finansowych.

HAS: Nie istnieje roznica W proporcji wzrostu rentownosci, ptynnosci oraz Wzrostu
zobowigzan pomiedzy danymi z badan ankietowych a danymi ze sprawozdan finansowych.

W celu poréwnania udziatu procentowego wzrostu rentownosci, ptynnosci
I zobowigzan pomigdzy danymi z badania ankietowego a danymi ze sprawozdan
finansowych uzyto testu dla proporcji, opartego na statystyce CHI? (wyniki ukazano
w tabeli 40).

Tabela 40

Poréwnanie udziafu procentowego wzrostu rentownosci, ptynnosci \ zobowigzan pomiedzy
danymi z badania ankietowego a danymi ze sprawozdan finansowych, do ktérego uzyto testu
dla proporcji, opartego o statystyke Z

Wskazniki Liczba WZrostow Liczba wzrostow wedlug CHI2 D
wedlug badania ankietowego | sprawozdania finansowego
Rentownos¢ 31 (56%) 11 (22%) 12,89 | <0,001
Ptynnos¢ 53 (96%) 12 (40%) 34,27 | <0,001
Zobowigzania 34 (62%) 10 (33%) 5,07 0,025

Zrodto: opracowanie wlasne.

Stwierdzono, ze w badaniu ankietowym wskazywany jest istotnie czesciej wzrost
rentownosci (56%) niz w przypadku sprawozdania finansowego (22%): CHI? = 12,89,
p < 0,001. Istnieje zatem roznica W proporcji wzrostu rentownosci pomigdzy danymi
z badan ankietowych a danymi ze sprawozdan finansowych.

Warto tez doda¢, ze w badaniu ankietowym wskazywany jest istotnie czgsciej
wzrost ptynnosci (96%) niz w przypadku sprawozdania finansowego (42%):
CHI? = 34,27, p < 0,001. Oznacza to, ze istnieje roznica W proporcji wzrostu ptynnosci
pomigdzy danymi z badan ankietowych a danymi ze sprawozdan finansowych.
Stwierdzono tez, ze w badaniu ankietowym wskazywany jest istotnie czesciej wzrost
zobowiazan (62%) niz w przypadku sprawozdania finansowego (33%): CHI? = 5,07,
p = 0,025, czyli istnieje roznica W proporcji wzrostu zobowigzan pomiedzy danymi
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z badan ankietowych a danymi ze sprawozdan finansowych. Z tego tez wzgledu nalezy
odrzuci¢ HA5S na rzecz hipotezy HO5, tzn. istnieje réznica W proporcji wzrostu
rentownosci, ptynnosci i wzrostu zobowigzan pomig¢dzy danymi z badan ankietowych
a danymi ze sprawozdan finansowych.

Z przedstawionych badan wynika, ze subiektywna ocena respondentow rozni
si¢ od wynikow analizy sprawozdan finansowych. Analiza sprawozdan finansowych
umozliwia poznanie zwigzkow przyczynowo-skutkowych procesow gospodarczych
zachodzacych W przedsigbiorstwie, a takze daje podstawy zaréwno do podejmowania
wilasciwych decyzji dotyczacych przysztosci, jak i oceny stusznosci podjetych decyzji
w przesztosci. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze w warunkach gospodarki rynkowej
odpowiednio wickszego znaczenia nabierajg porownania ze wskaznikami danej

branzy.
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Z.akonczenie

Glownym celem niniejszej monografii byta ocena wptywu dotacji unijnych
na sytuacj¢ majatkowa i finansowa przedsiebiorstw.

W teoretycznej czesci pracy przedstawiono rozwazania na temat: roli panstwa
w ekonomii, wptywu dotacji na rozwoéj przedsigbiorstw oraz metod wspoétczesne;j
analizy finansowej. Zapoznanie si¢ z literaturg pozwolito na dokonanie krotkiej
charakterystyki roli panstwa w wybranych nurtach ekonomicznych. Podkresli¢ nalezy,
ze wspolczesna rola panstwa uksztattowana zostata w wyniku dlugiego procesu
historycznego. Jedng z form w interwencji panstwa w mechanizmy wolnego rynku
jest pomoc publiczna. Zdaniem Autorki, Unii Europejskiej nie nalezy traktowac jako
panstwo, lecz jako szczegdlny rodzaj organizacji, taczacej cechy systemu politycznego
panstwa I rozbudowanej organizacji mi¢dzynarodowej. W tej czesci zdefiniowane
zostato tez pojecie ,,integracja”, rozumiane jako proces zmierzajacy do zjednoczenia
si¢ panstw pod wzgledem gospodarczym, prawnym i politycznym, przy jednoczesnym
zachowaniu ich suwerennosci, jak tez zaprezentowano proces integracji spoteczno-
-gospodarczej Europy.

Jednym z celdéw systematyzujacych bylo okreslenie roli dotacji unijnych
W rozwoju przedsiebiorstw. Realizujgc go, Autorka zaprezentowala geneze oraz istote
przedsi¢cbiorstw, a takze perspektywy i bariery ich rozwoju. Waznga role w procesie
rozwoju przedsigbiorstw odgrywaja dotacje unijne, ktore obecnie sa jednym z gtéwnych
zrodet finansowania inwestycji. W celu dokonania analizy wptywu dotacji na sytuacje
majatkowa i finansowg przedsigbiorstw, niezbedne sg informacje, ktorych zroédtem
jest sprawozdanie finansowe, dlatego wazny jest sposob ewidencji ujmowania dotacji
unijnej w sprawozdaniu finansowanym. Na podstawie sprawozdan finansowych
mozna wyznaczy¢ kilkadziesiat wskaznikow finansowych, jednak Autorka w czgsci
teoretycznej przedstawita zwlaszcza te, ktore sg najczesciej stosowane w celu
zaprezentowania sytuacji finansowej i majatkowej przedsigbiorstw.

Cze$¢ empiryczng pracy stanowig badania ankietowe i analiza sprawozdan
finansowych badanych przedsigbiorstw. W toku post¢powania badawczego Autorka
przeprowadzita analiz¢ wplywu dotacji za pomoca ankiety, a pytania w niej zawarte
dotyczyly ksztattowania si¢ ptynnosci, rentownosci i zadtuzenia po otrzymaniu dotacji.
Nastepny etap badan obejmowat wyliczenie wskaznikoéw finansowych i porownanie ich
ze wskaznikami sektorowymi. Dzieki realizacji szostego celu czastkowego mozliwe
byto poréwnanie opinii przedsigbiorcow na temat wplywu dotacji na sytuacje
majatkowa i finansowa wraz z wynikami badan wskaznikowych. Stwierdzono, ze
zaréwno W przypadku ptynnosci, rentownosci, jak i zobowigzan ocena przedsigbiorcow
zdecydowanie rézni si¢ od wynikow analizy wskaznikowej. Prowadzone w ramach
pracy badania i rozwazania pozwolily na ostateczne potwierdzenie tezy badawczej,
zgodnie z ktorg dotacje wptywajg na sytuacje majatkowsa i finansowg produkcyjnych
spotek kapitatowych, ktora zostata zweryfikowana dzigki postawionym hipotezom.

Analiza informacji pozyskanych w wyniku badan ankietowych umozliwita
sformutowanie nastepujacych wnioskow:
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1. W zakresie powodu ubiegania si¢ 0 dotacj¢ zdecydowanie najwigcej
przedsigbiorstw wskazato zakup maszyn i urzadzen. Na drugim miejscu
znalazty si¢ szkolenia dla kadry kierowniczej i pracownikéw, a na trzecim
zakup programow informatycznych.

2. W ramach badan ustalono, ze beneficjenci srodkow unijnych natrafiajg na
liczne bariery, wsrod ktorych najczesciej wskazywang byta skomplikowana
procedura przygotowawcza i koniecznos¢ posiadania kapitalu wtasnego.

3. Dla wielu przedsi¢biorstw przygotowanie wniosku unijnego stanowi istotny
problem, co potwierdza fakt, ze tylko jedno z badanych przedsigbiorstw
przygotowato go bez korzystania z ustug firm zewngtrznych. Podkresli¢
nalezy, ze W wyniku przeprowadzonych badan ustalono, iz gtéwna przyczyna
korzystania z ustug firm zewnetrznych jest czasochtonnos$¢ przygotowania
whniosku i brak wykwalifikowanej kadry. Beneficjenci wskazali, ze wola
zleci¢ przygotowanie wniosku firmie zewnetrznej, by wigcej czasu poswigcic
na realizacj¢ celow projektu.

4. W ramach badan ustalono tez, ze w zwiazku z pozyskaniem dotacji unijnych
80% respondentow skorzystato z kredytu bankowego jako formy wktadu
wlasnego niezbednego do pozyskania dotacji, ktory jednoczesnie zwigksza
warto$¢ zobowigzan podmiotu gospodarczego. Potwierdza to teze, ze dotacje
unijne przyczyniajg si¢ do wzrostu zobowigzan.

5. Wykazano réowniez, ze w ponad 50% badanych przedsigbiorstw dotacje
unijne przyczynity si¢ do wzrostu zatrudnienia. Analizujac wzrost zatrudnienia
w aspekcie ewidencji ksiggowej, nalezy stwierdzi¢, ze przyczynia si¢ on do
zwigkszenia zobowigzan, zarowno z tytutu wynagrodzen, jak i publiczno-
-prawnych (ZUS, US). Nalezy podkresli¢, ze w zadnym przedsi¢biorstwie
w wyniku pozyskania srodkow unijnych nie zmalato zatrudnienie.

6. Oprocz wskazania, w jaki sposob przedsigbiorcy ocenili wptyw dotacji na
poziom zatrudnienia, okreslono, czy — zdaniem respondentéw — dotacje
unijne oddziatuja na ptynnos¢ finansowsg, rentowno$¢ i zobowigzania.
W wyniku przeprowadzonych badan ustalono, ze dotacja unijna przyczynita
si¢ do wzrostu wyzej wymienionych parametréw. Ponad 96% badanych
uwaza, ze zdecydowanie lub raczej dotacja przyczynita si¢ do wzrostu
ptynnosci finansowej przedsiebiorstwa. Z kolei w opinii 61,8% badanych
zdecydowanie lub raczej w zwiazku z dotacjg wzrosty zobowiazania,
a wedtug 56,4% zdecydowanie lub raczej wzrosta rentownos¢.

7. Zgodnie z wynikami badan, dotacje z budzetu UE — zdaniem respondentow
— przyczynity si¢ do wzrostu sprzedazy, poprawy wyposazenia technicznego:
ponad 92% badanych uwaza, ze dzigki dotacji zdecydowanie lub raczej
wzrosta sprzedaz, zdaniem 91% zdecydowanie lub raczej poprawita sig
jako$¢ wyposazenia technicznego, a w opinii ponad 83% zdecydowanie lub
raczej poprawila si¢ jako$¢ produkcji. Nieco mniej respondentow (60%)
uwaza, ze zdecydowanie lub raczej podniosty si¢ kwalifikacje zawodowe
I umiejetnosci pracownikoéw. Tylko 21,8% respondentow deklaruje, ze
dotacja zdecydowanie lub raczej spowodowata wzrost eksportu, a jedynie
12,7% zdecydowanie lub raczej wskazato na nawigzanie nowych kontaktow
handlowych dzigki funduszom unijnym.
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8.

10.

Na skutek przeprowadzonych badan wywnioskowano, ze wszystkie
przedsiebiorstwa zdecydowanie lub raczej beda ubiegac sie¢ 0 dofinansowanie
na zakup maszyn lub urzadzen. Wigkszo$¢ raczej lub zdecydowanie bedzie
stara¢ si¢ 0 zdobycie srodkéw na zakup programow informatycznych
(83,6%) i wprowadzenie innowacyjnych technologii (83,6%). Mnigj niz
potowa bedzie zdecydowanie lub raczej ubiegata si¢ 0 dotacje na:
modernizacj¢ dziatu produkcji w celu wprowadzenia nowego produktu
(41%), wdrozenie systemu zarzadzania jakosScig (25,4%), szkolenia dla
kadry kierowniczej oraz pracownikow (16,3%), a tylko 14,5% raczej bedzie
aplikowac¢ 0 dofinansowanie na zdobycie nowych rynkow zbytu. Nalezy
zauwazy¢ niskie zapotrzebowanie na szkolenia, zarowno dla pracownikow,
jak tez kadry kierowniczej, dlatego tez — zdaniem Autorki — przygotowujac
zatozenia do kolejnych perspektyw finansowych, warto bytoby podkresli¢
znaczenie dotacji na zakup sktadniko6w majatku kosztem srodkow
przeznaczonych na szkolenia. Nie oznacza to, ze nalezy catkiem zrezygnowac
ze srodkoéw na szkolenia, jednak programy powinny by¢ w taki sposob
przygotowane, aby sprosta¢ potrzebom przedsigbiorstw.

Autorka w przeprowadzonych badaniach, chcac odnies¢ si¢ do oceny
sytuacji finansowej przedsi¢gbiorstw, dokonata poréwnania badanych
wskaznikow ze wskaznikami sektorowymi. Wynika z niego, ze dotacje
unijne wptywaja na ksztalttowanie si¢ wskaznikow finansowych, lecz nie
w takim samym stopniu, jak oceniaja to respondenci w badaniu ankietowym.
Zauwazy¢ mozna, ze wskazniki finansowe badanych przedsigbiorstw
nieznacznie réznig si¢ 0d wskaznikow w sektorze. Zaznaczy¢ nalezy, ze
dotacje unijne sg jednym ze zrodet finansowania zadan przedsigbiorstw,
ale nie stanowig czynnika motywujacego przedsi¢biorstwo do okreslonych
dziatan (niekoniecznie potrzebnych do rozwoju przedsigbiorstwa). Autorka
zauwaza, ze analiza wskaznikowa opiera si¢ na danych, ktore dostarcza
przedsigbiorstwom ewidencja ksiggowa, a badania ankietowe opierajg si¢
na odczuciach respondentow, dlatego wystepuje réznica W ocenie wptywu
dotacji na rentowno$¢, ptynnos¢ finansowa i zobowiazania. W przypadku
wplywu dotacji na wielko$¢ zobowigzan respondenci potwierdzili to
oddziatywanie, a analiza wskaznikowa nie przestawia tak duzego wplywu,
co wynika gtownie z faktu, ze kredyty bankowe zaciggane sg jeszcze
przed otrzymaniem dotacji unijnej, stanowigc wymagany wktad wiasny.
Autorka zwrdcita uwage na to, ze dotacje unijne wptywaja na zmiany
w strukturze majatku przedsigbiorstw. Wraz z zakupem maszyn i urzadzen
zwigksza si¢ warto$¢ srodkow trwatych, zas§ w przypadku zaciggnigcia
kredytu bankowego wzrastajg zobowigzania. W przeprowadzonych
badaniach zainteresowala si¢ tez udzialem rozliczen migdzyokresowych
w sumie bilansowej.

Zainteresowanie Autorki rozliczeniami migdzyokresowymi wynika z faktu,
ze dotacja na zakup lub budowe $rodka trwatego ewidencjonowana jest na koncie
rozliczen migedzyokresowych w momencie jej otrzymania, tj. wptywu $rodkow
pieni¢znych na rachunek bankowy. W chwili rozpocz¢cia amortyzacji srodkow
trwatych, czyli po oddaniu srodkéw trwatych do uzytku, ktérych zakup badz budowa
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zostat czesciowo lub w catosci sfinansowany dotacja, przedsigbiorstwo dokonuje
rozliczania otrzymanej dotacji. Kwoty dotacji zaliczone do rozliczen mi¢dzyokresowych
przychodow zwigkszaja stopniowo pozostate przychody operacyjne, rownolegle do
odpisow amortyzacyjnych lub umorzeniowych od $rodkéw trwatych sfinansowanych
dotacja, przez co nie znajdujg si¢ w bilansie.

Reasumujgc powyzsze rozwazania, nalezy podkresli¢ rol¢ dotacji w finansowaniu
inwestycji. W wyniku przeprowadzonych badan Autorka stwierdza, ze dofinansowania
unijne wptywaja na gospodarke zardwno finansows, jak i majatkowa przedsigbiorstw.
Przyczyniaja si¢ do wzrostu aktywow trwatych i zobowigzan, oddziatujgc réwniez
na wielko$¢ rozliczen migdzyokresowych.

Przeprowadzone badania pozwolity na sformutowanie wnioskow wskazujacych
na stusznos¢ przyjetych hipotez.

Zdaniem Autorki, za najistotniejsze rezultaty badawcze niniejszej pracy nalezy
uznac:

— okreslenie roli panstwa w ekonomii;

— stwierdzenie, ze dotacje sg formg pomocy publicznej;

— wskazanie metod analizy ekonomicznej;

— przeprowadzenie badan ankietowych;

— dokonanie analizy rentownosci, ptynnosci i zadluzenia przedsiebiorstw.

Majac na wzgledzie powyzsze kwestie, nalezy rozwazyc¢ | wprowadzi¢ W zycie
zaproponowane przez Autorke¢ rozwigzania, ktore sg warunkiem koniecznym do
usprawnienia oraz poszerzenia zakresu absorpcji srodkéw UE na rzecz rozwoju
przedsiebiorstw.
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Aneks

Zalacznik 1 Ankieta

W zwiazku z przygotowywana w Katedrze Rachunkowosci Finansowej Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie rozprawa doktorska pt. ,,Dotacje z budzetu UE w ksztaltowaniu sytuacji majatkowo-finansowej
produkcyjnych spétek kapitalowych w wojewédztwie malopolskim”, zwracam si¢ uprzejma prosba
wypelnienie ankiety. Promotorem rozprawy jest prof. UEK, dr hab. Mariusz Andrzejewski,
kierownik Katedry Rachunkowos$ci Finansowej.

1) lle razy przedsigbiorstwo ubiegato si¢ w badanych latach 2007-2016 o dotacje z Unii Europejskiej?
(prosze wpisac liczbg)

otak ............. o nie

3) Co byto gtownym powodem ubiegania si¢ 0 dotacje? (proszg zaznaczy¢ maksymalnie 3)

o wprowadzenie innowacyjnych technologii,

o zakup maszyn i urzadzen,

o zakup programow informatycznych,

0 wdrozenie Systemu zarzadzania jakoscia,

o zdobycie nowych rynkow zbytu,

O Wzrost sprzedazy,

o modernizacja dziatu produkcji w celu wprowadzenia nowego produktu,

o szkolenia dla kadry kierowniczej oraz pracownikow,

0 inne (prosze podac JaKie ............o.iiiiiiiii i ).

4) Prosze wymieni¢ gtowne bariery wptywajace na podjecie decyzji zwigzanej z ubieganiem si¢ 0 dofinansowanie
z UE? (prosze zaznaczy¢ maksymalnie 3)

o brak wystarczajacej informacji o projektach,

o zbyt skomplikowana procedura przygotowawcza,

o konieczno$¢ posiadania wktadu wlasnego,

o konieczno$¢ korzystania z ustug firm zewnetrznych,

0 inNe (Prosze podac JAKIe ..........oviriiii i ).

5) Z jakimi problemami spotkato sie Przedsi¢biorstwo w procesie ubiegania sie 0 dofinansowanie z Unii
Europejskiej? (mozna zaznaczy¢ kilka opcji)

o ustalenie kosztow kwalifikowanych,
o obliczenie kwoty dofinansowania,
o nadmierna biurokracja w trakcie realizacji oraz rozliczenia,
o koszt dokumentacji projektowej,
0 inne (Prosze podac JaKIe ..........ooiuiein i ).
6) Czy Przedsiebiorstwo korzystato z ustug firmy zewnetrznej przy przygotowaniu wniosku o dotacje unijng?

o tak o nie
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Jesli tak, prosze wskazaé przyczyne (prosze zaznaczy¢ maksymalnie 3):

o brak wykwalifikowanej kadry,

o brak mozliwosci uzyskania wystarczajacej pomocy ze strony urzednikow,

o mozliwo$¢ koncentracji nad realizacjg celow projektu, aby uzyskac jak najwicksze korzysci rynkowe,

o mozliwos¢ korzystania z konkretnej wiedzy praktycznej w celu perfekcyjnego przygotowania wniosku,

o mozliwos$¢ obserwacji oraz pozyskania praktycznych umiejetnosci z zakresu przygotowania wniosku
i wykorzystania nabytej wiedzy przy kolejnym realizowanym projekcie,

O czasochtonno$¢ samodzielnego przygotowania wniosku,

o inne (Prosze podac JaKIE ..........ovieinii ).

7) Czy otrzymana dotacja przyczynita si¢ do wzrostu ponizszych parametrow?

zdecydowanie . trudno o zdecydowanie
raczej tak . raczej nie .
tak powiedzie¢ nie
ptynnosci finansowej
rentownosci
zobowigzan

8) Czy pozyskanie dotacji unijnych spowodowato konieczno$¢ skorzystania z kredytu bankowego?
o tak o nie
9) Jakie byty tendencje w liczbie zatrudnionych pracownikow w latach 2007-2016?
o wzrost o spadek o bez zmian o fluktuacja

10) Jakie korzysci zauwazyli Panstwo po otrzymaniu dotacji?

zdegydowa raczej tak trgdnq, raczej zdecydpwanle
nie tak powiedzie¢ nie nie

wzrost sprzedazy

wzrost eksportu

poprawa jakosci produkcji

poprawa jakosci wyposazenia
technicznego

nawigzanie nowych kontaktow
handlowych

podniesienie kwalifikacji zawodowych
i umiejetnosci pracownikoéw

inne (prosz¢ podac jakie)

11) Czy w najblizszym czasie Przedsigbiorstwo zamierza ubiegac sie 0 srodki unijne? Jezeli tak, to na jaki cel?

zdecydowanie | raczej trudno raczej | zdecydowanie
tak tak powiedzie¢ nie nie

wprowadzenie innowacyjnych technologii
zakup maszyn i urzadzen

zakup programéw informatycznych
wdrozenie systemu zarzadzania
jakoscia

zdobycie nowych rynkéw zbytu
modernizacja dziatu produkcji w celu
wprowadzenia nowego produktu
szkolenia dla kadry kierowniczej oraz
pracownikow

inne (prosze podac jakie)...............

Dzi¢kuje!!!
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Zalacznik 2
Statystyki opisowe wskaznikow dla firm i sektoréw w roku 2008
Rok 2008 M | Me | SD | SK | Kurt | Min. | Maks. | W p

Rentownos¢ operacyjna aktywow 1245 | 1217 | 232 | 043 | 030 | 633 1627 | 09 | 0,096
Rentownos¢ operacyjna aktywow F 1454 | 840 | 2153 | 245 | 798 | 2257 | 10303 | 0,75 | <0001
Rentownos¢ kapitalu wlasnego 1692 | 1698 | 413 | -045 | 097 5,63 2378 | 093 | 0,008
Rentowno$¢ kapitatu wlasnego F 1081 | 581 | 1814 | 242 | 879 | 2773 | 8773 | 073 | <0001
Rentownos¢ netto 472 | 449 | 18 | 164 | 530 146 1232 088 | <0001
Rentownos¢ netto F 334 | 381 | 1122 | 261 | 1026 | 4259 | 2589 068 | <0001
Rentownos$¢ sprzedazy 621 | 604 | 203 | 151 | 479 229 1421 | 088 | <0,001
Rentownos¢ sprzedazy F 636 | 622 | 1222 | -177 | 661 | 4111 | 3254 | 081 | <0001

Rentownoé¢ ekonomiczna sprzedazy 907 | 927 | 251 | 166 | 595 | 490 1929 | 084 | <0001
Rentowno$¢ ekonomiczna sprzedazy F 1461 | 1106 | 2061 | 321 | 1245 | 2349 | 9947 060 | <0001

Ptynnos$¢ finansowa | 238 | 221 | 053 | 126 | 317 | 134 434 | 090 | 0001
Ptynnos¢ finansowa | F 253 | 174 | 211 | 180 | 271 | 021 917 | 078 | <0001
Ptynno$¢ finansowa Il 168 | 160 | 055 | 134 | 260 071 364 089 | <0001
Ptynnos$¢ finansowa Il F 147 | 101 | 156 | 135 | 239 | 200 589 | 083 | <0001
Ptynno$¢ finansowa I11 056 | 046 | 040 | 263 | 894 | 007 232 | 074 | <0001
Plynnos$¢ finansowa I11 F 049 | 026 | 058 | 167 | 233 | 000 214 | 078 | <0001

Pokrycie aktywow trwatych kapitatem
wilasnym i rezerwami dtugoterminowymi
Pokrycie aktywow trwatych kapitatem

wilasnym i rezerwami dtugoterminowymi F

218 | 180 | 073 | 112 | 011 | 124 382 0,79 | <0,001

181 | 136 | 18 | 247 | 846 | 115 9,60 0,77 | <0,001

Wskaznik trwatosci struktury 901 | 065 | 2130 | 219 | 295 039 6200 | 041 | <0001
Wskaznik trwatosci struktury F 062 | 068 | 022 | 055 | 065 | 012 093 094 | 0029
Ogolne zadtuzenie 4641 | 4612 | 527 | 180 | 560 | 3942 6732 | 081 | <0,001
Ogolne zadtuzenie F 4475 | 3613 | 27,70 | 098 | 107 564 13370 | 093 | 0010

Oznaczenia: F — firma, M — $rednia, Me — mediana, Min. — minimum, Maks. — maksimum, SD —
odchylenie standardowe, SK — sko$nos¢, Kurt — kurtoza, W — test normalnosci rozktadu Shapiro—Wilka,
p — istotno$¢ testu.

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Dotacje z budzetu UE w ksztattowaniu sytuacji majatkowo-finansowej produkcyjnych spotek kapitatowych w wojewodztwie matopolskim

Zalacznik 3
Statystyki opisowe wskaznikow dla firm i sektoréow w roku 2009
Rok 2009 M Me | SD SK Kurt | Min. | Maks. | W p

Rentownos$¢ operacyjna aktywow 9,03 952 | 304 | 091 087 2,29 1446 | 088 | <0,001
Rentownos¢ operacyjna aktywow F 1131 | 631 | 2505 | 333 1287 | -1630 | 12484 | 061 | <0,001
Rentownos¢ kapitatu wlasnego 1417 | 1417 | 279 | -0,60 055 7,67 2026 | 093 | 0,007
Rentowno$¢ kapitatu wlasnego F 562 | 432 | 1408 | 341 1909 | -1684 | 80,78 | 066 | <0,001
Rentownos¢ netto 433 408 | 108 0,25 0,52 1,65 6,94 094 | 0,021
Rentownosc¢ netto F 559 365 | 2289 | 539 3384 | —299% | 14507 | 040 | <0,001
Rentownos$¢ sprzedazy 559 | 515 | 1,70 | 087 493 -114 927 | 086 | <0001
Rentownos¢ sprzedazy F 364 | 549 | 1259 | -195 817 | 51,30 | 2943 | 081 | <0,001
Rentowno$¢ ekonomiczna sprzedazy | 884 | 893 | 108 | 112 324 492 1089 | 091 | 0,002
Rentownos¢ ekonomiczna sprzedazy F | 1578 | 888 | 2458 | 282 788 | -1245 | 100,11 | 061 | <0001
Ptynnos$¢ finansowa | 2,35 245 | 035 | 054 0,60 150 311 092 | 0,006
Ptynnos$¢ finansowa | F 268 | 175 | 217 | 178 305 069 1038 | 0,79 | <0,001
Ptynnos¢ finansowa Il 155 160 | 025 | -030 0,02 0,98 2,09 095 | 0041
Ptynnos$¢ finansowa Il F 144 | 108 | 185 | 013 6,93 -557 751 | 0,76 | <0001
Plynnos$¢ finansowa 111 047 049 | 013 | 037 -0,18 0,17 0,68 095 | 0073
Ptynno$¢ finansowa I11 F 058 | 021 | 076 | 174 2,73 001 307 | 0,76 | <0001
Pokrycie aktywow trwatych
kapitatem wlasnym i rezerwami 189 | 176 | 045 | 051 -059 115 275 | 092 | 0004
dhugoterminowymi
Pokrycie aktywow trwatych
kapitatem whasnym i rezerwami 224 | 151 | 232 241 722 -014 | 1191 | 0,76 | <0001
dtugoterminowymi F
Wskaznik trwatosci struktury 066 | 065 | 003 | 124 2,05 061 0,74 | 087 | <0001
Wskaznik trwato$ci struktury F 0,64 070 | 019 | 036 -0,98 0,26 0,94 094 | 0,033
Ogolne zadtuzenie 4361 | 4367 | 353 | 055 0,60 34,24 4931 | 095 | 0041
Ogolne zadtuzenie F 4139 | 3553 | 2366 | 084 0,34 782 11199 | 093 | 0014

Oznaczenia: F — firma, M — $rednia, Me — mediana, Min. — minimum, Maks. — maksimum,

SD - odchylenie standardowe, SK — sko$nos$¢, Kurt — kurtoza, W — test normalno$ci rozktadu
Shapiro-Wilka, p — istotno$¢ testu.

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Dotacje z budzetu UE w ksztattowaniu sytuacji majatkowo-finansowej produkcyjnych spotek kapitatowych w wojewodztwie matopolskim

Zalacznik 4
Statystyki opisowe wskaznikow dla firm i sektoréw w roku 2010
Rok 2010 M Me | SD | SK | Kurt | Min. | Maks. | W p

Rentownos¢ operacyjna aktywow 917 | 945 | 110 | 027 | 028 | 689 1118 | 09 | 0,050
Rentownos$¢ operacyjna aktywow F 1087 | 728 | 2092 | 343 | 1836 | 2955 | 12136 | 066 | <0001
Rentownos¢ kapitalu wlasnego 1414 | 1454 | 196 | 056 | 0,78 | 947 1858 | 095 | 0,047
Rentownos¢ kapitalu wiasnego F 753 563 | 1740 | 297 | 1622 | —2982 | 9672 | 069 | <0,001
Rentownos¢ netto 437 470 | 0,76 | 042 | -053 243 5,68 093 | 0015
Rentownos¢ netto F 11,36 371 | 5758 | 644 | 4226 | 2484 | 381,09 | 023 | <0,001
Rentownos¢ sprzedazy 524 | 523 | 120 | 024 | 216 1,67 847 093 | 0,008
Rentownos¢ sprzedazy F 543 376 | 2530 | 261 | 1874 | —7213 | 13681 | 060 | <0,001

Rentowno$¢ ekonomiczna sprzedazy 833 | 83 | 083 | 139 | 207 | 570 960 | 085 | <0001

Rentownos¢ ekonomiczna sprzedazy F | 1446 | 1099 | 2078 | 323 | 1215 | -1249 | 9989 | 061 | <0001

Ptynnos$¢ finansowa | 2,26 228 | 033 | 069 | 308 149 328 09 | 0,001
Plynno$¢ finansowa | F 302 | 1,70 | 429 | 503 | 2921 | 051 2832 | 045 | <0001
Ptynno$¢ finansowa Il 147 149 | 022 | 070 | 281 091 214 091 | 0,002
Ptynno$¢ finansowa Il F 173 | 111 | 224 | 350 | 1736 | 232 | 1343 | 065 | <0,001
Plynnos$¢ finansowa 111 046 | 041 | 021 | 143 | 126 | 012 102 | 079 | <0001
Ptynno$¢ finansowa I11 F 0,62 021 | 085 | 230 | 7,10 0,00 429 0,73 | <0,001
Pokrycie aktywow trwatych

kapitalem whasnym i rezerwami 185 | 177 | 039 | 017 | -135| 120 238 | 089 | <0,001
dhugoterminowymi

Pokrycie aktywow trwatych

kapitatem wiasnym i rezerwami 203 | 122 | 270 | 369 | 1628 | 036 | 1580 | 059 | <0,001
dhugoterminowymi F

Wskaznik trwatosci struktury 0,65 065 | 002 | 158 | 355 0,62 0,73 082 | <0,001
Wskaznik trwatoscei struktury F 054 062 | 080 | 574 | 3634 | 445 154 038 | <0,001
Ogolne zadtuzenie 4426 | 4370 | 326 | 051 | 071 3540 50,61 09 | 0,001
Ogolne zadtuzenie F 4305 | 4009 | 2390 | 057 | 025 | 586 10460 | 095 | 0,060

Oznaczenia: F — firma, M — $rednia, Me — mediana, Min. — minimum, Maks. — maksimum, SD — odchylenie
standardowe, SK — skosnos¢, Kurt — kurtoza, W — test normalnosci rozktadu Shapiro-Wilka, p — istotnosé¢
testu.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Dotacje z budzetu UE w ksztattowaniu sytuacji majatkowo-finansowej produkcyjnych spotek kapitatowych w wojewodztwie matopolskim

Zalacznik 5
Statystyki opisowe wskaznikow dla firm i sektoréow w roku 2011
Rok 2011 M Me | SD | SK | Kurt | Min. | Maks. | W p

Rentowno$¢ operacyjna aktywow 1028 | 1080 | 156 | 1,15 | 005 6,14 1164 | 080 | <0001
Rentownos¢ operacyjna aktywow F 1462 | 635 | 3646 | 390 | 2101 | -5498 | 21311 | 059 | <0001
Rentownos¢ kapitalu wlasnego 1465 | 1631 | 290 | 107 | 031 6,63 1878 | 087 | <0001
Rentownos$¢ kapitalu wlasnego F 662 | 479 | 1889 | -035 | 589 | 6181 | 6451 | 082 | <0001
Rentownos$¢ netto 477 | 479 | 096 | 089 | 066 237 6,11 091 | <0001
Rentownos¢ netto F 1179 | 319 | 5865 | 633 | 4133 | -3397 | 38647 | 026 | <0001
Rentownos$¢ sprzedazy 591 | 634 | 133 | -108 | 093 245 7,79 089 | <0001
Rentownos¢ sprzedazy F 644 | 602 | 1541 | 049 | 926 | 4836 | 6969 | 0,78 | <0001

Rentownos$¢ ekonomiczna sprzedazy 88l | 905 | 118 | -101 | 171 | 559 1069 | 086 | <0,001

Rentowno$¢ ekonomiczna sprzedazy F | 1568 | 908 | 2510 | 259 | 710 | -2412 | 10039 | 065 | <0001

Ptynnos$¢ finansowa | 230 | 231 | 049 | 124 | 183 | 151 373 | 086 | <0001
Plynnos$¢ finansowa | F 276 | 168 | 294 | 332 | 1410 | 057 1745 | 063 | <0,001
Ptynno$¢ finansowa Il 151 | 151 | 033 | 128 | 266 | 092 252 | 087 | <0001
Ptynno$¢ finansowa Il F 192 | 1,00 | 267 | 303 | 1060 | 158 | 1358 | 064 | <0001
Plynno$¢ finansowa 111 100 | 039 | 38 | 660 | 4374 | 014 2600 | 017 | <0001
Plynno$¢ finansowa I11 F 075 | 018 | 152 | 431 | 2244 | 000 9,16 051 | <0,001
Pokrycie aktywow trwatych kapitatem

wilasnym i rezerwami 197 | 181 | 053 | 089 | 026 122 311 089 | <0001
diugoterminowymi

Pokrycie aktywow trwatych kapitatem

wlasnym i rezerwami 167 | 113 | 398 | -118 | 1444 | 1698 | 1580 | 061 | <0001
dhugoterminowymi F

Wskaznik trwatosci struktury 064 | 064 | 003 | 206 | 580 0,60 0,75 080 | <0,001
Wskaznik trwatosci struktury F 080 | 068 | 122 | 619 | 4020 | -036 853 | 030 | <0001
Ogolne zadtuzenie 4566 | 4607 | 379 | 144 | 338 3334 51,50 087 | <0,001
Ogolne zadtuzenie F 4458 | 4326 | 27,74 | 110 | 1,76 516 13596 | 093 | 0,009

Oznaczenia: F —firma, M — érednia, Me — mediana, Min. — minimum, Maks. — maksimum, SD — odchylenie
standardowe, SK — skosnos¢, Kurt — kurtoza, W — test normalnosci rozktadu Shapiro-Wilka, p — istotnos¢
testu.

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Dotacje z budzetu UE w ksztattowaniu sytuacji majatkowo-finansowej produkcyjnych spotek kapitatowych w wojewodztwie matopolskim

Zalacznik 6
Statystyki opisowe wskaznikow dla firm i sektoréow w roku 2012
Rok 2012 M Me | SD | SK | Kurt | Min. | Maks. | W p

Rentownos$¢ operacyjna aktywow 870 | 902 | 152 | 044 | 011 529 1140 | 093 | 0010
Rentownos¢ operacyjna aktywow F 966 | 733 | 1482 | 164 | 591 | -20,73 | 6965 | 085 | <0001
Rentownos¢ kapitalu wlasnego 1322 | 1337 | 264 | 084 | 066 702 1890 | 091 | 0,002
Rentownos¢ kapitalu wiasnego F 804 | 540 | 1143 | 162 | 561 | -1902 | 5324 | 084 | <0001
Rentownos¢ netto 402 | 412 | 081 | 035 | 029 241 533 091 0,001
Rentownos¢ netto F 571 | 306 | 1221 | 3772 | 19,77 | 1379 | 7146 063 | <0,001
Rentownos$¢ sprzedazy 49 | 539 | 125 | 079 | 094 127 7,03 089 | <0001
Rentownos¢ sprzedazy F 434 | 478 | 976 | 150 | 738 | 3755 | 2655 | 086 | <0001

Rentowno$¢ ekonomiczna sprzedazy 788 | 789 | 106 | 096 | 046 | 538 927 | 087 | <0001
Rentowno$¢ ekonomiczna sprzedazy F | 1466 | 847 | 2088 | 323 | 1107 | —728 | 10000 | 058 | <0001

Ptynnos$¢ finansowa | 249 | 236 | 060 | 098 | 066 165 402 | 089 | <0001
Ptynnos$¢ finansowa | F 254 | 156 | 403 | 243 | 1525 | -963 | 2245 | 062 | <0001
Ptynnos¢ finansowa Il 159 | 159 | 038 | 1,09 | 057 11 251 | 085 | <0001
Ptynnos$¢ finansowa Il F 174 | 093 | 242 | 360 | 1685 | 081 | 1432 | 063 | <0001
Plynno$¢ finansowa 111 047 | 040 | 023 | 120 | 055 | 019 097 | 084 | <0001
Ptynno$¢ finansowa I11 F 075 | 012 | 177 | 470 | 2586 | 000 1090 | 044 | <0001
Pokrycie aktywow trwatych

kapitalem wlasnym i rezerwami 201 | 176 | 061 | 095 | 001 | 120 330 | 087 | <0001

dlugoterminowymi
Pokrycie aktywow trwatych

kapitatem whasnym i rezerwami 338 | 119 | 1192 | 648 | 4255 | 040 | 8003 | 022 | <0001
dhugoterminowymi F

Wskaznik trwatosci struktury 065 | 065 | 003 | 142 | 271 0,62 074 | 087 | <0001
Wskaznik trwatosci struktury F 064 | 064 | 020 | -019 | -106 | 024 09 | 09 | 0089
Ogolne zadtuzenie 4398 | 4430 | 350 | 012 | -016 | 3684 | 5106 | 097 | 0302
Ogolne zadtuzenie F 4126 | 4003 | 2402 | 061 | 067 379 | 11539 | 0% | 0157

Oznaczenia: F —firma, M — $rednia, Me — mediana, Min. — minimum, Maks. — maksimum, SD — odchylenie
standardowe, SK — sko$no$¢, Kurt — kurtoza, W — test normalnosci rozktadu Shapiro-Wilka, p — istotno$é
testu.

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Dotacje z budzetu UE w ksztattowaniu sytuacji majatkowo-finansowej produkcyjnych spotek kapitatowych w wojewodztwie matopolskim

Zalacznik 7
Statystyki opisowe wskaznikow dla firm i sektorow w roku 2013
Rok 2013 M Me | SD | SK | Kurt | Min. | Maks. | W p

Rentownos¢ operacyjna aktywow 948 | 1012 | 169 | -150 | 155 | 502 1121 | 081 | <0001
Rentownos$¢ operacyjna aktywow F 970 | 786 | 1239 | 106 | 318 | -1747 | 5502 | 094 | 0022
Rentownos¢ kapitalu wlasnego 1464 | 1515 | 2% | 154 | 239 6,32 1922 | 083 | <0001
Rentownos¢ kapitalu wiasnego F 68 | 592 | 1081 | 102 | 390 | -1973 | 4731 | 093 | 0011
Rentownos¢ netto 468 | 466 | 111 | 091 | 303 2,72 8,13 087 | <0,001
Rentownos¢ netto F 1231 | 325 | 4439 | 558 | 3314 | 1234 | 281,10 | 032 | <0001
Rentownos¢ sprzedazy 574 | 574 | 152 | 108 | 345 343 1063 | 083 | <0001
Rentownos¢ sprzedazy F 849 | 584 | 2039 | 502 | 3051 | -21,03 | 12988 | 049 | <0,001

Rentowno$¢ ekonomiczna sprzedazy | 837 | 877 | 121 | 026 | 105 | 602 1159 | 092 | 0005
Rentownos¢ ekonomiczna sprzedazy F | 1647 | 1088 | 2600 | 397 | 1720 | 256 | 14782 | 050 | <0001

Ptynnos$¢ finansowa | 256 | 245 | 060 | 124 | 161 1,66 425 | 085 | <0001
Plynnos$¢ finansowa | F 28 | 154 | 269 | 158 | 139 | 067 10,77 | 074 | <0001
Ptynno$¢ finansowa Il 167 | 161 | 041 | 151 | 257 1,05 293 | 084 | <0001
Ptynnos$¢ finansowa Il F 178 | 092 | 204 | 1,71 | 214 | 090 743 | 076 | <0001
Plynno$¢ finansowa 111 05 | 049 | 023 | 129 | 070 0,22 104 080 | <0001
Plynno$¢ finansowa I11 F 074 | 018 | 119 | 211 | 372 0,01 486 065 | <0001
Pokrycie aktywow trwatych

kapitalem wlasnym i rezerwami 216 | 188 | 080 | 124 | 073 125 399 | 082 | <0001
dhugoterminowymi

Pokrycie aktywow trwatych

kapitalem wlasnym i rezerwami 332 | 127 | 1017 | 628 | 40,72 | -027 6808 | 026 | <0001
dhugoterminowymi F

Wskaznik trwatosci struktury 066 | 066 | 003 | 140 | 265 0,62 0,76 087 0,000
Wskaznik trwatosci struktury F 063 | 066 | 021 | 023 | 125 | 019 093 093 0,013
Ogolne zadtuzenie 4328 | 4321 | 326 | 002 | 012 3643 5148 0,96 0,197
Ogolne zadtuzenie F 41,70 | 4122 | 2490 | 044 | 021 297 10840 | 097 0,210

Oznaczenia: F —firma, M — $rednia, Me — mediana, Min. — minimum, Maks. — maksimum, SD — odchylenie
standardowe, SK — skosnos¢, Kurt — kurtoza, W — test normalnosci rozktadu Shapiro-Wilka, p — istotnosé
testu.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Dotacje z budzetu UE w ksztattowaniu sytuacji majatkowo-finansowej produkcyjnych spotek kapitatowych w wojewodztwie matopolskim

Zalacznik 8
Statystyki opisowe wskaznikow dla firm i sektorow w roku 2014
Rok 2014 M Me | SD | SK | Kurt | Min. | Maks. | W p

Rentownos$¢ operacyjna aktywow 1002 | 1024 | 114 | -129 | 1,99 6,11 1125 | 087 | <0001
Rentownos¢ operacyjna aktywow F 986 | 687 | 1462 | 126 | 325 | -2336 | 5897 | 087 | <0001
Rentownos¢ kapitalu wlasnego 1583 | 1610 | 212 | 094 | 087 | 1039 1915 | 084 | <0001
Rentownos¢ kapitalu wiasnego F 648 | 441 | 1163 | 051 | 370 | -2903 | 4185 | 087 | <0001
Rentownos¢ netto 531 | 524 | 095 | 017 | 039 298 704 0,91 0,002
Rentownos¢ netto F 884 | 249 | 3304 | 612 | 3933 | 1479 | 21749 | 031 | <0001
Rentownos$¢ sprzedazy 611 | 575 | 122 | 037 | 071 3,60 9,50 0% | 0129
Rentownos¢ sprzedazy F 622 | 382 | 1253 | 304 | 1581 | -1697 | 7026 | 0,72 | <0001

Rentowno$¢ ekonomiczna sprzedazy 900 | 915 | 146 | 262 | 1095 | 211 1064 | 0,76 | <0001

Rentowno$¢ ekonomiczna sprzedazy F | 1565 | 1014 | 2011 | 320 | 1152 | -182 | 10836 | 062 | <0001

Plynnos¢ finansowa | 251 | 243 | 054 | 049 | 032 129 3,60 093 0,007
Ptynnos¢ finansowa | F 265 | 159 | 267 | 220 | 505 0,52 1314 | 069 | <0001
Ptynno$¢ finansowa Il 169 | 168 | 034 | 039 | 006 104 234 092 0,005
Ptynnos$¢ finansowa Il F 165 | 094 | 199 | 229 | 581 | -065 948 073 | <0,001
Plynnos$¢ finansowa 111 057 | 055 | 021 | 068 | 017 021 1,00 093 0,007
Ptynnos¢ finansowa I1 F 060 | 015 | 106 | 271 | 752 0,00 489 | 060 | <0001
Pokrycie aktywow trwatych

kapitatem whasnym i rezerwami 221 | 183 | 090 | 159 | 160 134 440 | 0,75 | <0001
dhugoterminowymi

Pokrycie aktywow trwatych

kapitatem whasnym i rezerwami 194 | 126 | 328 | 491 | 2741 | 020 2096 | 045 | <0001
dlugoterminowymi F

Wskaznik trwatosci struktury 066 | 066 | 002 | 070 | 1,03 0,62 0,71 086 | <0,001
Wskaznik trwatosci struktury F 058 | 059 | 036 | 362 | 1893 | -136 0,95 067 | <0001
Ogolne zadtuzenie 4304 | 4294 | 294 | 0,79 | 149 38,16 51,30 0,92 0,003
Ogolne zadtuzenie F 4385 | 4502 | 2480 | 021 | -065 | 3,06 10693 | 0% 0,188

Oznaczenia: F —firma, M — srednia, Me — mediana, Min. — minimum, Maks. — maksimum, SD — odchylenie
standardowe, SK — skos$no$¢, Kurt — kurtoza, W — test normalnosci rozktadu Shapiro-Wilka, p — istotno$¢
testu.

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Dotacje z budzetu UE w ksztattowaniu sytuacji majatkowo-finansowej produkcyjnych spotek kapitatowych w wojewodztwie matopolskim

Zalacznik 9
Statystyki opisowe wskaznikow dla firm i sektorow w roku 2015
Rok 2015 M Me | SD SK Kurt | Min. | Maks. | W p

Rentownos$¢ operacyjna aktywow 1035 | 1089 | 119 | 114 | 044 727 1164 | 086 | <0,001

Rentownos¢ operacyjna aktywow F | 1731 | 837 | 47,74 | 611 | 3935 | -2523 | 31881 | 032 | <0001

Rentownos¢ kapitalu wlasnego 1605 | 1662 | 228 -0,57 0,03 10,99 2093 | 091 0,002
Rentownos¢ kapitalu wiasnego F 1587 | 608 | 4523 | 562 | 3434 | -2842 | 29242 | 035 | <0001
Rentownos¢ netto 5,66 560 | 112 093 3,39 316 9,15 087 | <0,001
Rentownos¢ netto F 6,67 342 | 1663 526 3223 | -1363 | 10692 | 044 | <0,001
Rentownos¢ sprzedazy 6,34 653 | 139 1,30 546 349 11,09 | 0,78 | <0,001
Rentowno$¢ sprzedazy F 564 522 8,16 -1,07 447 | 2487 | 2439 | 090 | <0,001

Rentowno$¢ ekonomiczna sprzedazy | 955 | 952 | 138 | 079 411 663 | 139 | 082 | <0001

Rentowno$¢ ekonomicznasprzedazy F | 1353 | 950 | 1558 | 412 | 2231 | -409 | 9996 | 062 | <0,001

Plynnos¢ finansowa | 2,62 250 | 057 1,02 0,64 184 387 086 | <0,001
Ptynnos¢ finansowa | F 259 | 167 | 225 1,98 424 056 | 11,16 | 0,77 | <0,001
Ptynnos¢ finansowa Il 174 | 163 | 040 1,16 0,59 122 262 | 084 | <0001
Ptynnos$¢ finansowa Il F 154 | 103 | 158 2,34 695 | 058 | 802 | 0,78 | <0001
Ptynno$¢ finansowa I11 062 | 058 | 026 152 171 029 125 | 079 | <0001
Plynno$¢ finansowa I11 F 064 024 | 087 2,12 489 0,00 4,00 0,73 | <0,001
Pokrycie aktywow trwatych

kapitalem wlasnym i rezerwami 206 | 185 | 059 1,01 0,06 135 334 | 085 | <0,001
dlugoterminowymi

Pokrycie aktywow trwatych

kapitalem wlasnym i rezerwami 289 | 125 | 822 622 | 4011 | -016 | 5503 | 027 | <0001
dhugoterminowymi F

Wskaznik trwato$ci struktury 0,68 067 | 003 0,74 041 0,63 074 | 093 0,008
Wskaznik trwato$ci struktury F 0,64 064 | 019 | 025 | -110 0,26 092 095 0,037
Ogolne zadtuzenie 4238 | 4245 | 329 0,32 0,26 37,10 50,66 | 0,93 0,015
Ogolne zadtuzenie F 4215 | 4709 | 2403 | 032 -0,48 621 | 10568 | 095 0,037

Oznaczenia: F —firma, M — srednia, Me — mediana, Min. — minimum, Maks. — maksimum, SD — odchylenie
standardowe, SK — skos$no$¢, Kurt — kurtoza, W — test normalnosci rozktadu Shapiro-Wilka, p — istotno$¢
testu.

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Zalacznik 10
Statystyki opisowe wskaznikow dla firm i sektoréow w roku 2016
Rok 2016 M Me | SD | SK | Kurt | Min. | Maks. | W p

Rentownos¢ operacyjna aktywow 987 | 945 | 143 | 043 | 046 | 659 1410 | 095 | 0080
Rentownos¢ operacyjna aktywow F 1978 | 693 | 5842 | 483 | 2655 | 47,18 | 35509 | 044 | <0001
Rentownos¢ kapitalu wlasnego 1551 | 1527 | 290 | 076 | 194 | 1044 2422 | 091 | 0,001
Rentownos¢ kapitalu wlasnego F 1354 | 430 | 4966 | 585 | 3745 | 5693 | 32346 | 033 | <0001
Rentownos¢ netto 543 | 544 | 095 | 102 | 341 335 844 090 | <0,001
Rentownos¢ netto F 433 | 311 | 950 | 230 | 1249 | 4175 2048 0,74 | <0,001
Rentownos¢ sprzedazy 629 | 619 | 147 | 205 | 731 343 1169 | 077 | <0001
Rentownos¢ sprzedazy F 533 | 503 | 1149 | 255 | 1282 | 50,70 | 2501 | 0,76 | <0001

Rentowno$¢ ekonomiczna sprzedazy 931 | 948 | 127 | 170 | 706 | 673 1391 | 0,72 | <0001
Rentowno$¢ ekonomiczna sprzedazy F | 1460 | 974 | 2020 | 195 | 564 | -3164 | 8012 | 074 | <0001

Plynnos$¢ finansowa | 256 | 246 | 053 | 109 | 084 184 3,77 086 | <0,001
Plynnos$¢ finansowa | F 227 | 135 | 212 | 239 | 665 | 052 1105 | 071 | <0001
Ptynno$¢ finansowa Il 167 | 166 | 031 | 067 | 022 118 232 | 090 | <0001
Plynnos$¢ finansowa Il F 049 | 0,77 | 468 | 601 | 3860 | 2895 463 033 | <0,001
Ptynnos¢ finansowa I11 060 | 057 | 022 | 08 | 074 0,24 1,08 089 | <0,001
Ptynnos$¢ finansowa I11 F 055 | 022 | 08 | 269 | 846 | 000 429 | 066 | <0001
Pokrycie aktywow trwatych

kapitatem wiasnym i rezerwami 209 | 194 | 084 | 113 | 045 | 138 350 | 084 | <0001
dhugoterminowymi

Pokrycie aktywow trwatych

kapitatem whasnym i rezerwami 325 | 109 | 1135 | 633 | 4115 | -158 | 7572 | 025 | <0001
dhugoterminowymi F

Wskaznik trwatosci struktury 377 | 067 | 1440 | 452 | 1931 | 063 6900 | 022 | <0001
Wskaznik trwatosci struktury F 062 | 064 | 022 | -122 | 308 | 023 093 091 0,002
Ogolne zadtuzenie 4303 | 4389 | 296 | 019 | 004 3755 50,22 092 0,005
Ogolne zadtuzenie F 4529 | 4422 | 2786 | 085 | 111 154 12492 | 0%4 0,015

Oznaczenia: F —firma, M — $rednia, Me — mediana, Min. — minimum, Maks. — maksimum, SD — odchylenie
standardowe, SK — skos$no$¢, Kurt — kurtoza, W — test normalnosci rozktadu Shapiro-Wilka, p — istotno$¢
testu.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Zalacznik 11

Formuly obliczania wskaznikéw finansowych

Wskaznik

Sposob obliczenia

Rentownosé
operacyjna aktywow

wynik z dziatalnosci operacyjnej

srednioroczny stan aktywow ogdlem

Rentownos¢ kapitatu
wlasnego

wynik netto

: - - x100
srednioroczny stan kapitalu wlasnego

Rentownos$¢ netto

wynik netto
przychody ogélem *

Rentownos¢ sprzedazy

wynik ze sprzedazy

. : P— ——xl
przychody netto ze sprzedazy produktow,towardw i materiatow

Rentownos¢
ekonomiczna sprzedazy

{wynik z dziatalnosci operacyjne] + amortyzacja) 100
x

przychody ze sprzedazy produktéw, towarow i materialdw
+ pozostalte przychody operacyjne

Ptynnos¢ finansowa |

aktywa obrotowe ogolem
{bez naleznosci z tytulu dostaw iustug o okresie splaty powyzej 12 m — cy)
zobowigzania krotkoterminowe
(bez zobowigzan z tytulu dostaw i ushug o ckresie wymagalnosci powyzej 12 m — cy)

Ptynnos¢ finansowa Il

aktywa obrotowe ogotem (bez naleznosci z tytulu dostaw i ustug o okresie splaty
powyzej 12 m — cy) - zapasy - krotkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe
zobowigzania krétkoterminowe (bez zobowigzan z tytulu dostaw i ustug o okresie
wymagalnosci powyzej 12 m — cy)

Ptynno$¢ finansowa 11

inwestycje krotkoterminowe
zobowigzania krotkoterminowe
{bez zobowigzan z tytulu dostaw i ushug o okresie wymagalnosci powyzej 12 m — cy)

Pokrycie aktywow

trwatych kapitatem kapital wlasny + rezerwy dlugoterminowe
wilasnym i rezerwami aktywa trwate + nalefnosci z tytulu dostaw o okresie splaty powyzej12m — cy
dlugoterminowymi

Wskaznik trwatosci
struktury

kapital wilasny + rezerwy dlugoterminowe + zobowigzania dlugoterminowe
{tacznie z zobowigzaniami z tytulu dostaw i uslug o ckresie wymagaln. pow.12 m — cy)

aktywa ogdlem

Ogolne zadtuzenie

zobowigzania i rezerwy na zobowiazania

- x100
aktywa ogolem
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