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Tytulem wstepu

Przemoc w rodzinie niestety nie jest nowym zjawiskiem
w polskim spoteczenstwie, jednak na przestrzeni ostatnich lat
przybiera nowe formy i powoduje coraz powazniejsze skutki.
Dla Policji — jako pierwszego ogniwa systemu majacego na
celu zapobieganie przemocy w rodzinie — zadania realizowane
w tym obszarze sg niezwykle wazne 1 traktowane priorytetowo.
Policyjne statystyki z ostatnich 5 lat pokazujg w Matopolsce
stopniowy spadek ogolnej liczby interwencji domowych, podczas
ktorych wdrozono procedure ,,Niebieskiej Karty” —w 2017 roku
odnotowano 4 697 takich interwencji, a w 2021 roku byto ich
3 522. Trzeba mie¢ jednak §wiadomos¢, ze dane statystyczne
nie odzwierciedlaja petnej skali tego negatywnego zjawiska.

Zdarzaja si¢ jeszcze Sytuacje, ze osoby krzywdzone przez swoich najblizszych,
Kierowane poczuciem bezradnosci, wstydu, obawy o funkcjonowanie poza toksycznym
zwiazkiem czy brakiem wiary w rozwigzanie problemu i ukaranie agresora, nie zgtaszaja
tego procederu. Niezbednym elementem W zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
jest zatem u§wiadamianie spoteczenstwa na temat tego problemu, przetamywanie swego
rodzaju tabu 1 funkcjonujacych stereotypow. Dzigki jasnemu przekazowi, ze kazdg forme
przemocy nalezy zatrzymac, a takze dziataniu wielu instytucji, ktoére w takich sytuacjach
zawsze sluzg pomoca, coraz wiecej pokrzywdzonych zdobywa si¢ na odwagg, zeby
zawalczy¢ o lepsze zycie dla siebie i swojej rodziny. Coraz czgéciej rowniez swiadkowie
nie zostawiaja pokrzywdzonych samych z tym problemem i reagujg na akty przemocy,
majac $wiadomos¢, ze szybka reakcja moze wiele zmienic.

Dzigki sukcesywnym nowelizacjom prawa, Policja i inne instytucje dziatajace
w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie zyskuja coraz nowsze narzedzia do
skuteczniejszej walki z tym rodzajem przemocy, a coraz wigcej sprawcow zostaje szybko
odizolowanych od pokrzywdzonych i ponosi konsekwencje swoich czynoéw. Kluczowe
jest takze rozwijanie wspotpracy miedzy shuzbami i instytucjami dziatajagcymi na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie a organizacjami pozarzgdowymi, ktore wspierajg
rodziny dotkniete przemoca. Dzigki monitorowaniu skali tego problemu, statemu zgtgbianiu
jego istoty oraz wymianie doswiadczen, mozna efektywnie walczy¢ z tym negatywnym
zjawiskiem. Taki tez byt cel Miedzynarodowej Konferencji Naukowej pn. ,,Bezpieczny
region — bezpieczna rodzina. Oblicza przemocy domowej — diagnoza i zapobieganie”,
ktora zorganizowana zostata w Nowym Saczu.

nadinsp. Michat Ledzion
Komendant Wojewodzki Policji w Krakowie!

! Fotografia: Komenda Wojewoddzka Policji w Krakowie.
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Z ogromna satysfakcjg przekazujemy w Panstwa r¢ce
monografi¢ zawierajgcg materialy z konferencji naukowej
zatytulowanej ,,Bezpieczny region — bezpieczna rodzina.
Oblicza przemocy domowej — diagnoza i zapobieganie”,
zorganizowanej dzieki udanej wspotpracy m.in. Akademii
Nauk Stosowanych w Nowym Saczu i Komendy Miejskiej
Policji w Nowym Sagczu. Wydarzenie to — jako Prezydent
Miasta Nowego Sacza — objalem honorowym patronatem.

Staje si¢ dobra nowosadecka tradycja organizowanie

v spotkan, bedacych polem do prezentacji naukowych dociekan

I dyskusji na zagadnienia $cisle zwigzane zaro6wno z jakoscig zycia, jak rowniez
bezpieczenstwem Sadecczyzny i jej mieszkancow.

Tematyka tegorocznej konferencji dotyka niezwykle bolesnych spraw, poniewaz
zwigzanych z patologig tam, gdzie kazdy z nas szuka bezpieczenstwa i ciepta. W gruncie
rzeczy bowiem domem cztowieka jest przeciez nie tylko budowla z czterema $cianami
oraz dachem, ale przede wszystkim grono 0séb potaczonych najczesciej wigzami krwi
I zamieszkujgcych razem. Bardzo czgsto przemoc oraz wszelkie patologie pozostajg
wewnatrz domu i niezwykle trudno osobom postronnym pospieszy¢ z interwencja Czy
pomoca, przy jednoczesnym poszanowaniu prywatnosci badz wrazliwos$ci kazdego
cztowieka. Ofiarami padaja zawsze najstabsi: dzieci, kobiety, osoby w podesztym wieku,
niepelnosprawni oraz chorzy. Przemoc domowa — jak kazde zto — ma tendencj¢ do
»Zatruwania” catej spotecznosci i z tego tez wzgledu stanowi zagrozenie dla calej
tkanki miejskiej. Przeciwdzialanie tej patologii jest statg troskg roznorodnych miejskich
instytucji, poczgwszy od miejskiego osrodka pomocy spotecznej po szkoty i przedszkola,
jednak nieoceniona jest na tym polu takze wspotpraca z organami §cigania i —w nieco
szerszej perspektywie — z parafiami badz organizacjami spotecznymi.

Nikt nie moze pozostawac obojetnym na przemoc wyrzgdzang najstabszym, jak
rowniez biernym wobec zta. Istnieje ogromna potrzeba pogtebiania edukacji w celu
zerwania ze ztymi nawykami, jakie jeszcze mozna czasem niestety zaobserwowac. Suche
statystyki nie oddajg ogromu cierpienia, ktore jest udzialem calych nawet rodzin.

Jestem przekonany, ze dzi¢ki naukowej analizie tego rodzaju zjawiska bedziemy
mogli razem wypracowac lepsze metody powstrzymywania agresorow i niesienia pomocy
osobom dotknigtym przemoca.

Pragne w tym miejscu ztozy¢ specjalne podzigkowania za wielomiesieczne
wysitki na rzecz zorganizowania tej konferencji Panu Komendantowi Miejskiemu Policji
w Nowym Sgczu — insp. dr. Krzysztofowi Dymurze, Panu Rektorowi Akademii Nauk
Stosowanych w Nowym Sgczu — dr. hab. inz. Mariuszowi Cygnarowi, prof. ANS, a takze
Pani Przewodniczgcej Stowarzyszenia IPA Regionu Nowy Sacz — Elzbiecie Garguli.

Ludomir Handzel
Prezydent Miasta Nowego Saczal

! Fotografia: Urzad Miasta Nowego Sacza.
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Temat przemocy w rodzinie jest niezwykle
wazny, za$ od czasu wybuchu epidemii COVID-19
wydaje si¢ by¢ jeszcze bardziej aktualny, a takze
widoczny. Czas pandemii obnazyt ogrom dysfunkcji
W rodzinach na catym $wiecie. Wiele oséb zostato
dostownie zamknigtych na kilkudziesigciu metrach
kwadratowych swoich mieszkan i musiato bra¢
udziatl w nie zawsze udanych relacjach rodzinnych. §
Sytuacja, ktora dotyczyta nas wszystkich podczas
pandemii, niejednokrotnie ujawnita niestety brak
umiejetnosci radzenia sobie z problemami.

Pomoc jednostkom dotknigtym przemocg domowg wymaga wielkiej delikatnosci
—osoby pokrzywdzone rzadko méwig o swoich problemach wprost. Czasem potrzeba
wielkiego wyczucia, zeby sprawe rozeznac i ja rozwigza¢. Wazne jest tez podnoszenie
swiadomosci spotecznej, ze przemoc to nie tylko uzycie sity, ale rowniez szereg innych,
przede wszystkim destrukcyjnych, zachowan.

Kazda inicjatywa, ktéra przybliza ten temat, mowi o istnieniu przemocy i uwrazliwia
otoczenie na ten problem, jest cenna oraz wazna. Podobnie jak to, by ofiary przemocy
mialy poczucie, Ze nie sg same — aby miaty odwagg przyznac¢ si¢ do problemu i wiedziaty,
gdzie mogg zwrocic si¢ 0 pomoc.

Dzigkuje wszystkim, ktérzy podejmuja ten niezwykle wazny temat, a tym samym
popieram akcje prewencyjne i wszystkich wspierajacych ofiary przemocy w rodzinach.
Zycze, by sadeckie domy byly oaza rodzinnego ciepla, a takze miejscem kultywowania
tradycji i dbatosci o wartosci przekazywane od pokolen.

Marek Kwiatkowski
Starosta Nowosgdecki®

! Fotografia: Starostwo Powiatowe w Nowym Saczu.



Przeraga mnie nie przemoc nielicznych, lecz cisza wieln

Martin Luther King Jr.
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Marian ZUBER

Akademia Nauk Stosowanych w Nowym Saczu

PRZEMOC - ISTOTA ZJAWISKA

Przemoc tkwi w glowach ludzi, a nie W zacisnietych piesciach
Jan Guillou, Zfo

Streszczenie

W artykule w sposob syntetyczny zaprezentowano istote zjawiska przemocy. Dokonano
jego zdefiniowania w powigzaniu z kwestig agresji, a takze pokrotce scharakteryzowano
w dwoch kontekstach: polityki 1 stosunkdw miedzynarodowych oraz relacji rodzinnych, ze
wskazaniem na przemoc w rodzinie. Omowiono ponadto podstawowe formy przemocy, jakie
mogg stosowac sprawcy wobec swoich ofiar.

Stowa kluczowe: agresja, przemoc, przemoc domowa.

Summary

The article presents the essence of the phenomenon of violence in a synthetic way.
It has been defined in connection with the issue of aggression, and has been briefly characterized
in two contexts: politics and international relations, and family relations, with an emphasis on
domestic violence. Moreover, the basic forms of violence that the perpetrators can use against
their victims are discussed.

Key words: aggression, violence, domestic violence.

Wprowadzenie

Przemoc towarzyszyta cztowiekowi od poczatku jego istnienia, czg¢sto bedac
czynnikiem decydujacym o jego przetrwaniu lub rozwoju. Przemoc byta wykorzystywana
powszechnie m.in. do zdobycia wtadzy, obrony przed zagrozeniem pochodzacym od
potencjalnego przeciwnika, uzyskania dominacji nad podbitymi narodami czy tez
wspotplemiencami, a takze do utrzymania wiadzy wczes$niej zdobytej, m.in. wskutek
stosowania przemocy. Wykorzystywano jg ponadto w rozprzestrzenianiu roznych religii,
gdzie niejednokrotnie ,,.krwawy” bog stanowil inspiracj¢ dla jego wyznawcow, ale tez
do ,.krzewienia jedynie stusznej religii”, przeciwstawiajac si¢ wyznawcom starych bogow
(uznawanych za pogan) i heretykom nieuznajagcym kanonow wprowadzanej wiary.

W wyniku stosowania przemocy dochodzito do wybuchu konfliktow pomigdzy
wiladcami rzadzacymi podlegtymi regionami w ramach danego panstwa, zantagonizowanymi
panstwami dgzagcymi do zyskania przewagi nad przeciwnikiem czy wreszcie mi¢dzy
grupami panstw tworzgcymi koalicje, co w konsekwencji prowadzito do krwawych wojen,
w tym takze tych dwoch o charakterze globalnym.
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Przemoc to takze rozmaite przejawy dyskryminacji — bezposredniej (ze wzgledu
na pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady, wyznanie, orientacj¢ seksualng — jednostka
traktowana jest mniej przychylnie niz traktuje si¢ lub bylaby traktowana inna osoba
w podobnej sytuacji) lub posredniej (gdy pozornie neutralny przepis, kryterium badz
praktyka mogg doprowadzi¢ do szczegélnie niekorzystnej sytuacji dla osoéb danego
pochodzenia rasowego lub etnicznego, o innych pogladach, w tym politycznych, wyznaniu,
orientacji seksualnej w stosunku do innych osob). Jest to naganne zwtaszcza wtedy, gdy
tego rodzaju przejawy dyskryminacji rozpowszechniane sg przez osoby publiczne, ktore
maja tatwy dostep do srodkéw masowego przekazu. Zjawisko przemocy to tez jeden
z najistotniejszych problemow spotecznych wspodlczesnego §wiata, Co 0Oczywiscie nie
oznacza, ze jest On czyms$ nowym.

Przemoc, w najwiekszym uproszczeniu, moze by¢ rozumiana jako akt godzacy
W wolnos¢ 0sobista jednostki i zmuszajacy ja do zachowan niezgodnych z wlasng wola.
Moze ona zostaé przeniesiona takze na grunt rodzinny i jest w nim czesto spotykanym
zjawiskiem, niezaleznym od przynaleznos$ci do grupy spotecznej, wyznania, kultury,
srodowiska, wyksztatcenia czy tez poziomu intelektualnego. Przemoc w rodzinie bez
watpienia jest zachowaniem ponizajacym jednostke, powodujacym obrazenia fizyczne
I zaburzenia psychiczne, czgsto z rOwnoczesnym naruszeniem przepisow prawa. Rzadko
bywa to incydent jednorazowy, a przewaznie staje si¢ jednym z wielu ogniw w tancuchu
agresji (Ackerman, Pickering, 2002, s. 160), prowadzacym czg¢sto do tragedii.

Spoteczenstwa krajow demokratycznych, dostrzegajac wszelkie zto, jakie wynika
ze stosowania przemocy, zwlaszcza w stosunku do stabszych, daza do jej eliminowania
z zycia codziennego. Dzigki ruchom propagujacym prawa czlowieka, ktore doprowadzity
do przyjecia przepisow prawa umozliwiajgcych walke z przemoca, nastapito w wysokim
stopniu zmniejszenie liczby aktow skierowanych wobec najblizszych, jednak nadal
stanowig one powazny problem spoteczny. Wszyscy doskonale zdaja sobie sprawe, ze
catkowite wyeliminowanie zjawiska przemocy, nawet z postepowych czy liberalnych
spoteczenstw, jest niemozliwe. Wcigz jednak podejmowane sg dziatania, ktére majg na
celu jak najwigksze jego ograniczenie.

Kazdy rodzaj przemocy trzeba traktowa¢ jako przest¢pstwo, z ktorym nalezy
walczy¢. Walka bedzie tym bardziej efektywna, im spoteczenstwo bedzie powszechnie
edukowane, a rozne grupy spoteczne — m.in. pracownicy ochrony zdrowia, socjalni,
nauczyciele, policjanci i wszyscy, ktorym powinno chodzi¢ o dobro ofiar — bedg uczulane
na to zjawisko, gdyz przemoc nie moze by¢ tematem tabu.

W niniejszym opracowaniu wyjasniono zaleznosci, jakie zachodza pomiedzy
agresja i przemoca w konteksScie czestego utozsamiania tych pojeé, a takze omowiono
istote przemocy w obszarze bezpieczenstwa spotecznego, rozumianej jako patologia.

1. Agresja i przemoc

Agresja i przemoc to dwa zjawiska powszechnie wystgpujace W otaczajacym nas
swiecie i jednoczes$nie $cisle ze sobg powigzane. Ta powszechnos$¢ ich pojawiania si¢
wynika z pierwotnych zachowan rozmaitych gatunkow wystepujacych w srodowisku
naturalnym, w ktérym sa one warunkiem przetrwania. Agresja i przemoc w swiecie
zwierzat stanowig warunek ich przetrwania, dlatego — mowiac o nich w odniesieniu do
czlowieka — $miato mozna je okresli¢ jako podswiadome zachowania, odziedziczone po
pierwszych przodkach, ktore jednak ulegly ewolucji.

— 12 —
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Przemoc w $§wiecie zwierzecym jest zjawiskiem naturalnym, poniewaz chroni
zwierzeta miesozerne przed zagtadg. Gtod wywotuje w nich agresje, jednak gdy sg juz
najedzone, agresja zanika, gdyz nie jest ona dla nich celem samym w sobie, a sposobem
na zaspokojenie glodu i przetrwanie. Agresja stanowi efekt wynikajacy z instynktownych
dziatan, jakie zwierzgta wyksztalcily na przestrzeni wiekow. Czlowiek natomiast goruje
nad zwierzetami nie tylko swoim rozumem, ale tez umiejetnoscig kontrolowania emocji.
Opanowat takze zdolnosc¢ tworzenia i przestrzegania norm naktadajacych zakaz uzywania
przemocy wobec innych. Niestety jednak, pomimo tych umiejgtnosci i ustalonych zasad,
wielokrotnie stosuje przemoc, agresj¢ wobec stabszych, w tym takze w stosunku do
bliskich sobie 0sob, gdyz — w przeciwienstwie do §wiata zwierzat — podtoze stanowigce
podstawe¢ uzewnetrznienia agresji przechodzacej w przemoc wynika nie tylko z potrzeby
przetrwania. Wedlug M. Borowskiego, ,,przemoc odziedziczyliSmy po zwierzecych
przodkach. Z tym ze w Swiecie zwierzat przemoc stosowana jest w sposob racjonalny.
Zwierze nie atakuje, jesli jest syte 1 nie czuje zagrozenia. U ludzi za$ czgsto bywa odwrotnie.
Przemoc stala si¢ sposobem zycia” (Borowski, 2012).

Jak wynika z powyzszych rozwazan, zZ przemoca Scisle wigze si¢ zjawisko agresji.
Pojecie ,,agresja” pochodzi z jezyka tacinskiego (aggressio) i dostownie oznacza napas¢,
natarcie (Pilch, 1995, s. 204). Definicja zaprezentowana przez K. Lorenza okresla agresje
jako spontaniczng i wrodzong gotowo$¢ do walki, niezbedna do przezycia. W relacjach
wewnatrzgatunkowych przejawia si¢ czgsto w formie instynktownego imponowania lub
grozenia przeciwnikowi, co przewaznie pozwala unikng¢ bezposredniej walki. Stabszy
okazuje ulegtosc¢ i poddaje si¢, co hamuje agresje¢ u silniejszego. Dziecigcy wyglad ofiary
lub przynalezno$¢ do tego samego stada takze moga ogranicza¢ dzialania prowadzace
do konfrontacji (Lorenz, 1996, s. 52).

Z psychologicznego punktu widzenia zjawisko agresji — rozumiane jako wrogie
zachowanie przeciwko osobom lub przedmiotom — postrzegane jest jako skutek np. stresu.
Agresje mozna rowniez traktowac jako ,,reakcje dostarczajaca szkodliwych bodzcow
innemu organizmowi” (Krahe, 2005, s. 16). Wedtug T. Tomaszewskiego, agresja moze
by¢ ,,skierowana przeciw komus lub czemus. Moze mie¢ ona dwa kierunki: na zewnatrz,
przeciw przedmiotom lub osobom zewn¢trznym, albo tez przeciw sobie samemu” (1969,
s. 140). J. Grochulska uwaza, ze (1982, s. 6):

zdefiniowanie pojecia agresji jest zadaniem dos¢ ztozonym. Obok tego pojecia
uzywa si¢ czasem termindow: wrogos¢, wojowniczo$¢ lub destruktywnos¢.
Terminy te stuza do okreslenia tendencji czy tez sktonnosci do zachowania
czynnego lub werbalnego skierowanego przeciwko komus lub czemus [...].
Terminu agresja uzywa si¢ takze w innym znaczeniu. Nie okresla on wtedy
tendencji cztowieka do zachowan destruktywnych czy wrogich, czynnych
lub stownych skierowanych przeciwko komus lub czemus — lecz tylko same
takie zachowania.

Zachowania agresywne zazwyczaj moga przejawia¢ si¢ W nastgpujacych formach
(Gruszkowska, 2004, s. 39):

a) napastliwos¢ fizyczna (uzywanie przemocy w stosunku do innych);

b) napastliwos¢ stowna (ktotnie, krzyki, grozby, pretensje, przeklenstwa);

— 13-



Bezpieczny region — bezpieczna rodzina. Oblicza przemocy domowej — diagnoza i zapobieganie

C) napastliwos¢ posrednia (wyrzadzenie krzywdy osobie bedacej przedmiotem
agresji nie wprost, tylko np. przez zto§liwe obmawianie, skarzenie, niszczenie
cudzej wiasnosci);

d) negatywizm (zachowanie opozycyjne, przejawiajace si¢ w odmowie wspoltpracy,
biernym uporze az do jawnego buntu);

e) podejrzliwosé (okazywanie jawnej nieufnosci, brak zaufania do ludzi);

f) uraza (poczucie ztoSci I nienawisci za rzeczywiste lub urojone krzywdy);

9) drazliwosé (gotowosé do wyrazania negatywnych odczué, zrzedliwosc, szorstkosc);

h) poczucie winy (odczuwanie wyrzutéw sumienia).

Pojecie ,,agresja” wystepuje powszechnie rowniez W obszarze polityki i stosunkow
migdzynarodowych, gdzie rozumiane jest jako napas¢ zbrojna jednego lub wielu panstw
na inne panstwo badz panstwa, zazwyczaj prowadzaca do rozpoczecia wojny. W prawie
mig¢dzynarodowym, w tym réwniez w prawie polskim, konflikt zbrojny jest zakazany,
a naruszenie tego zakazu stanowi zbrodni¢ przeciwko pokojowi.

Przemoc to zjawisko nieustannie obecne w literaturze, mediach, a takze naszym
bezposrednim otoczeniu, co wynika z faktu, ze przenika ono liczne sfery ludzkiego zycia.
Cze¢sto mozna spotkac si¢ ze stwierdzeniem, ze wspdtczesnie jest zjawiskiem coraz
bardziej widocznym i niepokojgco narastajacym (Helios, Jedlecka, 2017, s. 15). Kiedy
jednak przeanalizujemy histori¢ zaréwno $wiata, jak tez rozkwitu i upadku imperiow,
stwierdzimy, ze to wlasnie w dawnych wiekach zjawisko to byto powszechniejsze, a przy
tym i bardzo cze¢sto bezkarne. Wynikato to z faktu, ze istniejace prawo w niewielkim
stopniu chronito poddanych, a ci, ktorzy je stanowili, bardzo czgsto tamali ustanowione
prawa. Natomiast powszechnie obowigzywato prawo silniejszego. Dzi$, pomimo tego, ze
przemoc nadal towarzyszy cztowiekowi, co wynika z jego natury, to jednak akty prawa
zaréwno migdzynarodowego, jak tez krajowego regulujg relacje obowigzujgce miedzy
panstwami (zasady pokojowego rozstrzygania sporéw) W przypadku wystgpienia Sporu
miedzy nimi.

W relacjach migdzy podmiotami moze pojawi¢ si¢ argument sity fizycznej, ktora
moze by¢ zastosowana bezposrednio i wowczas moéwimy 0 przemocy bezposredniej, ale
moze by¢ tez przywotana jedynie grozba jej uzycia, co nazywane jest przemocg Strachu.
Termin ,,przemoc” potocznie najczgsciej zastgpowany jest takimi okresleniami, jak np.
,brutalno$¢”, . okrucienstwo” i ,,przestgpczos¢” (Mtynski, 2012, s. 143).

Definicje przemocy mogg by¢ formutowane wedtug trzech gtéwnych kryteriow:
rodzaju zachowania sprawcy, intencji sprawcy i skutkow przemocy (Lorenz, 1996, s. 52).

Pojecie ,,przemoc”, zdefiniowane w oparciu o kryterium zachowania sprawcy,
zostalo podane przez M. Wolfganga, ktory okresla przemoc jako: ,,zamierzone uzycie
sity lub ujemnych bodzcow fizycznych przez jedng osobe w stosunku do drugiej” (1977,
s. 142). Inna z definicji, sformutowana przez B. Krahe, opisuje przemoc jako ,,szkodliwe
fizyczne napasci, ktore nie sg w zaden sposob spotecznie uprawnione” (2005, s. 18).

Wedtug kryterium okreslajacego intencje sprawcy, definicja przemocy stworzona
przez M. Strauss okresla ja jako: ,,kazde zachowanie, ktérego intencjg jest wyrzadzenie
fizycznej krzywdy drugiemu cztowiekowi lub tez czyn, ktory jest postrzegany jako majacy
taka intencje” (1991, s. 21).

Kryterium trzecie (skutki przemocy) pozwala z kolei okresli¢ przemoc jako: ,,takie
wywieranie wptywu na ludzi, w ktérego wyniku ich aktualny poziom rozwoju somatycznego
I duchowego jest mniejszy niz potencjalny poziom tego rozwoju” (Kondziela, 1974, s. 61-63).
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Zgodnie z jeszcze inng definicja przemocy, zaproponowana przez . Pospiszyl,
przemoc to ,,wszelkie nieprzypadkowe akty wykorzystujace przewage sprawcy, ktore
godza w osobistg wolnos¢ jednostki, przyczyniajg si¢ do jej fizycznej lub psychicznej
szkody | wykraczajg poza spoleczne normy wzajemnych kontaktow, albo tez wszelkie
akty udreczenia i okrucienstwa” (2008, s. 57).

Odrodznienie agresji od przemocy jest czesto dos¢ trudne. Wynika to z faktu, ze oba
pojecia stosowane sg jako rownorzedne terminy nie tylko w powszechnym uzyciu, ale
tez w literaturze specjalistycznej (Surzykiewicz, 2000, s. 30). Cho¢ dotycza tych samych
negatywnych zachowan i stanéw psychicznych, r6znig si¢ jednak zarowno w kwestii
skali zjawiska, jego przyczyn, jak tez skutkow (Obuchowska, 1989, s. 6-9). Terminy te
zachodza na siebie zakresami, lecz nie sg tozsame, poniewaz kto§ moze by¢ wsciekly
i manifestowa¢ swoja zto$¢, ale nie musi by¢ od razu postrzegany jako osoba zadajaca
przemoc.

J. Kotodziejczyk wyrdznia kilka podstawowych roéznic migedzy agresja i przemoca.
Cechg charakterystyczng zachowan agresywnych jest czesto rownowaga sit miedzy ofiarg
aagresorem, co 0znacza, ze osoba, przeciwko ktdrej kierowane sg dziatania agresywne,
moze si¢ skutecznie broni¢. O przemocy mozna natomiast mowi¢ w przypadku braku
roéwnowagi sit — gdy osoba posiadajgca przewage fizycznag lub psychiczng wykorzystuje
ja przeciwko stabszej jednostce. Warto rowniez wspomnie¢, ze w obydwu przypadkach
stosowane sg te same formy zachowan, dlatego wyréznia si¢ przemoc fizyczng i przemoc
werbalng (Kotodziejczyk, 2003, s. 6).

W literaturze przyjmuje si¢ czesto, ze cel, w jakim stosuje si¢ przemoc lub agresje,
jest podstawa rozréznienia tych pojeé. Cierpienie staje si¢ sposobem osiggania innego
zamierzenia, np. wymuszenia zachowan pozadanych. Celem przemocy jest zniewolenie
ofiary, wyeliminowanie jej suwerennych mysli i dziatan, podporzadkowanie jej zadaniom
oraz potrzebom sprawcy, ktorego motywy dziatania sg trudne do uchwycenia. Zamiarem
agresji jest z kolei zaszkodzenie ofierze i spowodowanie bolu fizycznego.

To, co odréznia przemoc od agresji, to przewaga sit jednej ze stron. W przemocy
jest ona zawsze po stronie sprawcy, natomiast w przypadku agresji jest zrOwnowazona.
Odréznienie przemocy od agresji jest niezwykle istotne, poniewaz od tego, z ktorym
ze zjawisk mamy do czynienia, bedzie zalezat charakter ewentualnie podejmowanych
dziatan.

2. Przemoc w polityce i stosunkach miedzynarodowych

Przemoc w relacjach mi¢dzynarodowych tgczona jest z konfliktem, najczgsciej
zbrojnym, gdyz stanowi ona jego nieodtgczny element. Problem przemocy w badaniach
nad teorig konfliktow zbrojnych jest zjawiskiem bardzo ztozonym, opartym na wielu
teoriach, ktore rozpatruja to zagadnienie w rozmaitych kontekstach. Kwestie te stanowia
wazny element migdzynarodowego prawa konfliktow zbrojnych, ktére wskazuje m.in. na
zasadno$¢ zastgpienia pojgcia ,,wojna” terminem bardziej ogdlnym — ,,konflikt zbrojny”.
Czegsto wlasnie spor migdzy panstwami, prowadzacy do interwencji sit zbrojnych, bedzie
konfliktem zbrojnym, nawet jesli jedna ze stron zaprzecza istnieniu stanu wojny (Picket).
Jezeli dojdzie do wrogiego aktu jednego panstwa wobec drugiego, to zawsze agresor
moze twierdzi¢, ze nie jest to wojna, lecz tylko zaangazowanie w dziatania specjalne lub
dzialanie w ramach legalnej samoobrony.
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Termin ,,konflikt zbrojny” nie zostat zdefiniowany w traktatach migdzynarodowych,
jednak propozycja taka padta w zwigzku z dziatalno$cig Mi¢dzynarodowego Trybunatu
Karnego dla bytej Jugostawii. Zgodnie z ta propozycja, ,.konflikt zbrojny istnieje zawsze,
gdy miedzy panstwami dochodzi do uzycia sit zbrojnych lub dtugotrwatej przemocy
Zbrojnej migdzy wiadzami rzgdowymi a zorganizowanymi grupami zbrojnymi lub miedzy
takimi grupami na terytorium jednego panstwa” (Prosecutor v. Dusko Tadic, 1995). Wynika
z tego, ze podstawowg cechg kazdego konfliktu zbrojnego — migdzynarodowego oraz
niemiedzynarodowego — jest uzycie sity w stosunkach mi¢dzy dwiema lub wigkszg liczbg
dajacych si¢ zidentyfikowac stron (Duffy, 2005, s. 219).

Jedna z definicji konfliktu, w ktorej wskazuje si¢ na role przemocy, okresla, ze
konflikt to ,,wzorzec w ztozonym systemie adaptacyjnym, ktorego immanentng cechg
stanowi wysoki poziom zréznicowania wewngtrznego, bedacy zrodtem napiec i gleboka
przyczyng pojawiania si¢ przemocy” (Owen, 2004, s. XXX).

Przemoc z perspektywy stosunkéw miedzynarodowych, wynikajaca z uzycia armii,
jest jedynie srodkiem odstraszajacym potencjalnych agresoréw lub narzedziem stuzacym
do obrony przed wrogiem, ktory naruszyt reguty wspotpracy migdzynarodowej. Poniewaz
niemal kazda wojna, interwencja zbrojna czy atak terrorystyczny wigza si¢ z zabijaniem,
dlatego rozpatrywanie moralnej dopuszczalno$ci uzywania przemocy w Stosunkach
mig¢dzynarodowych rodzi czgsto pytanie o to, kiedy — jesli w ogdle — wolno zabijac.

Aby wojna i przemoc byly zatem uzasadnione, muszg wynika¢ przynajmniej
z pragnienia uniknigcia powaznej krzywdy, a nie jedynie z checi okreslonego panstwa do
pomnozenia bogactwa danego kraju czy zapewnienia sobie korzys$ci przez najazd na
obce terytorium. Osiggni¢cie porozumienia z potencjalnymi wrogami 0 wWzajemnym
przestrzeganiu regut gry, do ktorych nalezatoby unikanie wojen (gdy jednak nie bytoby
to mozliwe, to przynajmniej ,,przyzwoite” wzajemne na wojnie postepowanie, takie jak
np. niewalczenie z cywilami lub niezabijanie jencow), wydaje si¢ wigc racjonalne oraz
mozliwe do zaakceptowania przez wszystkie strony.

Przemoc w stosunkach migdzynarodowych, by byta usprawiedliwiona w §wietle
etyki wojny, musi mie¢ stuszng przyczyne, by¢ proporcjonalna, stanowi¢ ostatecznos¢,
mie¢ uzasadnione nadzieje powodzenia, by¢ stosowana przez legalne wtadze oraz mie¢
wlasciwg intencje.

Spotecznos¢ migdzynarodowa podejmuje dzialania majace na celu przeciwdziatanie
konfliktom w relacjach pomiedzy panstwami, jednak zdajac sobie sprawe, ze konflikty
zbrojne sg nieuniknionym elementem funkcjonowania panstw na arenie mi¢dzynarodowe;j,
dazy do zapewnienia ochrony tym, ktorzy nie majg szansy na obrong¢ przed przemoca
(cywilom, jencom wojennym). Dzialem prawa mi¢dzynarodowego, ktérego celem jest
ograniczenie uzycia przemocy w konfliktach zbrojnych, jest migdzynarodowe prawo
humanitarne, ktore zajmuje si¢ wypracowywaniem uregulowan w zakresie prowadzenia
dziatan zbrojnych tak o charakterze migdzynarodowym, jak i niemigdzynarodowym.

To wiasnie uregulowania miedzynarodowe, wypracowane przez lata, a przyjmowane
przez organizacje bezpieczenstwa zbiorowego, wskazujg zasady ochrony najstabszych
oraz sankcje obowigzujgce za ztamanie prawa miedzynarodowego. Jak jednak pokazuja
przyktady pochodzace z historii wspotczesnych konfliktow, prawo to jest nieustannie
naruszane w konfliktach zbrojnych (np. Balkany, Syria, Ukraina). Gtéwna przyczyna
takiego stanu rzeczy sg niedostateczne dziatania, ktore mogtyby doprowadzi¢ do ukarania
odpowiedzialnych za wywotanie konfliktu, a w efekcie nierzadko zbrodnie ludobdjstwa.
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Na zakonczenie rozwazan dotyczacych znaczenia przemocy W miedzynarodowych
relacjach warto wspomnie¢ o jej roli na gruncie polityki. Niemiecka ekspert zajmujaca
si¢ zagadnieniami natury sily i zta oraz polityki, autorytetu i totalitaryzmu, H. Arendt,
stawia tezg, ze przemoc i wladza sg nierozerwalnie ze sobg zwigzane, a nawet traktowane
jako synonimy: ,,Wtadza, moc, sita, autorytet, przemoc, to jedynie stowa wskazujgce
srodki panowania cztowieka nad cztowiekiem; utrzymuje si¢, ze sg synonimami, bo
spetniaja te samg funkcje” (1998, s. 55).

3. Przemoc w relacjach rodzinnych

Jak juz wcze$niej wspomniano, pojawieniu si¢ istot rozumnych na Ziemi niemal
od razu zaczeta towarzyszy¢ przemoc. Od tego momentu az do dnia dzisiejszego zwigzana
jest ona z ludzka egzystencja, dazeniem cztowieka do rozwoju i jego funkcjonowaniem
W ewoluujacym swiecie. W historii ludzko$ci mozna poda¢ ogromna liczbe przypadkow
stosowania przemocy wobec bliznich, 0séb bedacych w zalezno$ciach stuzbowych czy
najblizszych cztonkdw rodziny. Bardzo czesto jednostki ulegle, starsze, niepelnosprawne,
chore, kobiety i dzieci pozbawiane byly prawa do godnego zycia. Widok posiniaczonego
dziecka lub pobitej starszej osoby nie dos¢, ze nie wzbudzat podejrzen, to dodatkowo
nie wigzal si¢ z jakimikolwiek konsekwencjami prawnymi.

Problematyka przemocy w rodzinie byta przez wieki pomijana zaréwno w Polsce,
jak tez na $wiecie. Dopiero wprowadzanie rozmaitych programow spotecznych, realizacja
kampanii medialnych i coraz wigksze zainteresowanie ze strony przedstawicieli swiata
nauki doprowadzity do poszerzenia wiedzy dotyczacej tematyki przemocy. Dokonano
klasyfikacji roznorodnych jej rodzajow, np. wobec dziecka, okreslanej definicyjnie
zespotem maltretowania, przemocy wobec 0sob starszych, niepetnosprawnych, przemocy
szkolnej, partnerskiej, jak rowniez innych form zwigzanych z agresja, samookaleczaniem
czy dotykajacych specyficznych ptaszczyzn poznawczo-rozwojowych (Iwanski, 2016,
s. 34-35).

Prowadzenie dziatan majacych na celu ograniczenie tego niekorzystnego zjawiska
paradoksalnie doprowadzito do wzrostu liczby przypadkow przemocy wobec najblizszych
w statystykach policyjnych (Padto, 2003, s. 68-73). Dane publikowane przez instytucje
zajmujace si¢ zjawiskiem zwalczania przemocy nie pozwalaja jednoznacznie stwierdzic,
w jakim stopniu znaczny wzrost zarejestrowanych przestgpstw wynika z nasilenia si¢
przemocy rodzinnej, a w jakim ze zwigkszajacej si¢ liczby zgtaszanych przypadkow,
bedacych efektem wzrastania wrazliwosci spotecznej oraz swiadomosci ofiar w kwestii
praw, jakie im przystuguja.

Wsrdd najezesciej wyrdznianych form przemocy wymienia si¢ przede wszystkim:
przemoc fizyczna, przemoc psychiczng, przemoc seksualng, przemoc ekonomiczna,
a w tym zaniedbanie.

Przemoc fizyczna jest stosunkowo tatwa do rozpoznania, gdyz wystepuje w postaci
zewngetrznych obrazen, bedacych nast¢pstwem uzycia sity. W tym zakresie rozroznia si¢
przemoc ci¢zka (pobicie, pobicie z uzyciem przedmiotu, szarpanie za wlosy) oraz lekka
(popychanie, szczypanie).
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Kolejnym rodzajem przemocy, jaka moze wystapi¢ w rodzinie, jest przemoc
psychiczna, ktora moze oznaczac:

zadawanie cierpien psychicznych przez kontrolowanie i ograniczanie
kontaktow ofiary z przyjaciétmi, szkotg i miejscem pracy, przymusowa
izolacja i uwiezienie, zmuszanie ofiary do ogladania obrazoéw i aktow
przemocy, zastraszanie, grozenie wyrzadzeniem krzywdy fizycznej zarowno
osobie bliskiej, jak i innym, stosowanie pogrozek, szantazu, grézb
popelnienia samobojstwa, ciggle niepokojenie, zngcanie sie nad zwierzetami
domowymi i niszczenie prywatnej wtasnosci (Browne, Herbert, 1999,
s. 29-30).

Przemoc seksualna jest to rodzaj patologicznych zachowan w rodzinach, ktérych
ofiarami najczesSciej sg dzieci, jednak ulegajg nim takze osoby doroste (najczesciej zony
zmuszane do wspoétzycia przez me¢zéw). Nastepstwa tego rodzaju patologii ujawniaja
si¢ bezposrednio, aw przypadku dzieci takze wiele lat po zajsciu zdarzenia, w dorostym
zyciu. Chociaz ten rodzaj przemocy jest potepiany i wywotuje powszechne oburzenie, to
jednak ma on charakter stale wzrastajacy. Ostatnie lata ujawnily ogromna liczbg aktow
przemocy seksualnej skierowanej wobec dzieci, najcz¢sciej przez osoby, ktore zostaty
obdarzone przez nie zaufaniem.

Ostatnig z wymienionych form przemocy w rodzinie jest przemoc ekonomiczna,
okreslana nierzadko jako uzywanie pienigdzy badz innych warto$ci materialnych do
zaspokojenia potrzeby wiadzy lub kontroli przez sprawce. Obejmuje ona takie dziatania,
jak: kontrolowanie wydatkow, ograniczanie dostepu do pienigdzy, konfiskowanie oraz
niszczenie prywatnych rzeczy. Do ukrytych form takiej przemocy zalicza si¢ rowniez
zaniedbanie, obejmujace niezaspokajanie podstawowych potrzeb biologicznych oraz
psychicznych os6b najblizszych. Zaniedbywanie ma tez miejsce wowczas, Kiedy dziecko
ma zaspokojone potrzeby biologiczne, ale nie ma zagwarantowanej prawidtowej stymulacji
poznawczej. Skrajnym przypadkiem zaniedbywania, réwniez nasilajgcym si¢ W ostatnich
latach, bywa porzucenie dziecka z narazeniem go na utrate zdrowia, a nawet zycia
(Michatek, 2001, s. 14-15).

Przemoc w srodowisku rodzinnym to zagadnienie bardzo szerokie, ktore obejmuje
przyczyny, skutki bezposrednie i dalekosi¢zne nastepstwa takich dziatan, klasyfikacje,
motywy dziatania sprawcow itp. Obok przemocy w innych srodowiskach funkcjonowania
cztowieka (szkota, uczelnia, miejsce pracy czy osiedle) zostata ona zaliczona do jednej
z najbardziej szkodliwych patologii spotecznych.

Podsumowanie

Przedstawione rozwazania wskazujg jedynie na wybrane elementy przemocy,
z jakimi przychodzi si¢ zmierzy¢ wspotczesnemu spoteczenstwu, chociaz podkreslic
w tym miejscu trzeba, ze niestety jest ona generowana przez samego cztowieka przeciwko
drugiemu cztowiekowi. Ludzie pytani o stosunek do przemocy twierdzg, Ze ja potepiaja,
lecz jednoczesnie sg gotowi zaakceptowac przemoc wobec tych, ktorych nie sg w stanie
tolerowac. Z tego tez wzgledu tak wazna w tym obszarze jest rola autorytetow moralnych,
ktorych niestety obecnie coraz bardziej brakuje.
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Krzysztof DYMURA

Komenda Miejska Policji w Nowym Saczu

Mariusz WOJTAS

PROBLEMATYKA PRZEMOCY W RODZINIE
NA TERENIE DZIALANIA
KOMENDY MIEJSKIEJ POLICJI W NOWYM SACZU

Streszczenie

W artykule Autorzy podjeli si¢ proby oceny dziatan Komendy Miejskiej Policji w Nowym
Saczu w obszarze zapobiegania przemocy w rodzinie. Dokonali analizy obowigzujacych aktow
prawnych i procedur dziatania Policji, a takze zbadali dane statystyczne, obrazujace aktywnos¢
dziatania w tym zakresie. Na podstawie tych badan mozna stwierdzi¢, ze ustawodawca dat
optymalne narzedzia prawne do zapobiegania przemocy w rodzinie i skutecznego $cigania ich
sprawcow, a przy tym stale je doskonali. Przemoc w rodzinie jest zdecydowanie znaczacym
problemem spotecznym. Nalezy podkresli¢, ze dziatanie w obszarze przemocy W rodzinie
wymaga empatycznego i profesjonalnego podejsécia stuzb oraz przedstawicieli instytucji, jak
roéwniez podmiotow pomocowych juz w momencie podejmowania czynnosci stuzbowych.
Problem ten zauwazalny jest rowniez w policyjnych statystykach. Przest¢pstwa przemocy
W rodzinie nie stanowig dominujacej liczby w calo$ci stwierdzanej przestepczosci, ale tadunek
spoteczny oraz emocjonalny tych spraw wymaga nadania im znaczacego priorytetu. Istotnym
elementem w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie jest wiasnie Policja, poniewaz od wiasciwie
przeprowadzonej interwencji zalezy dalsza skuteczna pomoc rodzinie przez inne instytucje.
Analizujac dane dotyczace dzialania Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu do tendencji
ogbdlnowojewodzkich, mozna zauwazy¢, ze na terenie miasta oraz powiatu nowosgdeckiego
wystepuje znaczaco wigkszy odsetek interwencji domowych zakonczonych sporzadzeniem
,Niebieskiej Karty”. Kierownictwo Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu nadato wysoki
priorytet dziatania w zakresie zapobiegania przemocy w rodzinie, Scigania sprawcow przestepstw
przemocy i doskonalenia czynnos$ci stuzbowych podejmowanych w tym zakresie. Towarzyszy
temu — oprocz standardowych dzialan — zwigkszony zakres systematycznych czynno$ci
koordynacyjno-nadzorczych. Na uwage zastuguje bardzo dobra wspotpraca Policji z Prokuratura.
Utrzymywana jest takze $cista kooperacja z instytucjami dziatajacymi na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Znaczaca rolg w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie odgrywaja
réwniez stowarzyszenia 0raz organizacje pozarzadowe. Oceniajac cato$¢ zagadnienia, mozna
stwierdzi¢, ze przemoc w rodzinie jest znaczacym problemem spotecznym, lecz dzialaniom
zapobiegawczym nadano odpowiednig range prawna i priorytet dzialania, a interdyscyplinarne
podejscie do problemu pozwala na skuteczne dziatania pomocowe.

Stowa kluczowe: Policja, bezpieczenstwo, przestgpstwo, przemoc w rodzinie, sprawca przemocy,
ofiara przemocy, interwencja policyjna, procedura ,,Niebieskiej Karty”, zespot interdyscyplinarny.
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Summary

In the article, the authors attempted to evaluate the activities of the Municipal Police
Headquarters in Nowy Sacz in the area of preventing domestic violence. They analysed the applicable
legal acts and procedures of the Police's operation and examined statistical data showing the activity
of the Police. Based on these studies, it can be concluded that the legislator has provided optimal
legal tools for the prevention of domestic violence and for the effective prosecution of perpetrators,
and is constantly improving them. The problem of domestic violence is a significant social problem.
It should be emphasized that action in the field of domestic violence requires an empathetic and
professional approach of services and representatives of institutions and support entities when
undertaking official activities. This problem is also noticeable in the police statistics. Offenses
of domestic violence do not constitute a dominant number in the total number of crimes identified,
but the social and emotional load of these matters requires that it be given a significant priority.
An important element in counteracting domestic violence is precisely the Police, because
further effective assistance to the family by other institutions depends on a properly conducted
intervention. Analysing the data on the operation of the Municipal Police Headquarters in Nowy
Sacz to the general voivodeship trends, it can be noticed that in the town and the area of Nowy Sacz
there is a significantly higher percentage of home interventions completed with the preparation of
a ,,Blue Card”. The management of the Municipal Police Headquarters in Nowy Sacz has given
high priority to activities in the field of preventing domestic violence, prosecuting perpetrators of
violence crimes and improving official activities undertaken in this regard. In addition to standard
activities, it is accompanied by an increased scope of systematic coordination and supervisory activities.
The outstanding cooperation between the Police and the Prosecutor's Office deserves attention.
Close cooperation with institutions working to counteract domestic violence is also maintained.
Associations and non-governmental organizations also play a significant role in counteracting
domestic violence. When assessing this issue, it can be concluded that domestic violence is
a significant social problem, but preventive actions have been given an appropriate legal rank and
priority of action, and the interdisciplinary approach to the problem allows for effective aid actions.

Key words: Police, security, crime, domestic violence, perpetrator of violence, victim of violence,
police intervention, ,,.Blue Card” procedure, interdisciplinary team.

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo jest jedna z podstawowych 1 najwazniejszych potrzeb kazdego
cztowieka. W opracowaniach naukowych istnieje wiele definicji pojecia ,,bezpieczenstwo”.
Zgodnie z najprostsza z nich, zawartg w Stowniku jezyka polskiego, jest to stan niezagrozenia
(https://sjp.pwn.pl/szukaj/Bezpiecze%C5%84stwo.html, dostep: 09.08.2022). Bezpieczenstwo
jest powszechnie znane, ale jego zdefiniowanie nie jest proste, poniewaz odbierane jest
z otoczenia subiektywnie przez kazdego cztowieka (Korzeniowski, 2002, s. 154). Jest to
sytuacja odznaczajaca si¢ brakiem ryzyka utraty czego$, co czlowiek szczegdlnie ceni
(Kaczmarek, Lepkowski, Zdrodowski, 2008, s. 14). W jezyku tacinskim bezpieczenstwo
okresla stowo securitas, czyli bez obaw, bez troski, spokojny, wesoty, pogodny, pewny,
bezpieczny (Guz, 2007, s. 59). Mozna przy tym doda¢, ze bezpieczenstwo nalezy do tych
potrzeb, bez zaspokojenia ktérych nie jest mozliwy dalszy rozwoj cztowieka. Jest ono
pozadane w dzisiejszych czasach w kazdej dziedzinie zycia — fizycznego, zawodowego,
emocjonalnego, ale tez w szerszym zakresie — bezpieczenstwa otoczenia, w jakim zyjemy.
A.H. Maslow w 1942 roku wysunat teori¢ sugerujaca, ze cztowiek jest motywowany
przez potrzeby uktadajace si¢ w hierarchi¢ wedtug ich priorytetu lub intensywnosci, wérod
ktérych podstawowe, po potrzebach fizjologicznych, sg potrzeby bezpieczenstwa (1990,
s. 12-13). Czlowiek przede wszystkim zaspokaja potrzeby nizszego rzedu.
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Jednostka zyje i funkcjonuje w spoteczenstwie za posrednictwem réznorodnych
zbiorowosci (kregi, grupy, zbiorowosci etniczne, zbiorowosci terytorialne, klasy, warstwy
spoteczne itd.). Wspomniane zbiorowosci, na czele z rodzing, jako najwazniejszg grupa,
zaliczane sg do fundamentalnych sktadnikow spoteczenstwa i form zycia zbiorowego
(Kosinski, 1989, s. 136). Niewatpliwie budowanie wiezi spotecznych, w tym zwlaszcza
rodzinnych, powinno sprzyja¢ poczuciu bezpieczenstwa cztonka danej spotecznosci,
a przede wszystkim cztonka rodziny.

Rodzina — zgodnie z definicjg zawartg w encyklopedii PWN — to forma zycia
zbiorowego, wystepujgca w zroéznicowanych historycznie oraz kulturowo formach,
lecz jednoznaczne zdefiniowanie rodziny jest sprawg trudng i budzacg kontrowersje
(https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/rodzina;4011746.html, dostep: 22.07.2022). Istota
rodziny sa dwa rodzaje wiezi spotecznej: matzenska i rodzicielska, a w niektorych typach
rodzin tez wi¢z powinowactwa. Rodzina wystepuje we wszystkich spoteczenstwach
oraz epokach, spetniajagc w zyciu cztowieka szereg podstawowych funkcji, wérod ktorych
najwazniejsze to:

1) prokreacja, tj. zapewnienie cigglosci biologicznej spoteczenstwa;

2) socjalizacja, tj. wprowadzenie mtodego pokolenia w normy i mechanizm zycia

zbiorowego, opieka nad nim i przygotowanie do samodzielnego odgrywania
6l spotecznych;

3) utrzymywanie ciagtosci kulturowej spoteczenstwa poprzez przekazywanie

dziedzictwa kulturowego nastepnym pokoleniom;

4) prowadzenie gospodarstwa domowego i w wielu wypadkach takze dziatalnos¢

produkcyjna (zwtaszcza w rolnictwie);

5) organizowanie zycia swoich cztonkow, sprawowanie kontroli spotecznej nad

ich zachowaniem, zapewnienie im réwnowagi emocjonalnej, Wzajemnej pomocy
1 opieki w wypadku choroby, starosci itp. (Ibidem).

Pojecie ,,rodzina” ma takze definicje ustawowa. W art. 6 pkt 14 ustawy o pomocy
spoltecznej, ustawodawca stwierdzit, ze rodzina to osoby spokrewnione lub niespokrewnione,
pozostajace w faktycznym zwigzku, wspolnie zamieszkujace i gospodarujace (Ustawa
z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej, s. 4). W wyroku z dnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie | OSK 3139/12 Naczelny Sad Administracyjny podjat si¢ proby wyjasnienia
czesci sktadowych definicji ustawowej. W uzasadnieniu wyroku wskazat m.in., ze faktyczny
zwiazek, o jakim mowa w powotanym przepisie, 0znacza codzienne wspotdziatanie osob,
zmierzajace do lepszego zaspokojenia ich potrzeb bytowych, w tym mieszkaniowych,
zywnos$ciowych i polegajacych na zapewnieniu dochodu stanowiacego zrodto utrzymania
(zarobkowych) (Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 grudnia 2013 r.).

Niestety, rowniez wsrod 0sob najblizszych w rodzinie mozna zaobserwowac wiele
negatywnych zdarzen, objawiajgcych si¢ nawet sytuacjami niebezpiecznymi dla zycia
I zdrowia. Zostato to takze zauwazone przez ustawodawce i zdefiniowane w przepisach
prawa. Zgodnie z art. 2 ust. 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, ,,przemoc w rodzinie” to jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne dziatanie
lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste osob najblizszych, a takze innych
0s6b wspolnie zamieszkujacych lub gospodarujacych, w szczegolnosci narazajace te 0soby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesna,
wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknigtych przemocs.
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Nalezy tu podkresli¢, ze okreslenie ,,0soby najblizsze” zdefiniowanie jest art. 115
§ 11 k.k. (Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny), zgodnie z ktérym osobg
najblizszg jest matzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej same;j linii
lub stopniu, osoba pozostajagca w stosunku przysposobienia i jej matzonek, a takze osoba
pozostajgca we wspolnym pozyciu.

Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet oraz przemocy
domowej w art. 3b za przemoc domowg uznaje wszelkie akty fizycznej, seksualnej,
psychologicznej lub ekonomicznej przemocy, wystepujace w rodzinie lub gospodarstwie
domowym lub pomiedzy bylymi badz tez obecnymi matzonkami albo partnerami,
niezaleznie od tego, czy sprawca oraz ofiara dzielg miejsce zamieszkania, czy tez nie
(https://www.szczecin.uw.gov.pl/systemfiles/articlefiles/5214/(20150319.100921).kon
wencja_ o przeciwdzialaniu_przemocy.pdf, dostgp: 01.10.2022, s. 4).

Pod pojeciem ,,przemoc” najczesciej rozumie si¢ relacje pomigdzy ludzmi, ktora
opiera si¢ na uzyciu przewazajacej sity (Helios, Jedlecka, 2017, s. 9). Celem przemocy
jest wyrzadzenie ofierze szkody, wywotanie bolu, zadanie cierpienia, ponizenie. Sprawca
naraza na Szkody zdrowie oraz zycie ofiary, bedac przy tym swiadomy skutkow swoich
dziatan (Spurek, 2012, s. 17-18).

Przemoc moze przybiera¢ réznorakie formy 1 wystepowac jednocze$nie w wielu
aspektach. W literaturze spotka¢ mozna rozmaite klasyfikacje przemocy. Najczesciej
wyrdznia si¢ przemoc: fizyczng, psychiczna, seksualng, ekonomiczng i polegajaca na
zaniedbaniu.

Najbardziej oczywista w powszechnym mniemaniu spotecznym o tym problemie,
gdyz zauwazalng, pozostawiajacg wyrazne $lady zachowania sprawcy, stanowi przemoc
fizyczna. Przemoc moze przybierac tez wiele innych form zachowan nieakceptowalnych
przez ofiare. Do najpowszechniej definiowanych, oprocz przemocy fizycznej, nalezg inne
zachowania — niezwigzane z naruszeniem cielesnosci ofiary. W tym kontekscie mozemy
mowic o przemocy seksualnej, polegajacej na zmuszaniu do okreslonych zachowan oraz
kontaktow seksualnych (gwatt, zmuszanie do ogladania filmow lub zdje¢ pornograficznych
itd.) (Jaszczak-Kuzminska, Michalska, 2010, s. 11); przemocy psychicznej, wyrazajacej
sie stownymi lub niewerbalnymi grozbami uzycia przemocy wobec osoby lub tego, co
do niej nalezy, przejawiajacej si¢ m.in. w zastraszaniu, ponizaniu, ublizaniu, szantazowaniu
itp. (Stozek, 2009, s. 22); przemocy ekonomicznej/materialnej — odmawianie badz
ograniczanie dostepu do wspolnych srodkow finansowych lub odbieranie zarobionych
pieniedzy, uniemozliwianie badz ograniczanie podjecia pracy zarobkowej, ale rowniez
niszczenie przedmiotow itp. (Jaszczak-Kuzminska, Michalska, 2010, s. 11); a takze
o zaniedbaniu, nazywanym ukryta forma przemocy, polegajacym na niezaspakajaniu
podstawowych potrzeb biologicznych oraz psychicznych dzieci (Jedlecka, 2017, s. 13).
Podkresli¢ trzeba w tym miejscu fakt, ze w zasadzie wszystkie opisane formy przemocy
sg ze sobg powigzane | wywierajg ogromny wptyw na wszystkich cztonkéw rodziny.
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RODZAJE EPRZEMOCY

* szarpanie, kopanie, popychanie,

* krepowanie ruchdw,

* policzkowanie, ciggniecie za wiosy, duszenie,
* przypalanie papierosem,

* ponizanie, wysmiewanie, wyzywanie,
* ciggie krytykowanie, oskarzanie,
* grozenie, szantazowanie,

* gwatt,

* wymuszanie pozycia seksualnego,

* wymuszanie nieakceptowanych zachowan
seksualnych,

* odmawianie pieniedzy na utrzymanie,

* odbieranie zarobionych pieniedzy,

* kontrolowanie wszystkich wydatkdw,

+ zakazywanie podjecia pracy zarobkowe],

* nie dawanie srodkéw na utrzymanie,
* pozbawianie jedzenia, ubrania, schronienia,

* brak pomocy w chorobie, nie udzielenie pomocy,

Rysunek 1. Rodzaje przemocy.

* polewanie substancjami zracymi,

* bicie reka, piescis, z uzyciem przedmiotow,

* nie zapewnianie koniecznej pomocy medycznej,
bezpieczenstwa,

* ograniczanie kontaktow z innymi ludZmi,
* ograniczanie snu, pozywienia, schronienia,
* wmawianie choroby psychicznej,

* dotykanie miejsc intymnych
* zmuszanie do wspézycia z osobami. trzecimi
 wysSmiewanie preferencji seksualnych

* niszczenie rzeczy, kradziez,
* sprzedawanie wspdlnych rzeczy bez uzgodnienia,
» zmuszanie do zaciagania kredytow,

+ uniemozliwianie dostepu do miejsc zaspokajania
podstawowych potrzeb: mieszkania, kuchni,
tazienki itp.

Zrodto: https://www.centrumdobrejterapii.pl/aktualnosci/rodzaje-przemocy/ (dostep: 29.08.2022).

Przemoc charakteryzuje si¢ przede wszystkim tym, Ze: jest to proces, nie pojawia
si¢ znienacka, jest cykliczny, matendencje do powtarzania sig, eskaluje, nie zatrzymany
przybiera na sile, przebiega w wymiarze dominacja — ulegtos¢, nie jest zjawiskiem
niezaleznym od udziatu cztowieka, przejawia si¢ w réznorodnych formach (Mazur,
2002, s. 54). W cyklu przemocy wyr6zni¢ mozna: faz¢ narastania napiecia, w ktorej
zaczyna pojawiac si¢ agresja; fazg ostrej przemocy, w ktorej nastgpuje wybuch tej agresji,
jak rowniez faz¢ miodowego miesigca, kiedy sprawca przeprasza i obiecuje poprawe.
Najczesciej w fazie ostrej przemocy lub zaraz po niej ofiary poszukujg pomocy, wzywajac
Policj¢ badz uciekajac do schronisk, a w kolejnej fazie wycofuja sie z kontaktu z osobami
udzielajacymi pomocy, majac pozorne poczucie odzyskiwania kontroli nad sytuacja
(Spurek, 2012, s. 17-18). Poszczegolne fazy przemocy zobrazowano na rysunku 2.
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wyczuwalny wzrost napiecia, narastajace sytuacje konfliktowe. Zdarza sie,

ze przyczyny moga tkwi¢ poza rodzing. Zdarza sie, Ze s3 to drobne
FAZA nieporozumienia, bfahostki. Powoduja one jednak wzrost napiecia,

NARASTANIA JPY gresj e

MNAPIECIA

wybuch agresji, sprawca przemocy staje sie katem, osobg nie zwracajaca
uwagi na fakt, ze rani bliskie mu osoby, osobe zdolng do czyndw ktérych

TN RIIZE celem jest zadanie bdlu.
PRZEMIOCY

faza miodowego miesigca, faza skruchy i okazywania mitosci. Sprawca
przemocv przeprasza obiecuje poprawe. Ofiara wbrew rozsadkowi daje
sie "uwiesc" sprawcy Nie jest on wstanie jednak diugo wytrzymac w tej

MlODOWEGO roli. Zdarza sie "cos" i przemoc zaczyna sie od poczatku.
MIFSIACA

Rysunek 2. Fazy przemocy.
Zrédlo: https://www.gops.kety.pl/gops/index.php/dzialy/dzial-wspierania-rodziny/przeciwdzialanie-
przemocy-w-rodzinie (dostep: 29.08.2022).

Przemoc w rodzinie to istotny problem spoteczny. Najczesciej ofiarami przemocy
sa kobiety, dzieci, starsi lub niepelnosprawni cztonkowie rodzin. Osoby doswiadczajace
przemocy niechetnie przyznaja si¢ do problemow wewnatrzrodzinnych, traktujac je czesto
jako osobista porazke lub temat wstydliwy. Powoduje to, ze prawdopodobnie w dalszym
ciggu mamy znaczacg ,,czarng liczbe” tego typu zachowan, co utrudnia skuteczne dziatanie
pomocowe, realizowane przez pracownikow socjalnych 1 Policje.

1. Podstawy prawne i procedury dzialania Policji w zakresie przemocy w rodzinie

Problem przemocy w rodzinie zostal zauwazony nie tylko przez organy $cigania,
ale rowniez przez ustawodawce, ktory wyposazyt uprawnione podmioty (m.in. Policjg¢)
w narzedzia prawne, pozwalajace skutecznie oddziatywac na sprawce przemocy w rodzinie
oraz zapewnia¢ bezpieczenstwo osobom dotknietym przemoca. Narzedzia te sg stale
doskonalone dla najskuteczniejszej ochrony os6b dotknigtych przestepstwem przemocy.
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie zobowigzata
samorzady do opracowania programow przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a takze
powolania zespotow interdyscyplinarnych. Dzialania na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w szczegdlnosci w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym, podejmuje
gmina. Zgodnie z ustawa, zespot ten powotuje wojt, burmistrz albo prezydent miasta,
aw jego sktad wchodza przedstawiciele: jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej;
gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych; Policji; o§wiaty; ochrony
zdrowia; organizacji pozarzadowych; kuratorzy sagdowi, lecz moga to by¢ tez prokuratorzy
czy przedstawiciele innych podmiotéw dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie (Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
S. 6-7).

Jednym z ustawowo wskazanych podmiotow funkcjonujacych w ramach zespotu
interdyscyplinarnego jest Policja. Zgodnie z podstawowym aktem prawnym regulujgcym
jego funkcjonowanie — ustawa o Policji (Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji) — do
podstawowych zadan Policji nalezy ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed
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bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra, a takze wykrywanie przestepstw oraz
Sciganie ich sprawcow. Policja realizuje rowniez zadania wynikajace z innych ustaw,
przepisow prawa Unii Europejskiej, a takze umow i porozumien migdzynarodowych na
zasadach oraz w zakresie w nich okreslonych, w tym m.in. z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.
Podstawy prawne okreslajace zadania Policji i formy pomocy na rzecz rodzin
dotknietych przemoca zostalty zawarte w nastepujacych aktach normatywnych:
— Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji;
— Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;
— Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”;
— Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 listopada
2020 r. w sprawie wydawania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania
si¢ do mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia;
—  Wytyczne nr 5 Komendanta Gtownego Policji z dnia 15 grudnia 2020 roku
W sprawie sposobu postepowania policjantow podczas realizacji procedury
,Niebieskie Karty” oraz wydawania nakazu natychmiastowego opuszczenia
wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu
zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia.
Uwzgledniajac przepisy ogolnokrajowe, w dniu 27 maja 2021 roku w Komendzie
Miejskiej Policji w Nowym Saczu wydana zostata Decyzja nr 26/2021 Komendanta
Miejskiego Policji w Nowym Saczu, ktdrej celem jest usprawnienie policjantom realizacji
dziatan w zakresie sprawowania nadzoru, wykonywania zadan, prowadzenia oraz obiegu
dokumentacji w zakresie realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”, a takze wydawania
nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania oraz jego
bezposredniego otoczenia lub tez zakazu zblizania si¢ do mieszkania i bezposredniego
otoczenia w Komendzie Miejskiej Policji w Nowym Saczu oraz jednostkach terenowych.
Ponadto w dniu 10 maja 2021 roku Komendant Miejski Policji w Nowym Saczu wydat
polecenia dla Naczelnika Wydziatu Prewencji/Sztabu Policji, Komendantow Komisariatow
I Kierownika Posterunku w Nawojowej o biezacej kontroli interwencji rejestrowanych
w Systemie Wspomagania Dowodzenia Policji (Zarzadzenie nr 12 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie Systemu Wspomagania Dowodzenia Policji)
dotyczacych przemocy w rodzinie. Decyzje te miaty na celu nadanie wigkszego priorytetu
dziatan na rzecz zapobiegania przemocy w rodzinie oraz sprawniejsza realizacj¢ zadan
stuzbowych w tym obszarze. Pozwalaja rowniez zwigkszy¢ nadzor przetozonych nad
zadaniowaniem i koordynowaniem czynnoS$ci policyjnych zwigzanych z szeroko pojetym
problemem przemocy w rodzinie. W ramach czynnosci koordynacyjno-nadzorczych
dokonywana jest okresowa (w cyklach dwutygodniowych) analiza interwencji domowych,
W tym interwencji zwigzanych z przemoca w rodzinie, a takze ocena prawidtowosci
zrealizowanych czynno$ci stuzbowych zar6wno w obszarze dziatan prewencyjnych, jak tez
procesowych. Systemowe podejs$cie do czynnosci koordynacyjno-nadzorczych ma na celu
stale podnoszenie jakos$ci dziatan sadeckiej Policji w obszarze przemocy w rodzinie.
Tabela 1 prezentuje wzor formularza stuzacego do analizy podejmowanych dziatan
stuzbowych.
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Tabela 1
Formularz oceny podejmowanych dziatan w obszarze przemocy w rodzinie, wykorzystywany
w ramach czynnosci koordynacyjno-nadzorczych przez KMP w Nowym Sgczu

ANALIZA/
WNIOSKI

Interwencje
Zatrzymania
Zawiadomienie
Sad / Prokuratura

Srodek zapobiegawczy

Okres:

Uwagi/
wnioski
z analizy

Wdrozona procedura ,,NK”
Ogélem zatrzymano procesowo

Wydany nakaz / zakaz przez Policje

Sporzadzone kwestionariusze szacowania ryzyka
Wystapienie o analize

Domowe
Dotyczace przemocy w rodzinie
Indywidulana ocena potrzeb osoby pokrzywdzonej
Zatrzymanie 244 k.p.k.
Zatrzymanie 15a ustawy o Policji
Doprowadzony do wytrzezwienia
Zmiany kwalifikacji prawnej zatrzymania z 15a na 244 k.p.k.
Dochodzenie / $ledztwo
Czynnosci sprawdzajace
Tymczasowe aresztowanie
Zakaz zblizania / nakaz opuszczenia lokalu
Zgodno$¢ interwencji ,,NK” w SWD9

Komenda
Miejska Policji
w Nowym
Saczu

Komisariat
Policji

w Lososinie
Dolnej

Komisariat
Policji
w Grybowie

Komisariat
Policji
w Krynicy-Zdréj

Komisariat
Policji
w Muszynie

Komisariat
Policji
w Piwnicznej-
-Zdroj

Komisariat
Policji
w Starym Saczu

Posterunek
Policji
w Nawojowej

RAZEM

Zrodto: Komenda Miejska Policji w Nowym Saczu.
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Realizacja przez Policj¢ dziatan pomocowych w zakresie przeciwdziatania przemocy
W rodzinie rozpoczyna si¢ cz¢sto od interwencji domowej, ktora moze by¢ podejmowana
przez funkcjonariusza Policji z wlasnej inicjatywy badz tez na polecenie dyzurnego po
zgloszeniu przez pokrzywdzonego lub osoby trzecie. Podejmuje ja patrol Policji, dzielnicowy
lub inny dyzurujacy policjant, bedacy w stuzbie i znajdujacy sie w dyspozycji dyzurnego
danej jednostki, a konczy sie sporzgdzeniem stosownej dokumentacji, gldownie notatek
urzedowych, stanowigcych podstawe do podejmowania dalszych dziatan prewencyjnych
przez dzielnicowego i stuzby kryminalne w zakresie ewentualnego postepowania karnego
zart. 207 k k., ,,Niebieskiej Karty — A”, jak rowniez wydaniem nakazu natychmiastowego
opuszczenia wspoOlnie zajmowanego mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia lub
zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia.

Policjanci wezwani na miejsce interwencji domowej, po stwierdzeniu, ze
interwencja dotyczy przemocy w rodzinie, majg obowigzek wypetni¢ formularz ,,Niebieska
Karta — A”, zgodnie z wzorem okreslonym w Zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska
Karta” (Wytyczne nr 5 KGP § 4 pkt 3). Po interwencji kopia wypetnionego formularza
,,Niebieska Karta— A” trafia do dzielnicowego rejonu, zgodnego z miejscem zamieszkania
osoby. Dzielnicowy, po otrzymaniu kopii ,,Niebieskiej Karty — A”, zobowigzany jest do
kontaktu z osoba, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie
(Wytyczne nr 5 KGP § 6 pkt. 31 5) poprzez systematyczne wizyty. Pierwsza wizyta —
sprawdzajaca stan bezpieczenstwa osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta
przemoca — powinna nastgpi¢ nie pdzniej niz w terminie 7 dni od wszczecia procedury
,Niebieskie Karty” (Wytyczne nr 5 KGP § 6 pkt 5). Dzielnicowy podejmuje rowniez
rozmowy profilaktyczne, a takze nawiazuje wspotprace z instytucjami i organizacjami
zajmujacymi si¢ udzielaniem wsparcia oraz pomocy osobom do$wiadczajgcym przemocy
w ramach zespotow interdyscyplinarnych i grup roboczych.

Procedura ,,Niebieskiej Karty” utatwia policjantom uporzadkowang rejestracje
$§ladoéw oraz wydarzen na miejscu zdarzenia i podjetych przez nich czynnoscil. Materiaty
przygotowane przez Policje na miejscu interwencji stanowig podstawe¢ do zainicjowania
dziatania interdyscyplinarnego zespotu.

Schemat dziatan prewencyjnych policjantow na poszczegolnych etapach zostat
zaprezentowany na rysunku 3.

! Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 201 1r. w sprawie procedury , Niebieskie Karty” oraz wzorow
formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.U. z 2011 r., Nr 209, poz. 1245); Wytyczne nr 5 Komendanta Gtdwnego
Policji z dnia 15 grudnia 2020 roku w sprawie sposobu postepowania policjantow podczas realizacji procedury
,Niebieskie Karty” oraz wydawania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania
1 jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia
(Dz.Urz. KGP 2020, poz. 63).
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SCHEMAT PODEJMOWANYCH DZIALAN PREWENCYJNYCH

PRZYJECIE ZGLOSZENIA
- telefoniczne 112,
- osobiscie w jednostce Policji,

-

INFORMACJA O PRZEMOCY
- pokrzywdzony,
- Swiadek przemocy

PODJECIE INTERWENCJI
- patrol policji,
- dzielnicowy lub inny dyzurujacy funkcjonariusz w jednostce Policji

-

DZIALANIA W TRAKCIE | PO INTERWENCJI
- sporzadzenie ,Niebieskiej Karty”,
- dziatania prewencyjne dzielnicowego,
- czynnosci procesowe

Rysunek 3. Schemat podejmowanych dziatan prewencyjnych przez Policje w obszarze przemocy

w rodzinie.
Zrodto: Komenda Miejska Policji w Nowym Saczu.

Dziatania podejmowane przez Policje¢ w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie podejmowane sg w dwdch obszarach: prewencyjnym i procesowym.

W ramach dziatan prewencyjnych policjanci realizujg interwencje i sporzadzaja
,Niebieskie Karty — A”. Ponadto, na podstawie art. 15aa ustawy o Policji, policjant ma
prawo wyda¢ wobec osoby stosujacej przemoc w rodzinie, stwarzajacej zagrozenie dla
zycia lub zdrowia osoby dotknigtej ta przemocg, nakaz natychmiastowego opuszczenia
wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakaz zblizania
si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia. Ma prawo wydac¢ taki nakaz lub zakaz
bezposrednio podczas interwencji badz w wyniku powzigtej informacji o problemie
przemocy w rodzinie m.in. od osoby dotknigtej przemoca, kuratora sagdowego czy tez
pracownika pomocy spotecznej. Nakaz lub zakaz wydany przez policjanta traca moc
po uptywie 14 dni od ich wydania.
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Osoba, wobec ktorej zastosowano te procedureg, ma prawo do zabrania ze sobg
jedynie przedmiotow osobistego uzytku i stuzgcych do §wiadczenia pracy oraz bedacych
jej wlasnoscig zwierzat domowych, a w po6zniejszym terminie jednorazowo ma mozliwos¢
zabrania z mieszkania mienia stanowigcego jej wtasno$¢ —moze to si¢ odby¢ w obecnosci
policjanta i po uzgodnieniu terminu z osobg dotkni¢tg przemocg w rodzinie. Ma réwniez
prawo do ztozenia zazalenia na wydany przez Policje stosowny nakaz lub zakaz do sgdu
wilasciwego ze wzgledu na miejsce potozenie wspolnie zajmowanego lokalu mieszkalnego.
Osoba, wobec ktorej wydany zostanie nakaz lub zakaz, musi zadeklarowac Policji
miejsce swojego pobytu, w miar¢ mozliwosci poda¢ numer kontaktowy, jak roéwniez
musi poinformowac¢ o kazdorazowej zmianie miejsca zamieszkania. Policjanci w okresie
obowigzywania nakazu lub zakazu majg obowigzek co najmniej trzykrotnego sprawdzenia,
czy s3 one respektowane. Za niestosowanie si¢ do policyjnego nakazu/zakazu ponosi
si¢ odpowiedzialno$¢ za wykroczenie z art. 66b k.k. (Ustawa z dnia 20 maja 1971 .
Kodeks wykroczen).

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze art. 15a ustawy o Policji daje policjantom
prawo do zatrzymania 0soby stosujacej przemoc w rodzinie w rozumieniu przepisow
Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, stwarzajace;j
bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego. W celu stwierdzenia zasadnosci
zatrzymania policjant ocenia ryzyko bezposredniego zagrozenia dla zycia lub zdrowia
ludzkiego odregbnie dla osoby dorostej i dziecka. Dokonujac tego rodzaju oceny, bierze
pod uwagg okolicznosci enumeratywnie wymienione w art. 15a ust. 2 pkt. 1-13 ustawy
0 Policji (Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, s. 30-31). Oceng ryzyka dokonuje
w specjalnym kwestionariuszu szacowania ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego,
dotaczanym do protokotu zatrzymania (Cze$¢ A — przemoc wobec 0sob dorostych; Czegsé
B —przemoc wobec dzieci) (Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie wydawania nakazu natychmiastowego opuszczenia
wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania
si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, s. 8-9). Wzor tego kwestionariusza
prezentujg rysunki 4 1 5.
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Czes¢ A
przemoc wobec 0s6b dorostych

Kwestionariusz szacowania ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego sluzacy stwierdzeniu
zasadno$ci zatrzymania, o ktérym mowa w art. 15a ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.

o Policji, lub wydania nakazu lub zakazu

Czas rozpoczgcia czynnosci

g g m m

di Ed3 im o | s e i

Miejsce interwencji lub realizowanych czynnosci stuzbowych .......

Imig¢ i nazwisko osoby dotknigtej przemocg w rodzini€: ............coooviriiiiiiiiiiiiiiiiii e

Czynniki ryzyka

wstaw
znak ,,X”!

Czy doszlo do
niebezpiecznego
przemocy?

aktow przemocy z uzyciem
narzgdzia lub  grézb uzycia

Czy osoba stosujaca przemoc w rodzinie grozila
osobie dotknigtej przemoca w rodzinie zabojstwem?
Czy osoba dotknigta przemocg w rodzinie obawia si¢
o wlasne zycie?

Czy osoba dotknigta przemocg w rodzinie uwaza,
ze osoba stosujgca przemoc w rodzinie jest zdolna do
jej zabojstwa?

Czy doszlo do duszenia?

Jezeli udzielono pozytywnej
odpowiedzi cho¢ na 1 z 3 pytan,
odizoluj osob¢ stosujgca przemoc
w rodzinie:

1) rozwaz zatrzymanie,
a
2) bezposrednio po  zwolnieniu
osoby, wydaj nakaz lub zakaz

Czy osoba stosujagca przemoc w rodzinie jest
agresywna wobec:
— kobiety w cigzy,
— osoby w podesztym wieku,
— osoby niepelosprawnej albo
— osoby od niej zaleznej w inny sposob ze
wzgledu na stan zdrowia lub zaburzenia
psychiczne?

Czy w ostatnim czasie doszlo do nasilenia przemocy?

Czy osoba stosujgca przemoc w rodzinie ma
zaburzenia psychiczne, leczy si¢ lub leczyla si¢
psychiatrycznie?

Czy osoba stosujgca przemoc w rodzinie jest pod
wplywem srodkow odurzajacych
(alkoholu / narkotykow/ lekow)?

Czy osoba stosujagca przemoc w rodzinie byla
wceze$niej karana za przestgpstwa z uzyciem
przemocy (w rodzinie lub poza nig)?

Czy osoba stosujgca przemoc w  rodzinie
kiedykolwiek grozita popelnieniem samobdjstwa lub
probowata popetni¢ samobojstwo (Czy pojawita sig
grozba samobdjstwa rozszerzonego)?

10.

Czy osoba dotknigta przemocg w rodzinie probowala
kiedykolwiek popetni¢ samobojstwo z powodu
doswiadczenia przemocy ze strony osoby stosujacej
przemoc w rodzinie badz deklaruje popehienie
samobdjstwa z tego powodu?

11.

Czy osoba dotknigta przemocg w rodzinie zostala
kiedykolwiek pobita przez osobg stosujgca przemoc
w rodzinie, w tym gdy byla w cigzy lub byla chora?

12.

Czy w domu jest brof lub osoba stosujaca przemoc
w rodzinie grozila jej uzyciem?

Jezeli udzielono pozytywnej
odpowiedzi na 4 pytania lub wigcej
z pytan 4 — 12,

odizoluj osobg stosujaca przemoc

w rodzinie:

1) rozwaz zatrzymanie
albo
2) wydaj nakaz lub zakaz

'w przypadku wystapienia czynnikow ryzyka, zaznacz X w kratce.
| Mp — 114/a

Rysunek 4. Kwestionariusz szacowania ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego, stuzacy
stwierdzeniu zasadno$ci zatrzymania, o ktérym mowa w art. 15a ust. 1 Ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji, lub wydania nakazu lub zakazu — cz¢$¢ A (przemoc wobec 0sob dorostych).
Zrédto: Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie
wydawania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia (Dz.U. z 2020 r., poz.
2105).
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Cze$¢ B
przemoc wobec dzieci

Kwestionariusz szacowania ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego sluzacy stwierdzeniu

zasadnoS$ci zatrzymania, o ktérym mowa w art. 15a ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji, lub wydania nakazu lub zakazu

N

g g m m

Czas rozpoczgcia czrnnoéci

| |

i Bl i i) e sl

Imig i nazwisko osoby dotknigtej przemocg W rodzini€: ............cooiiiiiiiiiiiiiiniiii e

Pytania adresowane do osoby doroslej o sytuacje dziecka:

Zwro¢ uwage, ze w rodzinie moze by¢ kilkoro dzieci

wstaw

L.p. znak ,, X"’

Czynniki ryzyka

Czy osoba stosujgca przemoc w rodzinie bije,
1. uderza, popycha dziecko lub rzuca w dziecko
cigzkim przedmiotem?

2 Czy osoba stosujgca przemoc w rodzinie rzucila

Jezeli udzielono pozytywnej
odpowiedzi cho¢ na 1 z 4 pytan,
odizoluj osobg stosujacg przemoc
w rodzinie:

dzieckiem?
@ ba stosuj dzinie dusit : o
3. dzziz;cfs?o a stosujgca przemoc w rodzinie dusita Wz e
Czy osoba stosujgca przemoc w rodzinie przypalata 2 - o
4. dziecko papierosem lub innym  rozgrzanym 2) bezposrednio po zwolnieniu
przedmiotem? osoby, wydaj nakaz lub zakaz

Czy osoba stosujgca przemoc w rodzinie uderzyla
L dziecko przedmiotem lub rzucita w dziecko
przedmiotem?

6 Czy osoba stosujgca przemoc w rodzinie jest
* agresywna wobec dziecka?

Jezeli udzielono pozytywnej

Czy kiedykolwiek konieczna byla obrona dziecka

”. ; s odpowiedzi na
przed osobg stosujgcg przemoc w rodzinie? 5 pytania lub wiecej
Czy osoba stosujagca przemoc w rodzinie A5—13

8. grozita dziecku lub straszyla dziecko pozbawieniem ~ p.?'tﬂn' e : "
zycia lub zastosowaniem przemocy fizycznej? Odl/‘()lu_-' _OSObf; St0SU]9Cs Przemoc
Czy osoba stosujaca przemoc w rodzinie byla w rodzinie:

9. wezesniej karana za przestgpstwa z uzyciem
przemocy w rodzinie (lub poza nig)? 1) rozwaz zatrzymanie

10 Czy wuwazasz, ze osoba stosujgca przemoc albo

* | wrodzinie moze zrobi¢ krzywde dziecku? 2) wydaj nakaz lub zakaz

Czy agresywne zachowanie osoby stosujacej

11. przemoc w rodzinie wobec dziecka zdarzalo sig¢
wezesniej?

12. | Czy dziecko jest w wieku od 0 do 6 lat?

13. | Czy dziecko jest niepelnosprawne?

2w przypadku wystapienia czynnikéw ryzyka, zaznacz X w kratce.

Mp - 114/b

Rysunek 5. Kwestionariusz szacowania ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego, stuzacy
stwierdzeniu zasadno$ci zatrzymania, o ktérym mowa w art. 15a ust. 1 Ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji, lub wydania nakazu lub zakazu — czes¢ B (przemoc wobec dzieci).

Zrédto: Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie
wydawania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspodlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego

otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia (Dz.U. z 2020 r., poz.
2105).
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Do aspektow przemawiajacych za zastosowaniem zatrzymania nalezg: stwierdzone
akty przemocy fizycznej w rodzinie; wiek osoby dotknigtej przemoca W rodzinie; stosowanie
przemocy w rodzinie wobec kobiety w cigzy; niepelnosprawnos¢ osoby dotkniete]
przemocg w rodzinie; zaleznos¢ osoby dotknietej przemoca w rodzinie od osoby stosujace;j
t¢ przemoc ze wzgledu na stan zdrowia lub jej zaburzenia psychiczne; zaburzenia psychiczne
osoby; stan osoby, wobec ktorej podejmowana jest interwencja (zwigzany z uzyciem,
naduzywaniem lub uzaleznieniem od alkoholu, srodkoéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych, srodkow zastepczych badz nowych substancji psychoaktywnych);
kierowanie przez osobe stosujgca przemoc grézb uzycia przemocy ze skutkiem
bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia 1 jej dostgp do niebezpiecznego narzedzia
lub broni. Ocenia si¢ tez, a nastepnie dokumentuje informacje o dotychczas stosowanej
przemocy lub prowadzonych postepowaniach w zwigzku z uzyciem przemocy; informacje
od os6b dotknigtych przemoca, dotyczace ich obaw o wlasne zycie lub zdrowie, w tym
zwigzane z nasileniem aktow przemocy w rodzinie; jak rowniez informacje o probach
targnigcia si¢ na wlasne zycie lub tez zycie os6b wspdlnie zamieszkujacych z osoba
podejrzewang o stosowanie przemocy w rodzinie oraz informacje o probach targnigcia si¢
na wlasne zycie przez osobe dotkni¢tg przemocg w rodzinie w zwigzku ze stosowaniem
tej przemocy (Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji).

Ostatnim etapem dziatan prewencyjnych jest praca dzielnicowego na rzecz rodzin
dotknietych przemoca, w tym przede wszystkim wspotpraca z rozmaitymi instytucjami
dziatajacymi w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie, m.in. w ramach zespotu
interdyscyplinarnego.

W zakresie dziatan procesowych, na podstawie art. 244 §1a k.p.k. (Ustawa z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego), Policja ma prawo zatrzymaé osobg
podejrzana, jezeli istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze popetnita ona przestepstwo
z uzyciem przemocy na szkode osoby wspolnie zamieszkujacej, a zachodzi obawa, ze
ponownie popelni przestepstwo z uzyciem przemocy wobec tej osoby, zwlaszcza gdy
popelnieniem takiego przestepstwa grozi. Na podstawie art. 307 k.p.k. moze zostac
przeprowadzone postepowanie sprawdzajace w kierunku przestepstw przeciwko rodzinie,
w tym m.in. art. 207 k.k. (zngcanie). Postgpowanie sprawdzajace to czynnosci, ktore
moga by¢ podejmowane po otrzymaniu zawiadomienia o przestgpstwie, majace na celu
zweryfikowanie wstepne, czy zachodzi koniecznos$¢ wszczecia przygotowawczego
postgpowania. Postepowanie sprawdzajace stanowi wigc faze poprzedzajacg wszczecie
postepowania karnego. Ich przeprowadzenie konczy si¢ wydaniem decyzji 0 odmowie
wszczecia postepowania przygotowawczego lub o jego wszczeciu (Mtynarczyk, 1995,
s. 108). W przypadku uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa Policja, pod
nadzorem Prokuratury, prowadzi postgpowanie przygotowawcze dotyczace przestgpstwa
przeciwko rodzinie — art. 207 k.k.

Dziatania podejmowane przez Policje w kwestii przeciwdzialania przemocy
w rodzinie przedstawia rysunek 6.
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} DZIALANIA PODEJMOWANE PRZEZ POLICJE {
W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE 1
DZIALANIA PREWENCYNE: DZIALANIA PROCESOWE:
» interwencja
> sporzqdzenie ,Niebieskiej Karty” »  zatrzymanie sprawcy na podst. art. 244 §1a
> éag’ré}{ganie sprawcy na podst. art. 15 a Ustawy k.p.k.

X ) X »  czynnosci sprawdzajgce
> wydawanie nakazéw nafychmiastfowego . w kierunku przestepstw przeciwko rodzinie, w
gpuszcze_nlcl‘wqulnle zajmowanego mieszkania tym m.in. art. 207 KK (znecanis),
i jego bezposredniego otoczenia lub zakazéw X
zblizania sie do mieszkania | jego > postepowanie przygotowawcze dotyczqce
bezposredniego otoczenia przestepstw przeciwko rodzinie - art. 207 KK
»  praca dzielnicowego na rzecz rodzin
dotknietych przemoca
wspoétpraca z instytucjami dziatajgcymi na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Rysunek 6. Dziatania podejmowane przez Policj¢ w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Zrodto: Komenda Miejska Policji w Nowym Saczu.

2. Dzialania Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu na rzecz przeciwdzialania
przemocy w rodzinie

W wojewo6dztwie matopolskim w latach 2017-2021 policjanci ogotem podjeli
20 583 interwencje domowe dotyczace przemocy w rodzinie, zakonczone wdrozeniem
procedury ,,Niebieskie Karty”. Najwigcej takich interwencji podjeto w 2017 roku (4 697),
a najmniej w 2021 roku (3 522), zatem nastapita do$¢ znaczaca tendencja spadkowa
(0 25%). W ocenianym okresie najwigksza liczbe tego rodzaju interwencji podejmowali
policjanci Komendy Miejskiej Policji w Krakowie (2 509), Komendy Miejskiej Policji
w Tarnowie (2 110) i Komendy Miejskiej w Nowym Saczu (1943), a najmniejszg na
terenie dziatania Komendy Powiatowej Policji w Proszowicach (124) oraz Komendy
Powiatowej Policji w Zakopanem (341).

Analizujac dane z terenu dziatania Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu,
mozna zauwazyc¢, ze najwigksza liczba interwencji domowych zwigzanych z przemoca
w rodzinie zakonczonych wdrozeniem procedury ,,Niebieskiej Karty” przeprowadzona
zostata w 2021 roku (408), co jest wbrew trendowi ogélnowojewodzkiemu, wskazujagcemu
w roku 2021 najmniejsza liczbe interwencji w badanym okresie. W 2021 roku wzrost
interwencji domowych zwigzanych z przemoca domowa w stosunku do 2017 roku
odnotowano w Komendzie Powiatowej Policji w O$§wigcimiu (z 51 na 130), Komendzie
Powiatowej Policji w Olkuszu (ze 214 na 267), a takze Komendzie Powiatowej Policji
w Miechowie (z 90 na 116). W pozostatych jednostkach w 2021 roku odnotowano spadek
ilosci takich interwencji w odniesieniu do roku 2017.

Liczbe interwencji domowych dotyczacych przemocy w rodzinie, gdzie wdrozona
zostata procedura ,,Niebieskiej Karty”, na terenie dzialania poszczeg6lnych jednostek
Policji wojewodztwa matopolskiego prezentuje tabela 2.
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Tabela 2
1los¢ interwencji domowych dotyczqcych przemocy w rodzinie zakonczonych sporzqdzeniem

., Niebieskiej Karty” na terenie dziatania poszczegolnych jednostek garnizonu matopolskiego
w latach 2017-2021

Interwencje domowe dotyczgce przemocy w rodzinie
zakonczone sporzadzeniem ,,Niebieskiej Karty”

Nafg,ﬁ,{fg;‘ﬁftki 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Suma
KMP Krakéw 612 532 452 435 478 2509
KMP Nowy Sacz 404 370 382 379 408 1943
KMP Tarnéw 480 465 433 411 321 2110
KPP Bochnia 215 213 199 162 113 902
KPP Brzesko 207 199 170 215 180 971
KPP Chrzanéw 234 153 161 152 133 833
KPP Dabrowa Tarnowska 105 84 81 78 78 426
KPP Gorlice 188 176 173 139 121 797
KPP Krakow 437 442 387 315 237 1818
KPP Limanowa 310 238 271 202 167 1188
KPP Miechow 90 126 104 104 116 540
KPP Myslenice 154 143 140 152 114 703
KPP Nowy Targ 321 301 350 344 231 1547
KPP Olkusz 214 174 192 216 267 1063
KPP Oswiecim 51 79 106 97 130 463
KPP Proszowice 35 32 22 13 22 124
KPP Sucha Beskidzka 232 216 192 167 117 924
KPP Wadowice 203 188 182 191 142 906
KPP Wieliczka 112 77 80 112 94 475
KPP Zakopane 93 59 62 74 53 341

SUMA 4 697 4267 4139 3958 | 3522 | 20583

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Komendy Wojewodzkiej Policji w Krakowie.

Poréwnujac lata 2017 12021, odnotowany zostat wzrost 0 23,13% przeprowadzonych
interwencji domowych na terenie wojewddztwa matopolskiego, za$ analizujac liczbe
wdrozonych ,,Niebieskich Kart”, zauwazalny jest spadek o 25% w poréwnaniu do roku
2017, chociaz w 2021 roku przeprowadzono o 8 721 interwencji wigcej. W 2017 roku
w Matopolsce 12,4% przeprowadzonych interwencji domowych zakonczyto si¢ wdrozeniem
procedury ,,Niebieskiej Karty”, a w 2021 roku byto to 7,6% interwencji.

Liczbe interwencji domowych w Matopolsce zakonczonych wdrozeniem procedury
,»Niebieskiej Karty” do ogétu wszystkich interwencji domowych w latach 2017 i 2021
przedstawia wykres 1.
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Wykres 1. Tlos¢ interwencji domowych w Matopolsce zakonczonych sporzadzeniem ,,Niebieskiej
Karty” do ogotu wszystkich interwencji domowych w latach 2017 i 2021.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Wojewddzkiej Policji w Krakowie.

Analizujac lata 2017 1 2021, na terenie dziatania Komendy Miejskiej Policji
w Nowym Sgczu mozna zauwazy¢ wzrost przeprowadzonych interwencji domowych
0 35,7% (wyzszy niz tendencja ogélnowojewoddzka), a analizujgc liczbe wdrozonych
,Niebieskich Kart”, zauwazalny jest 1% wzrost w poréwnaniu do 2017 roku, chociaz
w roku 2021 przeprowadzono 0 672 interwencje domowe wigcej. W 2017 roku az 21,4%
przeprowadzonych interwencji domowych na terenie miasta i powiatu nowosadeckiego
zakonczylo si¢ wdrozeniem procedury ,,Niebieskiej Karty”, a w 2021 roku bylto to 16%
interwencji. Na uwagg zastuguje fakt, ze o 36,8% nastapit spadek interwencji domowych
w roku 2021 (w stosunku do roku 2020), przy jednoczesnym wzroscie wdrozonych w ich
efekcie procedur ,,Niebieskich Kart” o 7,7%. Poréwnujac dane dotyczace terenu dziatania
Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu do tendencji wystepujacych w catej Matopolsce,
mozna zauwazy¢, ze na terenie miasta i powiatu nowosadeckiego wystepuje znaczgco
wigkszy odsetek interwencji domowych zakonczonych wdrozeniem procedury ,,Niebieskiej
Karty” do ogétu podejmowanych interwencji domowych.

Liczbe interwencji domowych na terenie miasta i powiatu nowosadeckiego
zakonczonych wdrozeniem procedury ,,Niebieskiej Karty” do ogdtu wszystkich interwencji
domowych w latach 2017-2021 prezentuje wykres 2.
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Wykres 2. Tlos¢ interwencji domowych na terenie dziatania KMP w Nowym Saczu zakonczonych
wdrozeniem procedury ,,Niebieskiej Karty”” do ogotu wszystkich interwencji domowych w latach
2017-2021.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu.

Policjant, na podstawie art. 15a ustawy o Policji, ma prawo zatrzymania osoby
stosujacej przemoc w rodzinie, stwarzajacej bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzkiego. Na przestrzeni lat 2017-2021 matopolscy policjanci wykorzystywali t¢ prawng
mozliwo$¢ w 4 329 przypadkach, z czego najwyzszg liczbe odnotowano w 2017 roku.
W roku 2021 zanotowano 554 takie przypadki. Niewatpliwie jest to spowodowane
wzrostem ilosci przypadkow procesowego zatrzymania (na podstawie art. 244 k.p.k.)
I wykorzystywaniem pojawiajacych si¢ nowych mozliwosci prawnego oddziatywania
na osoby podejrzewane o sprawstwo przemocy domowej, czyli procedur wydawania
nakazoéw natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania oraz jego
bezposredniego otoczenia lub zakazow zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia (na podstawie art. 15aa ustawy o Policji). Na przestrzeni analizowanych lat
zdecydowanie najwiecej zatrzyman na podstawie art. 15a ustawy o Policji zastosowali
policjanci z Komendy Miejskiej Policji w Tarnowie (969), Komendy Powiatowej Policji
w Nowym Targu (792) 1 Komendy Powiatowej Policji w Myslenicach (510). Komendy
Miejskie Policji w Krakowie oraz Nowym Saczu stosunkowo w niewielkim zakresie
wykorzystywaty te podstawe prawng do zatrzymania sprawcy przemocy domowej,
zdecydowanie czesciej opierajac si¢ na zatrzymaniu procesowym (art. 244 k.p.k.).

Liczbg zatrzyman sprawcow przemocy w rodzinie w latach 2017-2022 na podstawie
art. 15a ustawy o Policji ukazuje tabela 3.
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Tabela 3
Liczba zatrzymas sprawcow przemocy w rodzinie na podstawie art. 15a ustawy o Policji w latach
2017-2021
Zatrzymania sprawcow przemocy w rodzinie
Nazwa jednostki na podstawie art. 15a ustawy o Policji
KPP/KMP
2017 2018 2019 2020 2021 Suma
KMP Krakow 24 16 14 9 20 83
KMP Nowy Sacz 11 18 30 17 12 88
KMP Tarnow 193 255 242 173 106 969
KPP Bochnia 105 94 100 69 42 410
KPP Brzesko 60 46 62 63 58 289
KPP Chrzanéw 7 11 13 16 17 64
KPP Dgbrowa Tarnowska 19 21 13 25 20 98
KPP Gorlice 29 16 17 22 23 107
KPP Krakoéw 68 93 72 63 41 337
KPP Limanowa 114 81 87 57 34 373
KPP Miechow 1 1 1 0 0 3
KPP Myslenice 114 1 13 9 0 510
KPP Nowy Targ 186 178 173 171 84 792
KPP Olkusz 1 2 6 3 9 24
KPP O$wiecim 1 2 0 4 5 12
KPP Proszowice 13 7 8 4 4 36
KPP Sucha Beskidzka 81 80 72 65 52 350
KPP Wadowice 13 14 5 3 2 37
KPP Wieliczka 10 6 6 11 22 55
KPP Zakopane 20 20 17 8 3 68
SUMA 1070 962 951 792 554 4329

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Wojewodzkiej Policji w Krakowie.

W latach 2017-2021 matopolscy policjanci w 6 647 przypadkach zastosowali
procesowe przestanki zatrzymania sprawcy przemocy domowej, wynikajgce z mozliwosci
prawnych, jakie daje art. 244 k.p.k. Na podstawie tego przepisu Policja ma prawo
zatrzymac osobe podejrzana, jesli istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze popetnilta ona
przestepstwo z uzyciem przemocy na szkod¢ osoby wspdlnie zamieszkujgcej, a zachodzi
obawa, ze ponownie popelni przestepstwo z uzyciem przemocy wobec tej osoby, zwlaszcza
gdy popetieniem takiego przestepstwa grozi. Najnizszy wskaznik zatrzyman procesowych
wystagpit w Matopolsce w 2017 roku (676), w kolejnych latach oscylujac niezmiennie
wokot ok. 1,5 tys. przypadkoéw. Na przestrzeni badanych lat najwiecej zatrzyman
procesowych zastosowali policjanci z Komendy Miejskiej Policji w Krakowie (1 511),
Komendy Miejskiej Policji w Tarnowie (646), Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu
(630) i Komendy Powiatowej Policji w Krakowie (621).

Liczbe zatrzyman sprawcoéw przemocy w rodzinie (procesowo) w latach 2017-2022
na podstawie art. 244 k.p.k. przedstawia tabela 4.
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Tabela 4

Liczba zatrzymar sprawcéw przemocy w rodzinie (procesowo) na podstawie art. 244 k.p.k.

w latach 2017-2021

Zatrzymania sprawcéw przemocy w rodzinie (procesowo)
Nazwa jednostki na podstawie art. 244 k.p.k.
KPP/KMP

2017 2018 2019 2020 2021 Suma

KMP Krakow 172 396 335 271 337 1511
KMP Nowy Sacz 45 133 145 135 172 630
KMP Tarnéw 90 167 133 134 122 646
KPP Bochnia 17 37 54 38 51 197
KPP Brzesko 15 54 35 38 43 185
KPP Chrzanoéw 27 60 80 67 58 292
KPP Dabrowa Tarnowska 24 18 23 22 17 104
KPP Gorlice 9 34 35 39 45 162
KPP Krakow 67 144 151 133 126 621
KPP Limanowa 35 59 82 69 71 316
KPP Miechow 17 51 58 37 40 203
KPP Myslenice 21 63 52 61 61 258
KPP Nowy Targ 24 58 84 101 89 356
KPP Olkusz 17 40 60 59 71 247
KPP Oswiecim 13 34 43 52 33 175
KPP Proszowice 3 20 11 10 12 56
KPP Sucha Beskidzka 27 43 37 31 27 165
KPP Wadowice 15 42 44 40 32 173
KPP Wieliczka 24 41 39 54 35 193
KPP Zakopane 14 38 38 35 32 157

SUMA 676 1532 1539 1426 1474 6 647

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Komendy Wojewoddzkiej Policji w Krakowie.

Zgodnie z przepisami art. 15aa ustawy o Policji, policjanci maja mozliwos¢ wydaé
wobec osoby stosujacej przemoc w rodzinie nakaz natychmiastowego opuszczenia
wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakaz zblizania
si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia. Od momentu wejs$cia w zycie tych
uregulowan prawnych (30 listopada 2022 roku) do 22 sierpnia 2022 roku w Matopolsce
ogotem w 565 przypadkach zastosowano przepisy art. 15aa ustawy o Policji. W najwigkszym
zakresie wykorzystywane to byto przez policjantéw Komendy Miejskiej Policji w Tarnowie
(127). Zagadnienie to szczegdétowo prezentujg dane zawarte w tabeli 5.
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Tabela 5

llos¢ wydanych przez Policje nakazéw natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazow zblizania si¢ do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia w latach 2020-2022

Nazwa jednostki Nakaz / Zakaz Nakaz / Zakaz suma
KPP/KMP 30.11.2020-31.12.2021 | 01.01.2022-22.08.2022
KMP Krakow 29 26 55
KMP Nowy Sacz 8 7 15
KMP Tarnow 82 45 127
KPP Bochnia 11 2 13
KPP Brzesko 2 1 3
KPP Chrzanoéw 11 4 15
KPP Dgbrowa Tarnowska 2 4 6
KPP Gorlice 9 8 17
KPP Krakow 11 4 15
KPP Limanowa 36 9 45
KPP Miechow 31 12 43
KPP Myslenice 5 17 22
KPP Nowy Targ 49 13 62
KPP Olkusz 42 18 60
KPP O$wigcim 4 2 6
KPP Proszowice 2 3 )
KPP Sucha Beskidzka 12 9 21
KPP Wadowice 2 8 10
KPP Wieliczka 6 1 7
KPP Zakopane 14 4 18
SUMA 368 197 565

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z Komendy Wojewodzkiej Policji w Krakowie.

Analiza danych dotyczacych Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu wskazuje,
ze procedura ta zostata wykorzystana w 15 przypadkach. Byto to zwigzane z bardzo dobrg
wspoOltpracg z Prokuraturami Rejonowymi w Nowym Saczu, Gorlicach oraz Muszynie,
ktorych prokuratorzy w przypadkach realizowanych czynnos$ci procesowych wobec 0s6b
zatrzymanych na podstawie art. 244 k.p.k. wydajg prokuratorskie postanowienia dotyczace
zastosowania §rodkoéw zapobiegawczych wobec 0sob podejrzewanych o stosowanie
przemocy w rodzinie. Postanowienia prokuratorskie o zastosowaniu zapobiegawczych
srodkéw eliminuja konieczno$¢ wydawania nakazéw/zakazow przez Policje. W latach
2020-2021 prokuratorzy Prokuratur Rejonowych w Nowym Saczu, Gorlicach i Muszynie
w sprawach prowadzonych przez Komende Miejskg Policji w Nowym Sgczu ogdtem
zastosowali 730 roznego rodzaju §rodkow zabezpieczajacych w stosunku do sprawcow
przemocy w rodzinie, a najczgsciej byty to: dozor Policji (195), zakaz zblizania si¢ do
osoby dotknietej przemoca (170), zakaz kontaktowania si¢ z osobg dotknietg przemoca
(166) i nakaz opuszczenia wspolnie zamieszkatego lokalu (152). W 40 przypadkach
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zastosowano najdolegliwszy $rodek wolnosciowy, jakim jest areszt tymczasowy. Nalezy
podkresli¢, ze w celu skuteczniejszej ochrony jednostek dotknietych przemocg w wielu
przypadkach si¢gano rownolegle po dwa lub nawet wigcej srodkow zapobiegawczych
(najczesciej taczono ze soba takie srodki zapobiegawcze, jak m.in.: nakaz opuszczenia
wspolnie zamieszkatego lokalu, zakaz kontaktowania si¢ z osobg dotknigta przemoca
oraz zakaz zblizania si¢ do osoby dotknietej przemocg). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
we wszystkich kategoriach srodkéw zapobiegawczych w 2021 roku nastgpit wzrost
w stosunku do roku poprzedniego, co swiadczy o zdecydowanym podejéciu Prokuratury
do problemu przemocy w rodzinie, a takze o bardzo dobrej wspotpracy na linii Policja
— Prokuratura. Dane liczbowe dotyczace omawianej kwestii zawiera tabela 6.

Tabela 6
Liczba i rodzaj zastosowanych srodkow zapobiegawczych przez Prokurature w sprawach zwigzanych
Z przemocq W rodzinie prowadzonych przez KMP Nowy Sgcz w latach 2020-2021

Liczba i rodzaj zastosowanych srodkéw zapobiegawczych przez Prokurature
w sprawach zwiazanych z przemoca w rodzinie prowadzonych przez KMP Nowy Sacz
Rodzaj srodka zapobiegawczego 2020 2021 Suma
nakaz opuszczenia wspolnie zamieszkatego lokalu 66 86 152
zakaz kontaktowania si¢ z osobg dotknigta przemoca 65 101 166
zakaz zblizania si¢ do osoby dotknietej przemoca 76 94 170
dozoér Policji 84 111 195
areszt tymczasowy 19 21 40
zakaz opuszczania kraju 2 5 7
SUMA 312 418 730

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu.

Policja réwnocze$nie z podejmowaniem dzialan prewencyjnych w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie podejmuje dziatania procesowe, ktérych celem
jest ocena zgromadzonych materialow pod katem przestgpstwa przeciwko rodzinie.
Przestgpstwo przemocy spenalizowane zostato w art. 207 k.k. (Ustawa z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny):

§ 1. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad
inng osobg pozostajaca w statym lub przemijajacym stosunku zaleznos$ci
od sprawcy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.
§ 1a. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg nieporadng ze wzgledu
na jej wiek, stan psychiczny lub fizyczny podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 lub la potagczony jest ze stosowaniem
szczeg6lnego okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci
od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1-2 jest targniecie si¢
pokrzywdzonego na wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia
wolnosci od lat 2 do 12.
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Przestgpstwo zngcania si¢ nad najblizszymi (art. 207 k.k.) jest $cigane z urzedu,
CO 0znacza, 7€ nie jest wymagane przyjecie zawiadomienia i wniosku o §ciganie sprawcy
przestepstwie od osoby pokrzywdzonej lub cztonka rodziny. Na podstawie zgromadzonych
materiatow (w tym wdrozonej procedury ,,Niebieskiej Karty”) 1 informacji wiasnych,
Policja ma mozliwos¢ podjecia decyzji o przeprowadzeniu czynnos$ci sprawdzajacych,
a takze wszczeciu postepowania przygotowawczego (i to niezaleznie od woli osoby
pokrzywdzonej). Trzeba jednak podkresli¢, ze aktywne uczestnictwo osoby dotknigte;]
przemoca w postepowaniu przygotowawczym podnosi wartos¢ dowodowa postepowania.

Na przestrzeni lat 2017-2021 w Matopolsce wszczeto 10 764 postgpowania karne
zart. 207 k.k. Najwickszy odsetek wszczeé odnotowano w Komendzie Miejskiej Policji
w Krakowie (2 192), Komendzie Miejskiej Policji w Tarnowie (1 171), Komendzie Miejskiej
Policji w Nowym Saczu (947) i Komedzie Powiatowej Policji w Krakowie (932). Liczba
wszczgtych postepowan w kierunku art. 207 k.k. na przestrzeni lat 2017-2021 zmniejszyta
si¢ 0 4,3%. Mozna zauwazy¢, ze na terenie dziatania Komendy Miejskiej Policji w Nowym
Saczu w tym okresie nastapit 12,2% wzrost liczby wszczetych postepowan karnych w tej
kategorii.

Liczbe postepowan wszczetych z art. 207 k.k. na terenie Matopolski ukazuje
tabela 7.

Tabela 7
Garnizon mafopolski — postepowania wszczete z art. 207 k.k. w latach 2017-2021

N TSI . Garnizon malopolski .

KPP/KMP postepowania z art. 207 K.k. — postepowania wszczete

2017 2018 2019 2020 2021 Suma

KMP Krakow 442 460 434 390 466 2192
KMP Nowy Sacz 188 158 205 185 211 947

KMP Tarnoéw 254 255 250 219 193 1171
KPP Bochnia 82 85 96 74 76 413
KPP Brzesko 61 72 44 70 72 319
KPP Chrzanow 100 86 113 91 86 476
KPP Dabrowa Tarnowska 54 36 33 53 41 217
KPP Gorlice 37 52 48 56 60 253
KPP Krakow 228 179 196 161 168 932
KPP Limanowa 105 65 89 79 86 424
KPP Miechow 44 55 67 50 47 263
KPP Myslenice 84 71 64 76 64 359
KPP Nowy Targ 98 106 111 128 128 571
KPP Olkusz 73 59 73 78 83 366
KPP O$wiecim 107 85 86 87 95 460
KPP Proszowice 18 24 18 17 21 98
KPP Sucha Beskidzka 57 59 48 44 47 255
KPP Wadowice 75 74 91 83 76 399
KPP Wieliczka 94 53 71 97 104 419
KPP Zakopane 57 49 43 44 37 230

SUMA 2 258 2083 2180 2082 2161 10 764

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Wojewddzkiej Policji w Krakowie.
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Na przestrzeni lat 2017-2021 w Matopolsce — w wyniku przeprowadzonych
postepowan karnych — stwierdzono 6 174 przestgpstwa z art. 207 k.k. Najwickszy odsetek
stwierdzonych przestepstw odnotowano w Komendzie Miejskiej Policji w Krakowie
(744), Komendzie Miejskiej Policji w Tarnowie (735) i Komendzie Miejskiej Policji
w Nowym Saczu (626). Liczba stwierdzonych przestepstw z art. 207 k.k. na przestrzeni
lat 2017-2021 zmniejszyta si¢ o 7,7%. Na terenie dzialania Komendy Miejskiej Policji
w Nowym Saczu w tym okresie nastgpit znaczacy — wynoszacy 22% — wzrost liczby
stwierdzonych przestepstw z art. 207 k.k. Doktadne dane w tym obszarze przedstawia
tabela 8.

Tabela 8
Garnizon matopolski — przestepstwa stwierdzone z art. 207 K.K. w latach 2017-2021

. i Garnizon malopolski
Naf("\lgapjl(:g&ostk' postepowania z art. 207 k.k. — przestepstwa stwierdzone
2017 2018 2019 2020 2021 Suma
KMP Krakow 154 163 167 118 142 744
KMP Nowy Sacz 118 113 126 125 144 626
KMP Tarnow 147 166 144 173 105 735
KPP Bochnia 41 46 57 42 52 238
KPP Brzesko 51 53 47 58 51 260
KPP Chrzanow 64 57 52 56 62 291
KPP Dabrowa Tarnowska 30 18 22 31 22 123
KPP Gorlice 21 24 30 23 25 123
KPP Krakéw 136 116 115 95 77 539
KPP Limanowa 93 53 72 68 67 353
KPP Miechow 20 22 21 18 29 110
KPP Myslenice 40 31 45 35 43 194
KPP Nowy Targ 72 70 84 92 96 414
KPP Olkusz 56 45 43 48 53 245
KPP Oswiecim 70 45 52 54 63 284
KPP Proszowice 6 14 16 10 19 65
KPP Sucha Beskidzka 46 39 35 36 28 184
KPP Wadowice 52 46 55 52 59 264
KPP Wieliczka 53 45 44 48 42 232
KPP Zakopane 31 42 25 31 21 150
SUMA 1301 1208 1252 1213 1200 6174

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z Komendy Wojewodzkiej Policji w Krakowie.

Na przestrzeni lat 2017-2021 w wyniki wszczgcia 10 764 postepowan karnych
w Kkierunku art. 207 k.k. stwierdzono ogdtem 6 174 przestepstwa, a zatem w 57,4%
stwierdzono fakt popetienia przestepstwa przemocy.

Zestawienie liczby postgpowan wszczgtych i stwierdzonych z art. 207 k.k. na
przestrzeni lat 2017-2021 w Matopolsce prezentuje wykres 3.
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Wykres 3. Ilo$¢ postepowan wszczetych i stwierdzonych z art. 207 k.k. w Matopolsce w latach
2017-2021.
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z Komendy Wojewddzkiej Policji w Krakowie.

Na przestrzeni lat 2017-2021 w wyniku wszczgcia przez policjantow Komendy
Miejskiej Policji w Nowym Saczu 947 postgpowan karnych w kierunku art. 207 k.k.,
stwierdzono ogotem 626 przestepstw, a zatem w 64% przypadkow stwierdzono fakt
popetnienia przestepstwa przemocy. Wskaznik ten byt wyzszy od ogélnowojewodzkiego
I na przestrzeni lat 2017-2021 procent przestgpstw stwierdzonych w wyniku wszczetych
postepowan karnych wzrost z 62,8% w 2017 roku do 68,3% w roku 2021.

Liczbe postgpowan wszczetych i stwierdzonych z art. 207 k.k. na przestrzeni
lat 2017-2021 w Komendzie Miejskiej Policji w Nowym Saczu obrazuje wykres 4.
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100 -
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Wykres 4. Tlo$¢ postgpowan wszczetych i stwierdzonych z art. 207 k k. na terenie dziatania Komendy
Miejskiej Policji w Nowym Saczu w latach 2017-2021.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu.
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Biorac pod uwage dane dotyczace wszczetych postepowan karnych w wyniku
uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa znecania si¢, spenalizowanego
w art. 207 k.k., mozna zauwazy¢, ze na terenie dzialania Komendy Miejskiej Policji
w Nowym Saczu (zaraz po Komendach Miejskich Policji w Krakowie i Tarnowie) liczba
wszczetych postepowan karnych jest najwigksza. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢ znaczaco
wickszy odsetek przestepstw stwierdzonych w tych postgpowaniach w odniesieniu do
danych ogo6lnowojewodzkich.

Na terenie Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu w latach 2017-2021 wszczgto
ogotem 19 921 postgpowan karnych, z czego 947 (tj. 4,8%) to postepowania wszczete
z art. 207 k.k. Jak pokazujg statystyki policyjne, przestepstwa z art. 207 k.k. nie stanowig
dominujacej liczby w catosci stwierdzanej przestgpczosci, jednak tadunek spoteczny
oraz emocjonalny tych spraw wymaga nadania im znaczacego priorytetu. Taki wtas$nie
priorytet zostat nadany przez kierownictwo Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu.

Podsumowanie

Biorac pod uwage wnioski z analizy aktow prawnych funkcjonujacych w zakresie
zapobiegania przemocy w rodzinie, mozna zauwazy¢ duzg aktywnos¢ ustawodawcy
w tym zakresie i problem ten zostat zdefiniowany ustawowo. Prawodawca na przestrzeni
lat doskonalil normy prawne w tym zakresie, starajac si¢ w sposob systemowy unormowac
prawnie dziatania wszystkich podmiotoéw, dajac gtdowne kompetencje w tym wzgledzie
samorzadom lokalnym. Na uwage zastuguje kompleksowe podejscie do zapobiegania
oraz rozwigzywania problemu przemocy w rodzinie, ktorych wyraznym aspektem jest
utworzenie na podstawie ustawy zespoldw interdyscyplinarnych, skupiajacych ekspertow
z wielu instytucji i podmiotow majacych w swoich kompetencjach pomaganie ofiarom
przemocy i §ciganie sprawcow przestepstw przemocy. Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca
dat optymalne narzedzia prawne do zapobiegania przemocy w rodzinie i skutecznego
$cigania ich sprawcow, a przy tym stale je doskonali. Badajac to zagadnienie, mozna
zauwazy¢ takze, ze zjawisko przemocy w rodzinie jest szeroko opisywane w literaturze
przedmiotu, sklasyfikowane naukowo i szeroko dyskutowane, wigc osoby zajmujace si¢
zawodowo tym problemem majg szeroki dostgp do profesjonalnych pomocy naukowych.

Bez watpienia przemoc w rodzinie jest znaczacym problemem spotecznym, ktory
caly czas jest aktualny i ewoluuje. Wida¢ go rowniez w policyjnych statystykach. Nalezy
przy tym pamietac, ze kazde przestepstwo zwigzane z przemocg wsrdd najblizszych 1 przez
najblizszych, a wigc w srodowisku, ktore powinno zapewni¢ maksymalne bezpieczenstwo
cztowiekowi w kazdym zakresie (fizycznym, emocjonalnym, ekonomicznym, seksualny
itp.), rodzi tez okreslone skutki emocjonalne. Wymaga to empatycznego i profesjonalnego
podejscia stuzb oraz przedstawicieli instytucji, jak rowniez podmiotéw pomocowych
w momencie podejmowania czynnosci stuzbowych. Wprawdzie, jak pokazuja statystyki
policyjne, przestgpstwa z art. 207 k.k. nie stanowiag dominujacej liczby w catosci
stwierdzanej przestepczosci (na terenie miasta 1 powiatu nowosadeckiego to ok. 5%
wszystkich wszczetych postepowan karnych), lecz tadunek spoteczny i emocjonalny tych
spraw wymaga nadania mu znaczgcego priorytetu, rowniez W funkcjonowaniu Policji.
Dane statystyczne oceniajgce to zagrozenie wskazuja, ze najwigksza liczba interwencji
I spraw zwigzanych z przestepstwami z art. 207 k.k. jest realizowana w najwigkszych
jednostkach Policji wojewodztwa matopolskiego, czyli w Komendzie Miejskiej Policji
w Krakowie, Tarnowie oraz Nowym Saczu. Biorgc pod uwage skutecznos¢ dziatania
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Policji i1 innych instytucji, zachodzi konieczno$¢ statego monitorowania skali zjawiska
przemocy w rodzinie, jak réwniez oceny ich ksztattu oraz skutkéw. Istotnym elementem
w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie jest wtasnie Policja, poniewaz od wlasciwie
przeprowadzonej interwencji zalezy dalsza skuteczna pomoc rodzinie udzielana przez
réznorodne instytucje. Czesto to pierwsze juz wnioski z przeprowadzonej interwencji
inicjujg wdrozenie procedur ,,Niebieskiej Karty”, a tym samym podjecie dziatan przez
zespot interdyscyplinarny.

Porownujac dane statystyczne z terenu dziatania Komendy Miejskiej Policji
w Nowym Saczu do tendencji wystepujacych w catym wojewodztwie matopolskim, mozna
zauwazy¢, Ze na terenie miasta i powiatu nowosadeckiego wystepuje znaczaco wigkszy
odsetek interwencji domowych zakonczonych wdrozeniem procedury ,,Niebieskiej Karty”
do ogdtu podejmowanych interwencji domowych. Biorgc m.in. to pod uwage, w Komendzie
Miejskiej Policji w Nowym Saczu nadano wysoki priorytet dziatania w zakresie
zapobiegania przemocy w rodzinie, $cigania sprawcOw przestgpstw przemocy, a takze
doskonalenia czynnosci stuzbowych podejmowanych w tym zakresie. Temu — oczywiscie
oprocz standardowych dzialan — towarzyszy zwigkszony zakres podejmowanych czynnosci
koordynacyjno-nadzorczych, stuzacych do okresowej oceny jakos$ci pracy oraz statego
podnoszenia profesjonalizmu policjantow wykonujacych czynnosci stuzbowe zwigzane
z przemoca w rodzinie, zardwno w obszarze dziatan prewencyjnych, jak i procesowych.
Na Sadecczyznie na uwage zastuguje bardzo dobra wspotpraca Policji z Prokuraturg.
Utrzymywana jest rowniez $cista kooperacja z réznymi instytucjami dziatajacymi na
rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Tego rodzaju wspoétpraca to niezbedny
element w zakresie skutecznej pomocy rodzinom dotknietym przemocga. Znaczaca role
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie odgrywaja takze stowarzyszenia
1 organizacje pozarzadowe, ktore w swoich zadaniach statutowych majg wpisane wsparcie
oraz pomoc dla rodzin dotknigtych przemocs.

Oceniajac catos$¢ zagadnienia, nalezy raz jeszcze mocno podkresli¢, ze przemoc
W rodzinie jest znaczgcym problemem spotecznym, lecz dziataniom zapobiegawczym
nadano odpowiednig rangg prawna i priorytet dziatania, a interdyscyplinarne podejscie
do tego problemu pozwala na skuteczne dzialania pomocowe.
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ZARZADZANIE SYSTEMEM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
NA PRZYKLADZIE MIASTA NOWY SACZ

Streszczenie

Po zdefiniowaniu zjawisk dotyczacych przemocy w rodzinie i analizie danych liczbowych
dla Polski w tym zakresie, autor artykutu przeprowadza analizg skutecznosci zarzadzania Systemem
przeciwdziatania przemocy domowej w skali lokalnej —miasta Nowy Sacz. Opisuje zadania,
strukture i zaangazowane instytucje, wskazujac na szczegolnie wazna wspotprace stuzb opieki
spotecznej oraz Policji w ramach Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie. Istotnym narzedziem, umozliwiajacym dziatania w ramach istniejgcego systemu
zapobiegania oraz reagowania na zjawiska przemocy domowej, jest ,,Niebieska Karta” — Autor
przedstawia dane liczbowe zwigzane z jej funkcjonowaniem w Nowym Saczu, co jest podstawg
do analizy skutecznosci dostepnych instrumentow prawnych i podejmowanych na ich podstawie
konkretnych dziatan zaangazowanych instytucji, a takze rysujacych si¢ w perspektywie badanego
okresu tendencji opisywanego zjawiska przemocy domowej. Opierajac si¢ na najbardziej aktualnych,
pozyskanych lokalnie, danych ankietowych z 2021 roku, przedstawia tez wnioski na przysztosc¢
dla dziatan samorzadu, szczegolnie w obszarze uswiadamiania ofiar przemocy domowej oraz
budowania wtasciwych postaw wobec zjawisk przemocy domowej wsrod mieszkancow miasta.

Stowa klucze: przemoc domowa, przemoc w rodzinie, system przeciwdziatania przemocy,
,,Niebieska Karta”, zesp6t interdyscyplinarny, ofiara przemocy.

Summary

Having defined the phenomena concerning domestic violence and after analysis of available
figures for Poland in this regard, the author of the article analyzes the effectiveness of the management
of domestic violence prevention system within the town of Nowy Sacz. He describes the tasks,
structure and institutions involved, pointing to the particularly important cooperation of social
welfare services and the Police within the Interdisciplinary Team for Counteracting Domestic
Violence. An important tool enabling activities under the existing system of preventing and
responding to domestic violence is the ,,.Blue Card” — the Author presents data related to its
functioning in Nowy Sacz, which is the basis for further analysis of the effectiveness of the
available legal instruments and specific actions undertaken by the institutions involved as well as
the tendencies of the described phenomenon of violence in the perspective of the analyzed period.
Based on the most up-to-date, locally run survey from 2021 the author also presents conclusions
for future activities of the local government, especially in the area of raising the level of awareness
among victims of domestic violence and building appropriate attitudes towards the phenomena
of domestic violence among town residents.

Key words: domestic violence, domestic violence prevention system, ,,Blue Card”, interdisciplinary
team, victim of domestic violence.
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1. Przemoc w rodzinie jako zjawisko patologii spolecznej

Przemoc towarzyszy ludzkosci od zawsze. Szczegdlnego charakteru nabiera przemoc
ukrywajaca si¢ W miejscu, ktore powinno by¢ ostoja spokoju i bezpieczenstwa —w rodzinie,
w domu. Okreslenia ,,przemoc W rodzinie” uzywa si¢ czg¢sto jako synonim ,,przemocy
domowe;j”. Oznacza ono zastosowanie sity (przewagi) nad pokrzywdzonym — intencjonalne,
wywolujgce szkody u ofiary. Moze mie¢ to wyraz fizyczny (w tym seksualny), psychiczny
lub tez ekonomiczny. Niejednokrotnie formy przemocy tacza si¢ i naktadajg. Wazng —
wymagajacg 0sobnej analizy — jest kwestia zaniedbywania.

Podejs¢ definicyjnych do tego zagadnienia jest duzo — m.in. kryminologiczne czy
socjologiczne, ale ustawa z 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wprowadzita
bardzo spojne, cho¢ szerokie, rozumienie pojecia ,,przemoc W rodzinie”:

nalezy przez to rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace si¢ umysine
dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste osob [...],
W szczegblnosci narazajace te 0S0by na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢, w tym
seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych
przemoca (Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie; por. Gliszczynski, 2018, s. 45).

Spoteczna §wiadomos$¢ ulegta w ostatnich latach dos¢ duzej zmianie. Zjawisko
przemocy domowej nie jest akceptowane, lecz niestety swiadkowie takiej przemocy wciaz
nie zawsze chcg zgtaszaé tego rodzaju fakty, co ma zapewne uwarunkowania historyczne,
kulturowe lub spoteczne.

2. Skala zjawiska przemocy w rodzinie

Trudno oceni¢ jest prawdziwg skale zjawiska przemocy w rodzinie. Wigkszos¢
autorow wskazuje, ze w Polsce jest ono powszechne i znane nam statystyki odzwierciedlaja
jedynie czg¢sc¢ tego problemu (Bebas, 2020, s. 39), pokazujac tylko zgtoszone przypadki.
W 2015 roku byto to ok. 1 mIn tzw. ,,awantur domowych” i prawie 100 tys. ofiar przemocy
(Ibidem, s. 43-44). Badania Osrodka Badan Opinii Publicznej przeprowadzone w roku
2007 w Polsce wykazaty, ze 36% osob badanych doswiadczyto przemocy przynajmniej
raz w zyciu (Sajdek, Mroz, 2013, s. 190). Obraz sprawcy — jako mezczyzny — potwierdzajg
statystyki. W 2015 roku na 4 148 osadzonych sprawcow za zngcanie si¢ (art. 207 k.k.)
byto 4 059 mezczyzn, a tylko 71 kobiet. W 2015 roku ogoélna liczba podejrzanych
0 przemoc wynosita 76 034 osob, z czego 70 484 to mezczyzni, zas 5 244 — kobiety
(Gliszczynski, 2018, s. 78-79). Ofiarami przemocy sa zwykle kobiety, dzieci, osoby
niepetnosprawne, starsze. Tu postrzeganie spoteczne pokrywa si¢ rowniez ze statystyka
(por. Lewicka-Zelent, 2017, s. 215-216). Nie dziwig tez wyniki badan, pokazujace korelacje
przemocy domowej z naduzywaniem substancji psychoaktywnych (w tym gtownie
alkoholu). Srednio co drugi sprawca przemocy domowej (49%) wzrastat w rodzinie
alkoholowej, tj. takiej, w ktorej ktos sposrod cztonkoéw rodziny naduzywat alkoholu.
Korelacja naduzywania alkoholu ze zjawiskiem przemocy w rodzinie osigga warto$¢ 55%
(Witkowska-Palen, 2019, s. 202).
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W skali og6lnopolskiej wiedzy na temat postrzegania tego zjawiska dostarcza tez
badanie przeprowadzone przez Kantar Polska ,,Ogolnopolska diagnoza zjawiska przemocy
w rodzinie” (Raport Kantar Polska dla Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;).
Najwazniejsze wnioski, ktore mozna uwypukli¢ z tego badania to m.in. informacja, ze
zdecydowana wiekszos¢ Polakow nie mysli 0 przemocy w rodzinie w sposob stereotypowy
I potrafi zidentyfikowa¢ zachowania, ktore $wiadcza 0 wystepowaniu przemocy fizycznej,
psychicznej, seksualnej badz tez ekonomicznej. Badanie to pokazato, ze ok. 85-90%
Polakow identyfikuje rozne sytuacje, ktore swiadcza 0 wystepowaniu przemocy, jako
nieakceptowalne, co moze swiadczy¢ 0 coraz wiekszej Swiadomosci spotecznej na temat
zjawiska przemocy w rodzinie. Kobiety i m¢zczyzni nieco r6znig si¢ W tym, jak postrzegaja
przemoc, a w najwigkszym stopniu w odniesieniu do stwierdzenia ,,Rodzice majg prawo
bi¢ swoje dzieci”, z ktorym zgadza si¢ 13% mezczyzn oraz 5% kobiet. Ogolng regulg jest
to, ze mgzezyzni W wigkszym zakresie akceptuja dopuszczalnosé¢ analizowanych w badaniu
przejawow przemocy. Z tego tez wzgledu, projektujac kampanie spoteczne i dziatania
informacyjne, warto zadbac¢, by ich przekaz byt czytelny szczegodlnie dla tych podmiotow.
Badani zadeklarowali, ze co czwarty Polak (23%) doswiadczyt kiedykolwiek przemocy
fizycznej, niemniej jednak na wielokrotne doznawanie przemocy wskazato 16% osob. To,
co jest uderzajace w tym badaniu, to wskazanie 30% respondentow, ktdrzy potwierdzaja
bycie sprawcg przemocy w rodzinie.

3. Zadania miasta w zakresie przemocy w rodzinie

Celem niniejszego artykutu jest analiza zarzadzania systemem przeciwdzialania
przemocy w rodzinie na przyktadzie Nowego Sacza w ostatnich latach (2015-2022) oraz
proba odpowiedzi na pytania, jaka jest skala tego zjawiska w mie$cie i jakie wyzwania
stoja w tej kwestii przed samorzadem.

Publikacja stanowi analize porownawczg. Zastosowano w niej metody jakosciowej
analizy danych zastanych (dane statystyczne Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie przy Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Nowym Saczu oraz
Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu) 1 metodg ilosciowa — ankiete.

Autor przeprowadzit takze badania metoda wywiadu z pracownikiem socjalnym
miasta na temat skali ,,niewykrywalnosci” zjawiska. Pracownicy socjalni majg ,,$§wiadomosc,
iz zjawisko przemocy w rodzinie jest problemem ztoZzonym i mocno niedoszacowanym,
gdyz 0soby doswiadczajgce przemocy w rodzinie czasami latami doswiadczajg przemocy
I nie dokonuja zadnego zgloszenia” (badanie wiasne). Przemoc, ktora karmi si¢ milczeniem,
jest szczegolnie grozna, gdyz jej skutki moga by¢ tragiczne.

Zadania miasta w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie okresla ustawa (Ustawa
z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie), a nalezg do nich:

1) opracowywanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy

w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych oraz wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach
zagrozonych przemocg W rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotkni¢tym przemoca W rodzinie miejsc w osrodkach

wsparcia;

4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych;
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5) opracowywanie i realizacja programéow stuzacych dziataniom profilaktycznym,
majgcym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie
promowania i wdrazania prawidtowych metod wychowawczych w stosunku
do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

6) zapewnienie osobom dotknietym przemoca W rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia;

7) zapewnienie osobom dotknietym przemoca W rodzinie miejsc w osrodkach
interwencji kryzysowej;

8) opracowywanie i realizacja programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
dla os6b stosujacych przemoc w rodzinie.

Wszystkie te zadania realizowane sg w Nowym Saczu. W tym miejscu nalezy
szczegblnie zwroci¢ uwage na Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie, gdyz jest to instytucjonalna emanacja wspotpracy réznych podmiotow i stuzb
zaangazowanych W przeciwdzialanie przemocy w rodzinie. Reakcja musi by¢ bowiem
wieloptaszczyznowa, wielokierunkowa i — whasnie — interdyscyplinarna.

Schemat 1 pokazuje strukture decyzyjng zarzadzania procesem przeciwdziatania
przemocy w rodzinie na przyktadzie Nowego Sacza.

Prezydent Miasta Nowego Sacza

¥
Il Zastgpca Prezydenta Miasta Nowego Sacza
$
Wydziat Ochrony Zdrowia i Pomocy Spoteczne;j
2
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
2
Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
¥ ¥
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej Osrodek Wsparcia i Terapii Rodzin
w Nowym Saczu w Nowym Saczu

Osrodek Interwencji Kryzysowej
w Nowym Saczu

Centrum Administracyjne Placowek
Opiekunczo-Wychowawczych
w Nowym Saczu

Wydziat Edukacji i Wychowania
w Nowym Saczu

Okregowa Izba Lekarska w Krakowie

Komenda Miejska Policji w Nowym Saczu

Okregowa Izba Pielggniarek i Potoznych
w Nowym Sacz

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
w Nowym Saczu

Rodzinny Sad Rejonowy w Nowym Saczu —
Kurator Zawodowy

Komisja Rozwiagzywania Problemow
Alkoholowych w Nowym Saczu

Rzecznik Praw Dziecka TPD w Nowym Sgczu

Schemat 1. Struktura zarzadzania systemem przeciwdziatania przemocy w rodzinie na przyktadzie

miasta Nowy Sacz.
Zrodlo: opracowanie wilasne.
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4. Proces reagowania interdyscyplinarnego na zjawisko przemocy w rodzinie oraz
zarzadzanie tym procesem

Podstawowym narzgdziem wlodarzy samorzadu terytorialnego sa stuzby opieki
spotecznej, jednak bez Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, aw szczegolnosci wspoOtpracy z Policja, skutecznosc¢ i zakres dziatan bytyby
zdecydowanie wezsze oraz mniej skuteczne.

Wspoltpraca samorzadu terytorialnego z Policja oraz innymi stuzbami w zakresie
przemocy w rodzinie jest i musi by¢ zatem nierozerwalna. Koniecznos¢ tej kooperacji
dostrzegt ustawodawca i w 2010 roku wprowadzit zmiany do ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, obligujac samorzady do tworzenia komisji interdyscyplinarnych.
W Nowym Saczu Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
powotany Zarzadzeniem nr 343/2019 z dnia 11 czerwca 2019 r., sktada si¢ z 15 cztonkdw,
wsrod ktorych sg przedstawiciele: pomocy spotecznej, Policji, komisji rozwigzywania
problemdw alkoholowych, osrodka wsparcia i terapii rodzin, osrodka interwencji kryzysoweyj,
poradni psychologiczno-pedagogicznej, placowki opiekunczo-wychowawczej, wydziatu
edukacji, sadu rejonowego, okregowej rady lekarskiej oraz izby pielggniarek i potoznych,
a takze towarzystwa przyjaciot dzieci.

Nalezy podkresli¢, ze to Policja ma najczesciej pierwszy kontakt z dysfunkcyjnymi,
patologicznymi zachowaniami, czgsto zabezpieczajac ofiary przemocy oraz przekazujac
informacje do wyspecjalizowanej jednostki w samorzadzie terytorialnym. Inne przypadki
(drogi) ujawnienia przemocy w rodzinie praktycznie sa rzadkie, incydentalne. Mozna
stwierdzi¢, ze Policja jest na pierwszej linii kontaktu ze zjawiskiem, natomiast jednostki
samorzadowe przejmuja prowadzenie spraw, diagnozujac sytuacje, udzielajac wsparcia
| probujac rozwigzaé problem. W literaturze pojawia si¢ nawet pojecie ,,pierwsza pomoc”
— jako dziatanie dorazne, zapewniajace bezpieczenstwo i ochrong (por. Badura-Madej,
Dobrzynska-Mesterhazy, 2000, s. 36).

Oczywiscie podstawowym dziataniem i narzedziem przeciwdziatania przemocy
w rodzinie jest mozliwo$¢ wdrozenia procedury ,,Niebieskiej Karty” (jako zespotu czynnosci
realizowanych w zwigzku z podejrzeniem stosowania przemocy w rodzinie), ktora posiada
pi¢¢ podmiotoéw: jednostki pomocy spotecznej, komisje rozwigzywania problemow
alkoholowych, Policja, placowki o§wiatowe i ochrony zdrowia. W praktyce Nowego Sacza
to Policja podejmuje pierwsze czynnosci.

Tabela 1
Liczba ,, Niebieskich Kart” zatozonych w latach 2019-2021 na przykiadzie miasta Nowy Sgcz
Liczba ,,Niebieskich Kart” 2019 2020 2021
Liczba ,,NK” zatozonych 150 146 177
" danym roku, " tym przez. (w tym: 9 ponownych cz. A) (w tym: 10 ponownych cz. A) (w tym: 9 ponownych cz. A)
a) pomoc spoteczng 29 7 11
b) Policje 121 139 166
C) ochrong zdrowia 0 0 0
d) os$wiate 0 0 0
e) GKRPA 0 0 0
f) straz miejska* - - -
Liczba rodzin objetych dziataniami 185 178 215
Zespotu/grup roboczych (w tym: 35 procedur z 2018) | (wtym: 42 procedury z2019) | (w tym: 38 procedur z 2020)

* brak uprawnien do wszczgcia procedury
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w Nowym Saczu.
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Dane zaprezentowane w tabeli 1 wskazujg na to, ze liczba ,,Niebieskich Kart”
ulegta zwiekszeniu w ostatnich 3 latach (2019-2021) o 17. W 2020 roku odnotowano
jednak spadek w porownaniu z rokiem poprzednim. ,,Niebieskie Karty” zaktadane byly
przede wszystkim przez Policje¢ i pomoc spoteczng, a nie odnotowano tych zatozonych
przez ochrone zdrowia, oswiat¢, GKRPA czy straz miejska (ktora nie ma uprawnien do
wszczecia procedury). Liczba rodzin objetych dziataniami Zespotu/grup roboczych

w 2021 roku wynosita 215, czyli 0 30 wigcej w pordwnaniu do roku 2019.

I?cbzeblz fNiebieskich Kart” zatozonych w latach 2019-2021 z podziatem na grupy docelowe
Grupa docelowa I;Efg? s;iggﬁa Policja (z)g?g\?v?: Oswiata | KRPA mise;'rsiia*
Rok 2019 150 29 121 0 0 0 0
Dzieci — wiek 0-18 - 1 4 0 0 0 0
Osoby doroste — wiek 19-60 - 28 82 0 0 0 0
Osoby starsze — wiek 60+ - 0 35 0 0 0 0
Grupa docelowa I;{\Cég? s:o(;:zncgﬁa Policja ?C(I:P(:\?V?: Oswiata | KRPA misejt'rsT(ia*
Rok 2020 146 7 139 0 0 0 0
Dzieci — wiek 0-18 - 1 5 0 0 0 0
Osoby doroste — wiek 19-60 - 6 130 0 0 0 0
Osoby starsze — wiek 60+ - 0 4 0 0 0 0
Grupa docelowa I;;i?’? s:o(;:]cgﬁa Policja cz)g?g\?v?: Oswiata | KRPA misoajt'l;fa*
Rok 2021 177 11 166 0 0 0 0
Dzieci — wiek 0-18 - 4 13 0 0 0 0
Osoby doroste — wiek 19-60 - 7 141 0 0 0 0
Osoby starsze — wiek 60+ - 0 12 0 0 0 0

* brak uprawnien do wszczgcia procedury
Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w Nowym Sgczu.

Grupa docelowa we wskazanym przedziale wiekowym w tabeli 2 to jednostki,
ktore w procedurze ,,Niebieskie Karty” zostaly uznane za osoby do§wiadczajace przemocy
w rodzinie.

Najwigksza grupa docelowa doswiadczajacg przemocy w rodzinie sa 0soby doroste,
w przedziale wiekowym 19-60 lat, w dalszej kolejnosci osoby starsze (60+) oraz dzieci.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze W ostatnich latach wzrosta liczba oséb dorostych (0 59) oraz
dzieci (0 9) doswiadczajacych przemocy. Liczba osob starszych, wobec ktorych stosowana
jest przemoc, pozostaje na zblizonym poziomie.
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Tabela 3
Liczba postepowan przygotowawczych dotyczgcych przemocy w rodzinie — procedura ,, Niebieska
Karta” w latach 2019-2021

Postepowania z art. 207 k.k.
Lata .
wszczete stwierdzone zakonczone
2019 57 38 38
2020 83 52 102
2021 75 47 74
Razem 215 137 214

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu.

W latach 2019-2021 liczba wszczetych postgpowan przygotowawczych, ktore
dotyczyty przemocy w rodzinie (procedura,,Niebieska Karta™), wynosita 215, stwierdzonych
postepowan odnotowano 137, a zakonczonych — 214. Najwigcej wszczetych i stwierdzonych
postepowan miato miejsce w 2020 roku, zas w roku 2021 odnotowano niewielki spadek.

Przemoc w rodzinie stanowi przestgpstwo W mysl art. 207 k.k., Scigane z urzgdu
na wniosek strony — w momencie wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty” Wydziat
Kryminalny Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu pod nadzorem Prokuratury
w Nowym Saczu ma obowiazek wszczaé postgpowanie przygotowawcze celem
sprawdzenia, czy doszto do popetnienia przestepstwa w tym przypadku i czy osoba
oskarzana 0 Stosowanie przemocy w rodzinie dopuscita si¢ takiego przestgpstwa. W trakcie
postepowania przygotowawczego zostajg zebrane stosowne dowody, przestuchani
swiadkowie, a sama 0soba doswiadczajaca przemocy w rodzinie ma mozliwos¢ ztozenia
zawiadomienia i zeznan.

W zaleznos$ci od oceny zebranego materiatu dowodowego, postepowanie moze
zakonczy¢ si¢ umorzeniem postgpowania lub skierowaniem do sadu aktu oskarzenia —
woOwczas mowa 0 postgpowaniu stwierdzonym, czyli potwierdzonym przestepstwie.

Tabela 4
Liczba ,, Niebieskich Kart” zatozonych w latach 2015-2022 z uwzglednieniem liczby ludnosci
Nowego Sgcza

Lata 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Ilos¢ ,,NK”’ 119 169 139 116 150 136 177 81

Liczba ludnosci
Nowego Sacza (w tys.)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie w Nowym Saczu (do czerwca 2022).

839 | 840 | 840 | 839 | 838 | 836 | 836 | 836

Dane zawarte w tabeli 4 wskazuja na to, ze w latach 2015-2022 liczba ludnosci
w Nowym Saczu pozostaje na podobnym poziomie, zas$ ilo$¢ ,,Niebieskich Kart” ulegta
zmniejszeniu (0 38 w porownaniu z 2015 rokiem). Nalezy jednak zauwazy¢, ze liczba
zatozonych ,,NK” podlegata wahaniom, wzrastajac w latach 2016, 2019 i 2021.
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Na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie przy Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Nowym Saczu i Komendy
Miejskiej Policji w Nowym Saczu mozna zauwazy¢, ze W latach 2019-2021 wzrosta liczba
zaktadanych ,,Niebieskich Kart”. Zjawisko to z jednej strony jest bardzo niepokojace,
a z drugiej wskazuje, ze coraz wigcej 0sob korzysta z pomocy. Wplyw na to moze mieé
nowelizacja procedury ,,Niebieskiej Karty”, a takze wprowadzenie zapiséw, ze juz Samo
,uzasadnione podejrzenie” zaistnienia przemocy umozliwia wszczecie procedury. Dopiero
dalsze prowadzenie procedury wymaga, by przypuszczenie stosowania przemocy zostato
uzasadnione (uprawdopodobnione). Bardzo wazne jest rowniez to, ze podejmowane
dziatania wykonuje si¢ bez konieczno$ci uzyskania zgody osoby dotknigtej przemoca.
W Nowym Saczu liczba zaktadanych ,,Niebieskich Kart” nie ulegta gwattownym
zmianom, co rowniez jest pozytywnym zjawiskiem. Wynikiem tego moze by¢ fakt, ze
opieka spoteczna w Nowym Saczu skutecznie dociera do rodzin pokrzywdzonych. Co
wigcej — w 2020 roku Policja uzyskata nowe mozliwosci dziatania natychmiastowego,
poniewaz moze zastosowac¢ wprowadzony instrument prawny, pozwalajacy na szybkie
izolowanie 0soby stosujacej przemoc od osoby dotknigtej przemoca, jak rowniez nowe
uprawnienia do wydania nakazu natychmiastowego opuszczenia mieszkania oraz jego
bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia, a Wezesniej byta to decyzja sadu.

W Nowym Saczu zostat przyjety Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2024 (uchwata Rady
Miasta nr XLV/490/2021), ktorego gtownym celem jest uruchomienie profesjonalnie
dziatajacego systemu interwencji i wsparcia dla rodzin zagrozonych przemoca.

Adresaci Programu:

— ofiary przemocy w rodzinie (w tym: dzieci, wspétmatzonkowie, partnerzy
w zwigzkach nieformalnych, osoby starsze, osoby niepetnosprawne);

—  sprawcy przemocy;

— $wiadkowie przemocy;,

—  przedstawiciele instytucji dziatajacych w obszarze wspierania rodzin z problemem
przemocy w rodzinie;

— lokalna spotecznosé.

Realizatorzy Programu:
— Urzad Miasta Nowego Sacza;
— Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Saczu;
—  Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;
— Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
— Komenda Miejska Policji w Nowym Saczu;
— Sadecki Osrodek Interwencji Kryzysowej;
— Sad Rejonowy w Nowym Saczu;
— Prokuratura Rejonowa w Nowym Saczu;
— Placéwki Ochrony Zdrowia;
—  Placowki Oswiatowe;
— organizacje pozarzadowe.
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Program zaktada monitorowanie i jego ewaluacj¢ na podstawie analizy danych
pochodzacych od instytucji realizujgcych zawarte w nim zadania. Jako narz¢dzie
monitorujgce Wykorzystano tzw. Kart¢ Kontrolna, ktéra opracowana zostata przez Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Podsumowanie

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Nowym
Saczu przeprowadzit w 2021 roku ankiete w celu pozyskania danych pomocnych w analizie
potrzeb w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zidentyfikowania optymalnych
dziatan i oceny poziomu wiedzy mieszkancow w tym obszarze. Probg 512 odpowiedzi
ankietowanych przy 83,6 tys. mieszkancéw mozna uznaé za badanie warte analizy.

Analiza danych z badan przeprowadzonych przez Zespét Interdyscyplinarny
w formie anonimowej ankiety badawczej wsrod mieszkancow Nowego Sacza w 2021 roku
wskazuje, ze przewazajaca cz¢s$¢ respondentow (70,7%) zadeklarowata, iz nie spotkata
si¢ bezposrednio z przemocg W rodzinie, a 29,3% ankietowanych deklaruje z nig kontakt.
Mieszkancy Nowego Sacza w zdecydowanej wickszosci — 50,4% — uwazajg, ze 0Soby
postronne powinny zgtasza¢ fakt wystgpowania przemocy w rodzinie odpowiednim
stuzbom, za$ 45,7% udzielito odpowiedzi, ze 0soby postronne powinny zareagowac.
Reasumujac, 96,1% osob zapytanych nie pozostatoby obojetnych na sytuacje wystepowania
przemocy w rodzinie, nawet jezeli dotyczytoby to jednostek dla nich obcych. Jest to
zadawalajacy wynik, gdyz w dalszym ciggu czesto same 0soby doswiadczajace przemocy
w rodzinie uwazaja, ze jest to ich prywatna sprawa i nie decydujg si¢ na ujawnienie tego
faktu. Dokonanie zgloszenia przez osobg postronng faktu wystepowania przemocy
w danej rodzinie czgsto moze uratowac zycie jednostki jej doswiadczajacej. Ankietowani
jednoznacznie okreslili, ze w dalszym ciagu to kobiety i dzieci stanowig grupy spoteczne
najczgsciej dotkniete przemoca W rodzinie. Mozna zatem wnioskowacé, ze gtdwnie do tych
grup powinna by¢ dedykowana i dostosowana pomoc. Ankietowani mieszkancy Nowego
Sacza w 66% deklarujg znajomos¢ procedury ,,Niebieska Karta”, cho¢ nie jest ona znana
34% odpowiadajacym osobom. Respondenci w otwartych pytaniach na temat sposobow
na zwickszenie skutecznosci dziatan wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie najczesciej
wskazuja odpowiedzi sugerujace natychmiastowa izolacje sprawcy od swojej ofiary oraz
zmiang przepisOw prawa zaostrzajaca srodki karne wobec sprawcow przemocy, dajaca
wigksze uprawnienia dla stuzb oraz ograniczajaca biurokracje.

Przemoc domowa stanowi niezwykle istotny problem spoteczny. Jak dowodza
dane statystyczne i przeprowadzone badania, w ostatnich latach skala przemocy domowej
ulega jednak powolnemu zmniejszeniu. W miescie znajduja si¢ instytucje zajmujace sig
pomocg ofiarom przemocy, ktorych praca wydaje si¢ by¢ wystarczajaca, gdyz zatrudnione
tam osoby skutecznie radzg sobie z wszechstronng pomoca pokrzywdzonym.

Bazujac na zebranych informacjach, prezydent Nowego Sacza planuje w najblizszej
przysztosci przeprowadzenie akcji informacyjnej na terenie miasta, ktora skierowana
bytaby do mieszkancow (w tym dzieci) i miata na celu:

a) zwigkszenie wiedzy na temat tego, czym jest zjawisko przemocy w rodzinie;

b) dalsze zmniejszanie poziomu akceptacji dla tego zjawiska;

c) informowanie 0 mozliwosciach reagowania dla ofiar oraz swiadkow na to

zjawisko.
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Istotnym zadaniem jest koniecznos$¢ reagowania na ujawnione przypadki przemocy
w rodzinie, chociaz nalezy doda¢, ze jest to dziatanie post factum. Z tego tez wzgledu
wyzwania stojace przed samorzadem trzeba postrzegaé szerzej i potozy¢ nacisk na
monitorowanie sytuacji, informowanie o prawach, zmianie $wiadomosci spotecznej oraz
postaw wobec aktow przemocy.

Wielkim wyzwaniem dla samorzadu jest zapobieganie zjawiskom patologicznym,
ale przede wszystkim uswiadamianie ofiar o ich prawach oraz mozliwosci zgtoszenia
sytuacji kryzysowych, a takze budowanie postaw i zmiana mentalno$ci mieszkancow.
Tu bardzo waznym zadaniem jest inicjowanie dziatan polegajacych na podnoszeniu
swiadomosci spotecznej w tym zakresie (por. Gliszczynski, 2018, s. 42). Wciagz nalezy
wzmacnia¢ brak akceptacji dla zjawiska przemocy w rodzinie, jak rowniez wskazywac
na koniecznos$¢ reakcji ofiar, a nade wszystko otoczenia.
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Rafal KOCHANCZYK
Komenda Wojewodzka Policji w Opolu

STRATEGIA DZIALAN KOMOREK KONTROLNYCH POLICJI
W ZAKRESIE ZAPOBIEGANIA PRZEMOCY W RODZINIE

Streszczenie

Dziatania Policji w zakresie zapobiegania przemocy domowej szerszej grupie spoteczenstwa
znane sa z podejmowanych codziennie interwencji. Niewiele osob jednak wie, jakie mechanizmy
kontrolne funkcjonuja w tej formacji, aby realizacja zadan byta zgodna z przepisami. W Policja
petni stuzbe lub pracuje na stanowiskach cywilnych ponad 120 tys. ludzi. W takiej spotecznosci
zdarzaja si¢ przypadki naruszen przyjetych norm spotecznych, w tym i zachowan przemocowych
wobec najblizszych. Wazne jest, ze sprawy takie jak przemoc w rodzinie — whrew stereotypowej
opinii — nie sa lekcewazone, a ofiary przemocy majg zapewniong pomoc. Dziatania Policji oparte
sg na legalizmie, wiarygodnosci i profesjonalizmie. Te zasady wymuszaja stworzenie takiego
systemu kontroli, aby nikt nie mogt podwazac zasadnosci podejmowanych przez policjantow
czynnosci. Komorki kontroli w kwestii zapobiegania przemocy domowej odgrywaja bardzo
duza role. W ich zakresie jest biezace monitorowanie wszelkich zachowan, ktore mogltyby
negatywnie wptynac¢ na wizerunek tej formacji. Z tego tez wzgledu celem niniejszego artykutu
stato si¢ zaprezentowanie strategii dziatan komorek kontrolnych Policji w zakresie zapobiegania
przemocy w rodzinie.

Stowa klucz: przemoc domowa, kontrola, Policja.

Summary

The activities of the Police in preventing domestic violence to a wider group of society
are known from the daily interventions. However, few people know what control mechanisms
are in place in this formation so that the implementation of tasks is in accordance with the
regulations. In the Police, more than 120,000 people serve or work in civilian positions people.
In such a community, there are cases of violations of the accepted social norms, including violent
behavior towards loved ones. It is important that matters such as domestic violence — contrary to
the stereotypical opinion — are not taken lightly, and the victims of violence are provided with
help. The activities of the Police are based on legalism, credibility and professionalism. These
rules enforce the creation of such a control system that no one could question the legitimacy of
actions taken by policemen. Control cells in preventing domestic violence play a very important
role. Their scope includes ongoing monitoring of any behavior that could adversely affect the
image of this formation. For this reason, the purpose of this article is to present the strategy of
the activities of Police control units in the field of domestic violence prevention.

Key words: domestic violence, control, Police.
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Wprowadzenie

Pomimo uptywu lat, w ktorych wdrazano wiele kampanii spotecznych, akcji
zwigkszajacych §wiadomosc¢, wprowadzonych regulacji prawnych, poziom przestepstw
okreslonych w art. 207 k.k. (Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny) jest nadal
wysoki. Na podstawie danych zamieszczonych w tabeli 1 wynika, ze w Polsce w latach
2019-2021 przestepstwa zngcania sie stanowity ok. 4% wszystkich przestepstw wszczetych
przez Policje. W ciggu ostatnich 3 lat w policyjnych statystykach odnotowano ponad
88 tys. postgpowan przygotowawczych w sprawach o znecanie si¢ nhad cztonkami rodziny.

Tabela 1
Liczba przestepstw stwierdzonych ogotem i przestepstw z art. 207 k.k. w latach 2019-2021
Przestepstwa 2019 2020 2021
Liczba przestgpstw wszczetych ogdtem 760402 | 701714 | 738412
Liczba przestepstw z art. 207 k.k. 304 56 28 912 28 834
Procent przestepstw z art. 207 k.k. do ogotu wszczetych 4,0 4,12 3,9

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Gtownej Policji.

Uzupehieniem powyzszych danych sg informacje o sporzadzeniu przez policjantow
w ramach procedury ,,Niebieskiej Karty” (dalej ,,NK”) formularzy A (Ustawa z dnia
29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie). W poszczego6lnych latach
dane liczbowe wygladaja nastepujaco: w roku 2019 — 74 313, 2020 — 76 601, a w 2021
— 64 250. Warto nadmieni¢, ze wedlug danych Komendy Gtéwnej Policji, w latach
2012-2021 policjanci sporzadzili tacznie 699 158 formularzy ,,Niebieskiej Karty — A”
(https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie, dostgp: 09.10.2022).
Powyzsze statystyki wyraznie wskazuja, ze przy takiej skali niezbedne jest zachowanie
przez policjantow obiektywizmu i oddalenie ewentualnych zarzutéw o brak rzetelnosci
stosowania prawnych procedur. W przypadku Policji zadanie to nalezy do komorek
kontroli. Na co dzien funkcjonariusze tych komérek sg mato widoczni, poniewaz nie
uczestnicza bezposrednio W realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
obywateli. W strukturach Policji odgrywaja jednak wazng role, gdyz majg wptyw na
funkcjonowanie tej instytucji. Dziatalnos¢ komorek kontroli oparta jest przede wszystkim
na nastepujacych aktach prawnych:

— Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji;

— Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej;

— Decyzjanr 65z dnia 31 maja 2012 r. Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie
wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania
kontroli w urzedach obstugujacych organ lub jednostkach organizacyjnych
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych;

— Decyzja nr 319 Komendanta Gtownego Policji z dnia 17 pazdziernika 2012 .
w sprawie stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania
kontroli w urzedach obstugujacych organ lub w jednostkach organizacyjnych
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych.

1 Szerzej np. Policja w systemie bezpieczeristwa narodowego, A. Czuprynski, J. Falecki, R. Kochanczyk, 2021,
Dabrowa Gornicza: Wyzsza Szkota Biznesu w Dabrowie Gorniczej; Mozliwosci doskonalenia dziatan prewencyjnych
Policji, R. Gwardynski, 2019, Wroctaw: Wydawnictwo Naukowe Akademii WSB.
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Postugujac si¢ regulaminem Komendy Wojewddzkiej Policji w Opolu, do zadan
komorek kontroli nalezy m.in.:

okreslanie obszarow tematycznych do objecia kontrolg w zakresie zagadnien
ogolnopolicyjnych, finansowo-gospodarczych, bezpieczenstwa i higieny pracy,
ochrony przeciwpozarowej oraz medycyny pracy i opracowywanie projektow
rocznych planow kontroli;

przygotowywanie organizacyjno-prawne kontroli, w tym opracowywanie
planu kontroli i programéw poszczegolnych kontroli;

realizowanie czynnosci kontrolnych w trybie zwyktym oraz uproszczonym
w komorkach organizacyjnych komendy, a takze w podlegtych jednostkach
organizacyjnych Policji w zakresie problematyki ogdlnopolicyjnej, finansowo-
-gospodarczej, bezpieczenstwa i higieny pracy, ochrony przeciwpozarowej
oraz medycyny pracy;

szacowanie i identyfikowanie obszarow ryzyka oraz analizowanie materiatow
wiasnych uzyskanych danych i informacji zewnetrznych pod katem ujawnionych
nieprawidtowosci i zagrozen w funkcjonowaniu komorek organizacyjnych
komendy i podlegtych jednostek organizacyjnych Policji, opracowywanie na
tej podstawie wytycznych i zalecen majacych na celu ich eliminowanie,
a takze zapobieganie ich powstawaniu;

przygotowywanie projektéw wnioskow oraz zalecen pokontrolnych, a takze
monitorowanie ich realizacji;

wykorzystywanie ustalen kontroli do eliminowania przyczyn oraz skutkow
stwierdzonych nieprawidtowosci, jak rowniez usprawniania dziatalnosci
(funkcjonowania) kontrolowanych podmiotow;

opracowywanie sprawozdan dotyczacych wydarzen nadzwyczajnych z udziatem
policjantéw i pracownikow Policji;

przyjmowanie w imieniu komendanta interesantow W sprawach skarg oraz
wnioskow;

przyjmowanie, rozpatrywanie i zatatwianie skarg oraz wnioskow dotyczacych
dziatan Policji, postgpowania policjantow i pracownikéw Policji, jak rowniez
koordynowanie, nadzorowanie oraz kontrolowanie realizacji zadan w tym
zakresie przez podlegte jednostki organizacyjne Policji, a takze prowadzenie
w tym zakresie przedsigwzi¢¢ 0 charakterze edukacyjno-szkoleniowym;
sporzadzanie sprawozdan z dziatlalnosci wydziatu oraz analiz dotyczacych
zdarzen bedacych w zainteresowaniu wydziatu,

zbieranie informacji o0 zagrozeniach wystepujgcych w stuzbie i pracy oraz
dokonywanie analiz i ocen z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, medycyny
pracy oraz ochrony przeciwpozarowej, a takze podejmowanie przedsiewzigc
shuzacych ich poprawie (Regulamin Komendy Wojewodzkiej Policji w Opolu
z dnia 27 marca 2019 r.).
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W oparciu 0 powyzsze zadania mozna stwierdzi¢, ze komorki kontroli w Policji
majg do spetnienia przede wszystkim takie funkcje, jak: korygujaca, instruktazows,
kreatywna, inicjujgca oraz profilaktyczng.

Wracajac do gtéwnego watku niniejszego artykutu, dziatalnos¢ kontrolng Policji
w zakresie podejmowanych czynnosci dotyczacych przemocy w rodzinie nalezy
rozpatrywac¢ na dwoch ptaszczyznach. Pierwszg stanowi kontrola poprawnosci dziatan
podejmowanych przez funkcjonariuszy w zakresie procedury ,,Niebieska Karta”
(Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury
,.Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta™). Drugi krag zainteresowan
obejmujg z kolei dziatania przetozonych w zakresie reagowania na wszystkie sygnaty
0 mozliwos$ci wystgpienia przemocy w rodzinie, kiedy to sprawca jest policjant.

1. Dzialalno$¢ komorek kontrolnych Policji z zakresu procedury ,,Niebieska Karta”

Realizujgc zadania w tym zakresie, nalezy zaznaczy¢, ze W celu zapewnienia

obiektywnosci dziatan kontrolnych funkcjonariusze Policji petnigey stuzbe w komorkach
kontroli na wszystkich etapach postepowania kontrolnego wykonuja swoje zadania m.in.
w oparciu o zasady uczciwosci, rzetelnosci, niezaleznosci, obiektywizmu, poufnosci,
jak rowniez profesjonalnego osadu. Policjanci kontrolujacy realizacj¢ zadan zwigzanych
z wykonywaniem przez funkcjonariuszy czynno$ci w ramach procedury ,,Niebieska
Karta” poddaja badaniu i ocenie nastgpujace kwestie:

— prawidlowos¢ wypetniania oraz terminowos¢ przekazywania wypetnionego
formularza ,,Niebieska Karta — A” przewodniczacemu interdyscyplinarnego
zespotu, a takze sposo6b dokumentowania podejmowanych czynnosci przez
Policje;

— prawidlowosc realizacji procedury ,,Niebieska Karta”;

— ocena przygotowania policjantow do poprawnego stosowania procedury
,»Niebieska Karta” — zapoznanie z przepisami regulujagcymi problematyke
procedury ,,NK”;

— nadzor przetozonych na realizowaniem procedury ,,Niebieska Karta”.

Zgodnie z art. 14 ust. pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, przed
przystapieniem do kontroli w trybie zwyktym (co ma zastosowanie w wigkszosci kontroli
prowadzonych w Policji) przeprowadza si¢ analiz¢ badanego, kontrolowanego obszaru
w celu wskazania czynnika ryzyka, mogacego mie¢ wpltyw na dziatalnos¢ jednostki
kontrolowanej. W przypadku czynnosci kontrolnych w zakresie realizacji procedur
w ramach ,,Niebieskiej Karty” przyktadowy zestaw wyodrgbnianych czynnikow ryzyka
moze wygladac tak, jak ukazuje to tabela 2.
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Tabela 2
Przyktadowa analiza czynnika ryzyka w przypadku kontroli procedury ,, Niebieska Karta”
Czynnik ryzyka Istotnosé | T rWdopodobienstwo
wystapienia
Nierzetelno$¢ wypetnienia formularza ,,NK” — . , .
istotne srednie

niewypehienie wszystkich wymaganych punktow/rubryk

Brak udokumentowania lub nieodpowiednie/
niesystematyczne udokumentowanie czynnosci podjetych
w ramach procedury zwigzanej z przemocg W rodzinie, istotne $rednie
zatozenie teczki zagadnieniowej ,,Przemoc W rodzinie”,
sposob zakanczania

Niezgodno$¢ i brak rzetelnosci zapisoéw w notatnikach
stuzbowych z zapisami w notatkach co do terminu istotne niskie
I zakresu realizowanych czynnosci

Nieterminowe przesytanie wypetnionego formularza

,NK — A” do przewodniczacego zespohu interdyscyplinarnego pardzo $rednie
R : istotne
(nie pozniej niz 7 dni)
Brak przekazania osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie,
. ) o . bardzo -
ze jest dotknieta przemocg W rodzinie, informacji dotyczacych | . niskie
: " S - istotne
instytucji pomocowych i jej praw (formularz ,,NK — B”)
Nieterminowos¢ realizacji zalecen zespotow b
. . AR , ardzo I
interdyscyplinarnych w ramach realizacji zadan grup istotne niskie
roboczych, w tym wizyt w rodzinach dotknigtych przemoca
Niebranie udziatu w zebraniach grup roboczych lub zespotéw | bardzo , .
. . . srednie
interdyscyplinarnych istotne
Nieprzekazywanie informacji o dotknigtej przemoca rodzinie,
i : L " | bardzo . :
gdzie wystepuja matoletnie dzieci do Zespotu ds. Patologii | . $rednie
A o istotne
wiasciwej jednostki Policji
Niewykonywanie polecen przetozonych zawartych w kartach | . L
S 7 . istotne niskie
nadzoru przez dzielnicowych realizujacych czynnosci
Brak szkolen z zakresu diagnozowania zjawiska przemocy | . L
istotne niskie

I stosowania procedury ,,NK”

Brak przeszkolenia i upowaznienia z zakresu polityki
bezpieczenstwa ochrony danych osobowych w zwigzku istotne niskie
z prowadzeniem manualnych zbioréw danych osobowych

Brak efektywnego nadzoru w zakresie stosowania procedury
,,NK” w postaci braku systematycznos$ci w sprawdzaniu istotne niskie
i weryfikowaniu przez nadzorujacych procedure ,,NK”

Brak zapisu odno$nie do zadan w zakresie realizacji
czynnosci nadzorczych i wykonawczych dotyczacych istotne niskie
procedury ,,NK” w kartach opisu stanowiska

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie zebranych informacji z Wydziatu Kontroli Komendy Wojewodzkiej
Policji w Opolu.
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Jak wida¢ z powyzszego zestawienia, istotnym czynnikiem ryzyka, ktory moze
mie¢ wplyw na dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki, jest nieterminowe przekazanie
wypetnionego formularza ,,NK — A” do przewodniczgcego zespotu interdyscyplinarnego,
brak przekazania ofiarom przemocy informacji o podmiotach niosgcych w takich
sprawach pomoc, nieterminowo$¢ realizacji zalecen zespotow interdyscyplinarnych,
nieuczestniczenie w pracach grup roboczych, nieprzekazanie informacji o matoletnich
dotknigtych przemocg do komorek do spraw patologii. Poniewaz stosowanie procedury
,,NK” jest przedmiotem szkolen, doskonalenia zawodowego i warsztatow, kontrolerzy
nie zaktadaja, ze jakikolwiek ze wskazanych czynnikow ryzyka ma bardzo wysoka szanse
wystapienia.

2. Dzialalno$¢é komoérek kontrolnych Policji w zakresie stosowania przemocy
w rodzinie przez funkcjonariusza

Druga ptaszczyzna kontrolna w zakresie dziatan Policji dotyczacych przemocy
w rodzinie skierowana jest do przetozonych funkcjonariuszy. Przyczyna tego jest fakt,
ze na podstawie prowadzonych analiz dotyczacych wydarzen nadzwyczajnych z udziatem
funkcjonariuszy Policji odnotowywane sg przypadki, wskazujace, ze sprawca przemocy
domowej jest funkcjonariusz. Tego typu zdarzenia majg negatywny odbior w spotecznos$ci
lokalnej, pozostaja w zainteresowaniu mediéw i1 nadwyrezaja pozytywny wizerunek tej
formac;ji.

Podstawowga sprawa eliminacji tego typu zachowan jest bezposrednie zaangazowanie
przetozonych. W tym wtasnie celu w roku 2012 w polskiej Policji wdrozono program
przeciwdziatania przemocy w rodzinach policyjnych pn. ,MOC — tak, PRZEMOC — nie”.

O kompleksowosci oraz wnikliwosci tworcow tego programu swiadczy ponizej
zaprezentowana analiza SWOT, dzieki ktorej wyodrebniono nastepujace obszary?:

Mocne strony:

— funkcjonowanie procedury ,,Niebieska Karta”;

— zaangazowanie psychologow w udzielaniu pomocy rodzinom;

— lepsze przygotowanie mtodych policjantow do kontaktu z osobg pokrzywdzong
niz policjantow z wieloletnim stazem.

Stabe strony:

— nierzetelne, manipulowane wypetnianie karty w odniesieniu do policjantow
— sprawcOw przemocy domowej;

— niedostateczne zaangazowanie dzielnicowych w odniesieniu do policjanta —
sprawcy przemocy domowej;

— zachowanie przetozonych i policjantow wykonujacych czynnosci (w tym np.
obarczanie pokrzywdzonych wing za ztg sytuacje w ich rodzinach, sugerowanie
pokrzywdzonym choroby psychicznej, bezkrytyczne przyjmowanie wyjasnien
sprawcow, Kierowanie wobec pokrzywdzonych grozb karalnych, brak
monitorowania leczenia odwykowego policjanta, a takze brak kontroli nad
przechowywaniem broni przez policjanta — sprawcg przemocy domowej).

2 Program przeciwdziatania przemocy w rodzinach policyjnych pn. ,,MOC — tak, PRZEMOC — nie”, s. 11-12.
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Nieprawidlowosci zwigzane Z interwencjg W rodzinie policyjnej, w ktorej wystepuje
przemoc domowa, moga wystapi¢ na kilku etapach.

Etap zgloszenia skargi:

— niekulturalne zachowanie wobec pokrzywdzonych;

— unikanie przez przetozonych spotkan z pokrzywdzonymi;
— niedokumentowanie przyjecia skargi;

— manipulowanie skarzacym, ze nie ma racji;

— niepodejmowanie wobec sprawcy czynnosci stuzbowych.

Etap zgloszenia potrzeby interwenciji:

— niech¢tne przyjmowanie zgloszen;

— nieche¢¢ do podjecia interwencji, odmowa jej podjecia;
— obiecywanie pomocy bez jej realizacji.

Etap interwencji:
— kolezenskie traktowanie policjanta — sprawcy przemocy domowej;
— usuwanie lub zmienianie protokotéw zeznan.

Etap zawiadomienia o przestepstwie:

— manifestowanie niecheci/pogardy do ofiar;
— marginalizowanie zdarzenia przemocy;

— manipulowanie wypowiedziami ofiar.

Etap postgpowania przygotowawczego:

— selektywne protokotowanie zeznan ofiar;

— konfrontacja bez zapewnienia bezpieczenstwa ofierze;

— lekcewazenie dokumentacji 0 obrazeniach;

— nagminne kwalifikowanie obrazen ponizej 7 dni;

— czeste umorzenia;

— prowadzenie postgpowan przez kolegdéw policjanta — sprawcy przemocy
domowej.

Szanse:

— wypracowanie i wdrozenie standardow w zakresie procedury interwencji
policyjnej, gdy sprawca przemocy domowy jest policjant;

— pokazanie srodowisku policyjnemu, ze zapobieganie przemocy w rodzinie
policyjnej jest przedmiotem troski kierownictwa Policji;

— pokazanie otoczeniu, ze Policja podejmuje konstruktywne dziatania na rzecz
ustanowienia i wdrozenia standardow zapobiegania zjawiskom patologii
spotecznej, w tym przypadku w zakresie przemocy w rodzinie policyjnej.

Zagrozenia:

— nierespektowanie standardow w sytuacji braku lub niewtasciwie dziatajacego
mechanizmu kontrolnego.
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Biorac po uwage powyzszg analize, nalezy stwierdzi¢, ze dziatania Kierownictwa
komendy gtownej byty jak najbardziej zasadne. Przy opracowywaniu programu autorzy
wyselekcjonowali nastepujace obszary dziatania, w ktorych niezwlocznie nalezato podjac
czynnosci:

— ksztaltowanie postaw przetozonych, decydujacych o sposobie i zasadach

reagowania w sytuacji ujawnienia przemocy w rodzinie policyjnej oraz
0 zastosowaniu srodkow oddziatywania wobec jej sprawcy — funkcjonariusza
(postepowanie dyscyplinarne, karne itp.);

— edukacja policjantow komorek patrolowo-interwencyjnych, dzielnicowych,
a takze innych podejmujacych dziatania w sytuacji przemocy w rodzinie
policyjnej;

— zasady postgpowania policjantow na miejscu interwencji, kiedy sprawca
przemocy domowej jest policjant;

— zasady pomocy udzielanej przez psychologéw policyjnych ofiarom przemocy
(rowniez bedacych funkcjonariuszami Policji) i odrebne zasady prowadzenia
pracy terapeutycznej z policjantem — sprawcg przemocy domowej;

— edukacyjno-korekcyjne oddziatywanie na sprawcow — policjantow w ramach
programu profilaktycznego;

— superwizja dla psychologow policyjnych pracujacych z rodzinami policyjnymi
dotknietymi przemoca.

Zatozono, ze tak okreslone obszary maja wplyw na osiaggnigcie nastgpujacych

celow:

— ograniczenie liczby przypadkéw przemocy domowej w rodzinach policyjnych;

— poprawa jakosci i efektywnosci dziatan podejmowanych przez Policje w sytuacii,
gdy sprawca przemocy domowej jest funkcjonariusz;

— wypracowanie zasad pomocy psychologicznej udzielanej ofierze przemocy
w rodzinie (réwniez bedacej funkcjonariuszem Policji) przez psychologow
policyjnych, a takze pracy psychologicznej z policjantem — sprawcg przemocy
domowej.

Podsumowanie

Policja to formacja, w ktorej petni stuzbe i pracuje ponad 120 tys. ludzi, a w tak
duzej grupie osob mogg zaistnie¢ rozne Sytuacje patologiczne. Biorgc pod uwage kwestie
wizerunkowe i wiarygodnos¢ tej formacji, kazde negatywne zdarzenie moze naruszy¢
autorytet niezbedny do realizacji wszelkich zadan. Z tego tez wzgledu kierownictwo
Policji przywigzuje duzg wage do wyjasnienia wszystkich zdarzen mogacych ktasé si¢
cieniem na rzetelnos¢ wykonywanych przez funkcjonariuszy obowigzkow. W celu
ograniczenia i kompleksowego wyjasnienia wszelkich negatywnych zjawisk niezb¢dne
jest posiadanie odpowiedniego aparatu kontroli. W przypadku Policji funkcje takie petnig
Biuro Kontroli Komendy Gtéwnej Policji, wydziaty kontroli w komendach wojewodzkich
Policji, zas na poziomie komend powiatowych/miejskich/rejonowych — zespoty lub
samodzielne stanowiska do spraw kontroli. Wsérod wielu zadan realizowanych przez
komorki kontroli znajduja si¢ kwestie zwigzane z podejmowaniem przez policjantow
czynnoS$ci majacych na celu zapobieganie przemocy w rodzinie. W tym zakresie dziatalnos$¢
tych komorek odbywa sie na dwoch ptaszczyznach: badania poprawnosci dziatan
podejmowanych przez policjantow interwencji zgodnie z procedurami ,,Niebieskiej Karty”
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oraz monitorowania negatywnego zjawiska, jakim jest stosowanie przemocy przez
funkcjonariusz Policji wobec cztonkow ich rodzin lub osob najblizszych. W tym ostatnim
przypadku pomocnym jest wdrozony w Policji w 2012 roku program pn. ,,MOC — tak,
PRZEMOC —nie”, skierowany do przetozonych w celu ksztaltowania wlasciwej postawy,
a takze decydujacych o sposobie oraz zasadach reagowania w sytuacjach ujawnienia
przypadkoéw przemocy w rodzinie policyjnej.
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Artur DURCZAK
Komenda Miejska Policji w Nowym Saczu

EWOLUOWANIE PRZESTEPSTWA ZNECANIA SIE
NA PODSTAWIE POLSKICH KODEKSOW KARNYCH

Streszczenie

Autor niniejszego artykutu na podstawie trzech polskich kodekséw karnych przedstawit
ewoluowanie przestgpstwa zngcania si¢ W latach 1932-2022. Analiza tekstu prowadzi do wniosku,
ze w efekcie zmieniajacych si¢ przepisow karnych doszto do znacznego rozszerzenia kregu
podmiotow korzystajacych z ochrony karnoprawnej, bedacego niejako odzwierciedleniem zmiany
sposobu myslenia na temat przemocy w rodzinie i traktowania tego rodzaju zjawiska.

Stowa kluczowe: prawo karne, przemoc w rodzinie, przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Summary

The author of this article, on the basis of three Polish penal codes, presented the evolution
of the crime of abuse in the years 1932-2022. The analysis of this article leads to the conclusion
that, on the basis of the changing criminal provisions, there has been a significant expansion of the
group of entities benefiting from criminal law protection, reflecting, in a way, a change in the
manner of thinking including the treatment of domestic violence.

Key words: penal law, family violence, family violence prevention.

Wprowadzenie

Przestepstwo zngcania si¢ obecnie jest niestety jednym z czestszych, z ktorymi
maja do czynienia sady karne. Nie jest to pewnoscia nowe zjawisko, ale — jak zostanie
wykazane w niniejszym opracowaniu —ochrona prawna przez dtugi czas nie obejmowata
w tej kwestii pelnego katalogu osob i czynnosci. Nieustajace na przestrzeni lat przemiany
na ptaszczyznach: spotecznej, gospodarczej czy tez kulturowej, naturalnie pociagaty za
sobg zmiany na gruncie swiadomosciowym i w efekcie prawnym. Aby zaprezentowac
ewolucj¢ pojecia i zakresu przestgpstwa zngcania si¢ W XX i XXI1 wieku, a doktadnie na
przestrzeni lat 1932-2022, zwtaszcza w kontekscie problematyki stopniowego zwigkszania
zakresu krggu podmiotdéw korzystajacych z ochrony karnoprawnej, Autor dokonat
charakterystyki trzech polskich kodekséw karnych, ktore wprowadzono w zycie kolejno
w latach: 1932, 1969 i 1997.

1. Kodeks karny z 1932 roku

Polskie prawo karne w okresie przedrozbiorowym nie byto skodyfikowane.
Uchwalony w 1818 roku Kodeks karzacy Krolestwa Polskiego stosowany byt tylko
w Krolestwie Polskim do 1847 roku. W tym okresie obowigzywaty kodeksy karne panstw
zaborczych: na bytych ziemiach Cesarstwa Rosyjskiego byt to kodeks karny z 1903 roku
,»Tagancewa”, na bytych terenach Cesarstwa Niemieckiego — Reichsstrafgesetzbuch
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z 1871 roku, na obszarze terenéw bytych Austro-Wegier — zmodernizowana w 1852 roku
,,Franciscana”, zas na pozostatych obszarach, czyli na terenie Spiszu, Orawy i Okr¢gu
Czadeckiego — prawo karne wegierskie (Gardocki, 1996, s. 51).

Po odzyskaniu niepodlegtosci przez Polske w 1918 roku, ,,mlode” panstwo stan¢to
przed ogromem wyzwan, wérod ktorych jednym z wazniejszych byto przeprowadzenie
gruntownej reformy wszystkich gatezi prawa, w tym réwniez karnego.

Sytuacja po | wojnie swiatowej, W szczegbdlnosci w kontekscie obowigzujacych
przepiséw karnych w trzech bytych zaborach, data asumpt do rozpoczecia prac nad nowym
aktem prawnym, ktorego opracowanie powierzono wydziatowi (przemianowanemu potem
na sekcj¢) prawa karnego Komisji Kodyfikacyjnej. W sktad przedmiotowego wydziatu
wchodzito 10 os6b (pdzniej 12), a skupiat on najznamienitszych éwczesnych teoretykow
| praktykow: posrod cztonkow byto 8 profesorow i 3 sedzidow Sadu Najwyzszego, m.in.:
Emil Stanistaw Rappaport, Wactaw Makowski czy Juliusz Makarewicz. Owocem prac
tej komisji byto wydanie Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca
1932 r. Kodeks karny, zwanego potocznie kodeksem Makarewicza (od nazwiska gtéwnego
jego tworcy).

W. Makowski we wstepie do opracowanego przez siebie komentarza argumentowat,
ze wprowadzenie nowego kodeksu karnego jest nie tylko zastagpieniem réznych ustaw
dzielnicowych jednolitg kodyfikacja dla calego panstwa, ale takze usankcjonowaniem
nowego systemu, ktéry mozna nazwac systemem polskiego prawa karnego. Jakiekolwiek
bowiem mysli, teorie i doswiadczenia praktyczne, na ktorych ten system si¢ opiera, sa
zaczerpniete niejako ze zrodet nie tylko witasnych, ale sa wynikiem zbiorowej pracy swiata
cywilizowanego, to jednak teorie te i doswiadczenia zostaty przepracowane przez polska
mysl prawniczg i ujete w samodzielny system (Makowski, 1932, s. 5).

W rozdziale XXXV ,,Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu” czesci szczegdlnej
kodeksu karnego znalazt si¢ przepis dotyczacy zne¢cania sig, tj. art. 246: ,,Kto zneca si¢
fizycznie lub moralnie nad pozostajacg w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci
od sprawcy osobg nieletnig ponizej lat 17 lub bezradng, podlega karze wigzienia do lat 5.
Artykut ten zawierat jednak sformulowania na tyle nieostre, ze doprowadzito to do
powstania odmiennych stanowisk gtownych autoréw kodeksu w kwestii definicji pojgcia
,znecanie si¢” —zdaniem W. Makowskiego wyczerpuje juz ono znamiona przestgpstwa
przez jednorazowe zachowanie, a wedtug J. Makarewicza jest ,,dlugotrwatem, ewentualnie
powtarzajacem si¢” zachowaniem (1932, s. 340).

Przedmiotem przestgpstwa w stanie faktycznym art. 246 moze by¢ osoba nieletnia
ponizej lat 17 albo tez bezradna, czyli taka, ktora ze wzgledu na swoje wtasciwosci
psychiczne lub fizyczne nie jest w stanie przeciwstawic si¢ krzywdzacym ja dziataniom
sprawcy. Bezradno$¢ moze by¢ skutkiem choroby, w szczegdlnosci choroby psychicznej,
kalectwa, stabosci fizycznej badz tez cigzkich warunkow materialnych, krytycznego
potozenia itp. Podmiotem przest¢pstwa jest ten, od kogo pokrzywdzony pozostaje
w stosunku zaleznoSci, Sprawca zatem wyzyskuje ten stosunek zaleznosci, swoja formalng
| faktyczng przewage w celu pokrzywdzenia nieletniego lub bezradnego przez zngcanie
si¢ nad nim. Ten stosunek zalezno$ci moze by¢ staty lub przemijajacy, a chodzi tylko
0 to, aby dzialanie przestepcze podjete byto whasnie z naduzyciem tego stosunku, czyli
zeby trwat on w chwili dziatania przestgpczego. Moze tu zatem wchodzi¢ w gre stosunek
pomigdzy rodzicami oraz dzie¢mi, opiekunami i wychowankami lub osobami chorymi,
majstrem i czeladnikiem nauczycielem i uczniem itp.
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W dotychczasowym ustawodawstwie oraz projektach spotykaé¢ mozna proby
okreslenia znecania si¢ jako zadanie krzywdy cielesnej mniej lub wiecej zblizonej do
uszkodzenia ciata. Kodeks karny jednak, wedtug uzasadnienia Komisji Kodyfikacyjnej:

nie uwazat za potrzebne wspomina¢ jeszcze raz o zadawaniu uszkodzen
ciala, uwazajgc, ze zmieszczg si¢ ONe W pojeciu znecania si¢, a gdyby
pociagatly kalectwo lub inne skutki przewidziane w artykule 236 (uszkodzenie
ciala), bytoby to podstawa odpowiedniej kwalifikacji. Podobniez nie wydawato
si¢ potrzebne podkreslenie cech okrucienstwa albo formy dziatania przez
zaniedbanie ani tez skutkéw postaci narazenia na niebezpieczenstwo
zdrowia lub rozwoju umystowego. Pojgcie zngcania si¢ obejmuje W sposob
dostateczny wszystkie wypadki, wyzej wymienione, zngcaniem si¢ moze
by¢ zard6wno zadawanie razow, bicie w ogdle, sprawianie bolu fizycznego,
jakotez sprawianie ciezkich przykrosci moralnych, zarowno jednorazowe,
jakotez systematyczne zaréwno aktywne jak tez polegajace na zaniedbaniu?,
odmowie pozywienia itp. Stowem kazde postepowanie nacechowane
zamiarem krzywdzenia fizycznego lub moralnego w odpowiednich warunkach
moze by¢ objete pojeciem zngcania Si¢. Dlatego tez dziatanie przestepne
okreslono wyrazeniem: ,,zn¢ca si¢”, nie dajac blizszej definicji ani kazuistycznych
przyktadow w tem przekonaniu, ze samo pojecie zngcania si¢ jest dostatecznie
wyrazne i 0bszerne, azeby objac trudne do wyliczenia kazuistyczne wypadki
ztego traktowania (Makowski, 1932, s. 547-548).

J. Makarewicz uwaza, ze zngcanie si¢ polega na dlugotrwalym, ewentualnie
powtarzajacym si¢ zadawaniu bolu fizycznego lub tez cierpienia psychicznego. Pod
pojeciem ,,znecanie si¢ fizyczne” rozumiano bicie, zwigzanie ragk lub n6g, zawieszenie
ciata w sposob bolesny, zmuszanie do klgczenia na grochu lub w innych warunkach
szczegoOlnie przykrych, wystawienie na wielkie zimno lub wielkie ciepto. Zng¢canie si¢
moralne polega¢ mogto na obsypywaniu obelgami, grozbami, na zamykaniu w ciemnicy
jednostki na to wrazliwej, na improwizowaniu zjawiania si¢ duchow itp. Przestgpstwa
z art. 246 dopuszcza si¢ sprawca tylko wobec os6b pozostajacych w stosunku zaleznosci
od niego: a) nieletnich (nizej 17 lat) lub b) bezradnych. Z zestawienia nieletnio$ci
Z bezradnoscig nalezy wyciagna¢ wniosek, ze chodzi tu o takie osoby, ktére — tak jak
nieletni — nie beda w stanie bez pomocy innych oséb dac sobie rady w zyciu. Beda to
zatem starcy, osoby o niedorozwoju umystowym lub skazani na pomoc innych z powodu
kalectwa lub choroby (paralityk, osoba ci¢zko chora na serce, na skrzep itp.). Stosunek
zaleznosci (innej niz wedtug art. 205) moze by¢ czysto faktyczny, bez podstaw prawnych
np. stuzbadawca pozbawiony rodziny w czasie choroby lub skutkiem starczego niedofgstwa
znajduje si¢ w stosunku zalezno$ci od stuzby. Bicie wigznia przez personel wigzienny
nie podpada pod art. 246, gdyz wiezien nie jest bezradny — ma moznos$¢ zazalenia si¢
do wtadzy przetozonej, a w takim wypadku zachodzi przestepstwo z art. 239 i 291
(Makarewicz, 1932, s. 340).

! Podobne stanowisko zostalo wyrazone w Wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 1961 1., V K 486/61.
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Po przeanalizowaniu przepisu i wskazanych w komentarzach do tego artykutu
przyktadach zngcania si¢ fizycznego oraz moralnego, mozna doj$¢ do wniosku, ze
ustawodawca w ogole nie przewidywat zngcania si¢ nad petnoletnimi cztonkami rodzin,
W szczegdlnosei zyjacymi we wspdlnym pozyciu matzenskim. Kobiety, poniewaz to one
w ogromnej wiekszosci byly/sg ofiarami przemocy domowej, znalazly si¢ catkowicie
poza ochrong tego przepisu. Trudno w to uwierzy¢, ale taki stan rzeczy trwat do dnia
1 stycznia 1970 roku.

2. Kodeks karny z 1969 roku

Po wejsciu W zycie nowego kodeksu karnego w 1969 roku (Ustawa z dnia 19 kwietnia
1969 r. Kodeks karny) (dalej k.k.69 lub d.k.k.) na konferencji poswigconej problemom
nowego prawa karnego, prowadzacy obrady, I. Andriejew, otworzyt je, mowigc: ,,nie
bez zalu wielu z nas spogladato na przepisy wprowadzajace nowy kodeks karny, wedtug
ktorych uchyla si¢ kodeks stary. Jest to troska, ktora si¢ przezywa, gdyz dostaje dymisje
kto$ bardzo wazny i zastuzony, po ktéorym wiadomo, czego si¢ mozna byto spodziewac,
a przychodzi kto$ mtody, ale nowy” (1973, s. 7).

Przedmiotowy kodeks obowigzywat od dnia 1 stycznia 1970 roku do 31 sierpnia
1998 roku, a kwestia zngcania si¢ zostata uregulowana w rozdziale XXV ,,Przestepstwa
przeciwko rodzinie, opiece i mtodziezy” w art. 184, ktory przyjat nastgpujace brzmienie:

§ 1. Kto zneca sig¢ fizycznie lub moralnie nad cztonkiem swojej rodziny lub
nad inng osobg pozostajgcg W statym lub przemijajacym stosunku zaleznos$ci
od sprawcy albo nad matoletnim lub osobg bezradng, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 5.

§ 2. Jezeli nastepstwem czynu jest targniecie si¢ pokrzywdzonego na wiasne
zycie albo sprawca dziata ze szczegdlnym okrucienstwem?, podlega karze
pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

Juz samo umiejscowienie przest¢gpstwa zngcania si¢ W katalogu przestepstw
przeciwko rodzinie, a nie jak wczesniej — w katalogu przestepstw przeciwko zyciu oraz
zdrowiu, byto jasnym sygnatem kierunkow, jakie 6wczesny kodeks miat wyznaczaé. Na
gruncie przedmiotowego artykutu doszto do znacznego rozszerzenie kregu podmiotow
korzystajacych z ochrony karnoprawnej poprzez umieszczenie sformutowania 0 zngcaniu
si¢ ,,nad cztonkiem swojej rodziny”.

W art. 184 § 1 ustawodawca zamiast znecania si¢ psychicznego wymienial znecanie
moralne, a jako podmiot czynu, obok osoby pozostajacej w statym lub przemijajagcym
stosunku zaleznosci, wymieniano cztonka rodziny, ktore to pojecie nie byto zdefiniowane
w kodeksie karnym (Bafia, Mioduski, Siewierski, 1987, s. 174).

Przez zngcanie si¢ nalezy rozumie¢ dziatanie lub zaniechanie, polegajgce na
umyslnym zadawaniu bélu fizycznego lub dolegliwych cierpien moralnych, powtarzajacych
si¢ albo jednorazowych, lecz intensywnych i rozciagnictych w czasie (bicie, grozenie,
zniewazenie, niszczenie mienia, odmawianie pozywienia czy leczenia osobie chorej).
Przy ocenie decyduje obiektywny punkt widzenia, nie zas osagd samego pokrzywdzonego.
Kodeks nie definiuje pojecia ,,cztonek swojej rodziny”, nalezato zatem postuzy¢ sie
przepisami k.r.o. (Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, art.
23121 § 1). Przez cztonka rodziny sprawcy nalezy zatem rozumie¢ jego matzonka,

2Dz.U. Nr 95, poz. 475 ustawy z dnia 12 lipca 1995 r., ktdra weszta w zycie dnia 20 listopada 1995 r.
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rodzicow i dzieci, a ponadto osoby pozostajace z nim w stosunku przysposobienia. Ze
stosunkiem zalezno$ci mamy do czynienia, gdy pokrzywdzony nie jest zdolny z wtasnej woli
przeciwstawic si¢ zngcaniu i Znosi je z obawy przed pogorszeniem swoich dotychczasowych
warunkow zyciowych (np. przez utrate pracy, srodkéw utrzymania, mieszkania). Stosunek
ten moze wynikaé¢ z obowigzujgcych przepisow umowy lub tez sytuacji faktycznej.
W praktyce orzeczniczej przestepstwo z § 1 wystepowato najczeSciej W postaci znecania
si¢ nietrzezwego meza nad zong. Jest to przestepstwo umyslne, ktore moze by¢ popetnione
takze z zamiarem ewentualnym. Czyn okreslony w § 2 stanowi przestepstwo kwalifikowane
badz przez nastepstwo targnigcia si¢ pokrzywdzonego na wtasne zycie, badz przez
dziatanie sprawcy ze szczegolnym okrucienstwem. Przy targnigciu si¢ pokrzywdzonego
na zycie skutek $miertelny nie jest niezbedny, gdyz wystarczy sama proba samobojcza.
Konieczne jest jedynie istnienie zwigzku przyczynowego miedzy znecaniem si¢ (ktore
wymaga winy umyslnej) a skutkiem w postaci targnigcia si¢ na zycie, ktory to skutek sprawca
musi obejmowaé wing nieumyslng (tzn. co najmniej powinien i mogt go przewidzied).
Wymagane jest wigc istnienie winy kombinowanej. Znami¢ sprawca dziata ze szczegdlnym
okrucienstwem wprowadzono nowelg z 1995 roku, a polega ono na wyjatkowym sposobie
dziatania, sprawiajgcym pokrzywdzonemu szczegolnie dotkliwy bol fizyczny lub wyjatkowo
silne cierpienie moralne, podobnie do tych, o jakich mowa w art. 168 § 2 k.k.69 (Goral,
1996, s. 208-209).

Tak rozszerzony zakres ochrony w nowym przepisie doprowadzit do powstania
wielu roznych interpretaci i rozstrzygniec¢ sadowych, w efekcie czego zaistniata koniecznosé
wprowadzenia ujednolicen. Naprzeciw tym oczekiwaniom sformutowano Wytyczne
Wymiaru Sprawiedliwosci Sadu Najwyzszego (Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
9 czerwca 1976 r.), zawierajgce m.in. takie zapisy jak:

1. Przestepstwo okreslone w art. 184 § 1 k.k.69, wyst¢pujace przewaznie
W postaci zngcania si¢ nad cztonkami rodziny, stanowi razace naruszenie
obowigzkéw rodzinnych, prowadzi najczgsciej do rozktadu pozycia
malzenskiego i rozbicia rodziny oraz demoralizacji mtodziezy.

2. Ustawowe okreslenie: ,,zneca si¢”” 0znacza dziatanie albo zaniechanie,
polegajace na umyslnym zadawaniu bolu fizycznego lub dotkliwych cierpien
moralnych, powtarzajacym si¢ albo jednorazowym, lecz intensywnym
| rozciggnigtym W czasie.

3. Przez okreslenie: ,,cztonek rodziny”, 0 ktorym mowa w art. 184 § 1 k.k.69,
nalezy rozumie¢ przede wszystkim matzonka, rodzicow i dzieci sprawcy,
a ponadto osoby pozostajace z nim w stosunku przysposobienia.

4. Spowodowanie przez znecanie si¢ SKutku wykraczajacego poza ramy pojecia
znecania si¢ | wyczerpujacego znamiona innego przestepstwa uzasadnia
kumulatywng kwalifikacje prawng takiego czynu (art. 10 § 2 k.k.69).

5. Czyn okres$lony w art. 184 § 2 k.k.69 stanowi kwalifikowany typ
przestepstwa zngcania si¢. Znamieniem ustawowym decydujacym 0 SUrowszej
odpowiedzialnosci jest nastepstwo, polegajace na targnigciu si¢ pokrzywdzonego
na wlasne zycie.

Przedmiotowe tezy byty dopetnieniem regulacji prawnej przestepstwa zn¢cania

si¢ | stanowily wytyczne wymiaru sprawiedliwos$ci oraz praktyki sadowej w kwestii
prawnokarnej ochrony rodziny.
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3. Kodeks karny z 1997 roku

Zmiany ustrojowe, jakie zaszty w Polsce po 1989 roku, spowodowaty konieczno$¢
zmiany prawa polskiego, w konsekwencji czego uchwalono wiele aktéw prawnych, w tym
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. i Ustawg z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks Karny, obowigzujacg od dnia 1 wrzesnia 1998 roku.

Jednym z fundamentalnych zadan prawa karnego w zakresie prawidtowego
funkcjonowania rodziny jest doprowadzenie do ograniczenia badz tez catkowitego
wyeliminowania przemocy z zycia rodzinnego. Wspotczesnie zamiarem wielu panstw
jest wymuszenie — pod grozba kary — takiej sytuacji, w ktorej rodzina bgdzie wolna od
przemocy lub przemoc ta bedzie wystgpowata incydentalnie (Ptatek, 2008, s. 601-616).

Kwestia zngcania znajduje si¢ w rozdziale XXVI kodeksu karnego ,,Przestepstwa
przeciwko rodzinie i opiece”. Natle tego przestepstwa podkresla sie, ze zngcanie ,,zawiera
w sobie istnienie przewagi sprawcy nad osoba pokrzywdzona, ktérej nie moze si¢ ona
przeciwstawi¢ lub moze to uczyni¢ w niewielkim stopniu” (Jodtowski, Szewczyk, 2017,
s. 866). Na gruncie obecnie obowigzujacego Stanu prawnego przestepstwo zngcania zostato
stypizowane w art. 207:

§ 1. Kto zngca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizsza lub nad
inng osoba pozostajaca W statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci
od sprawcy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesi¢cy do lat 5.
§ la. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba nieporadng ze
wzgledu na jej wiek, stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 lub 1a polaczony jest ze stosowaniem
szczegOlnego okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci
od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w § 1-2 jest targnigcie si¢
pokrzywdzonego na wtasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia
wolnosci od lat 2 do 12.

Typ podstawowy przestepstwa zngcania, uregulowany w § 1 k.k., doczekat si¢
niewielkich zmian jezykowych, gdzie zngcanie moralne zostato zastgpione okresleniem
zngcanie psychiczne, a okreslenie przedmiotu czynnosci wykonawczej ,,nad cztonkiem
swojej rodziny” zmieniono na ,,nad osobg najblizszg”. Jednoczesnie uniknigto btedu
popetnionego we wczesniejszym akcie prawnym, definiujac to w art. 115 § 11 k.k.3.

Nalezy zauwazy¢, ze do 2017 roku w typie podstawowym penalizowane rowniez
bylo znecanie si¢ nad matoletnim lub osoba nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny
lub fizyczny, lecz na skutek nowelizacji z 2017 roku znecanie si¢ nad tymi osobami zostato
okreslone w typie kwalifikowanym w art. 207 § 1a k.k. (Grzeskowiak, 2021, s. 1234).
Pozostate dwa typy kwalifikowane, obejmujace przypadki, gdy znegcanie potgczone jest
ze stosowaniem szczegolnego okrucienstwa (art. 207 § 2 k.k.) lub gdy jego nastepstwem
jest targniecie si¢ pokrzywdzonego na wiasne zycie (art. 207 § 3 k.k.), sg tozsame z d.k.k.

3 Zgodnie z art. 115 § 11 k.k.: Osobg najblizsza jest matzonek, wstepny, zstepny, rodzefistwo, powinowaty w tej
samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej malzonek, a takze osoba pozostajaca
we wspdlnym pozyciu.
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Podsumowanie

Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy wskaza¢, ze na przestrzeni kilkudziesieciu
lat doszto do znaczgcej zmiany w sposobie uregulowania prawnego i zapatrywania si¢
na niezwykle szerokie zjawisko przestepstwa znegcania si¢. Poprzez rozszerzenie krggu
podmiotéw objetych ochrong prawng i wprowadzenie w obecnym kodeksie karnym trzech
typow kwalifikowanych tego przestepstwa, wydaje sie, ze prawa osob pokrzywdzonych
zostaly nalezycie zabezpieczone. Pomimo wszystkich tych zmian i uzupetnien katalog
czynnosci sprawczych sktadajacych si¢ na to przestgpstwo niestety wcigz nie moze miec
charakteru zamknigtego, poniewaz niemozliwe jest zagwarantowanie niepowstawania
nowych sposobow realizacji znamion tego przestepstwa, w efekcie czego, z oczywistych
wzgleddw, przepisy dotyczace zngcania si¢ nadal beda ewoluowaty.
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WYBRANE ASPEKTY METODYKI
PROWADZENIA POSTEPOWAN KARNYCH
W SPRAWACH DOTYCZACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ

Streszczenie

W artykule Autor porusza przede wszystkim problematyke metodologii prowadzenia
postepowan karnych w sprawach dotyczacych przemocy w rodzinie. Rozwazania nad tym
aspektem poprzedza wprowadzenie pojecia i istoty zjawiska przemocy w rodzinie, okreslane;j
takze jako przemoc w rodzinie lub przemoc ze strony partnera. W tekscie podkre$lono, ze mimo
wielu gltos6w naptywajacych z roznych §rodowisk, omawiana kwestia zostata prawnie okreslona
dopiero w Ustawie z dnia 19 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. W tekscie
przedstawiono takze rodzaje przestgpstw popetnianych w zakresie szeroko rozumianej przemocy
W rodzinie, z oczywistych wzgledow najszerzej z czynem zabronionym opisanym w art. 207 k.k.
Autor zwraca tez uwagg na wytyczne Prokuratora Generalnego, dotyczace trybu postgpowania
w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratur w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie i ktadace nacisk na ich praktyczny aspekt w zwalczaniu niezwykle destrukcyjnego
zjawiska przemocy domowe;j.

Stowa kluczowe: przemoc domowa, przemoc w rodzinie, przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Summary

In the article the author brings up, first of all, the issue of the methodology for conducting
criminal proceedings in cases related to domestic violence. Deliberations on this aspect are
preceded by introducing the notion and the essence of the phenomenon of domestic violence,
referred to also as family violence or partner violence. It has been underlined in the article that
despite many voices coming from various circles, the issue aforesaid was legally defined only
in the 19 July 2005 act on counteracting domestic violence. The text presents as well the types
of offences committed in the field of broadly understood domestic violence dealing, for obvious
reasons, most extensively with the prohibited act described in art. 207 of the Penal Code. The
author of the article draws attention, too, to the guidelines of the Public Prosecutor General
concerning the procedures to follow in the common organizational units of the public prosecutor’s
offices in terms of counteracting domestic violence, and laying emphasis on their practical aspect
in fighting an extremely destructive phenomenon of domestic violence.

Key words: domestic violence, domestic violence, counteracting domestic violence.
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Whprowadzenie
W grudniu 1995 roku podczas Il Ogolnopolskiej Konferencji pn. ,,Przeciwdziatanie
Przemocy w Rodzinie” przyjeto Polskg Deklaracje w Sprawie Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, w ktorej podkreslono, ze to negatywne zjawisko jest szczegdlnie drastycznym
problemem w naszym kraju. Tworcy tego dokumentu wezwali parlament, administracje
rzadowg i samorzgdowa, sgdownictwo, prokurature, $srodki masowego przekazu oraz
wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej do przeciwdziatania tego rodzaju
przemocy i kierowania si¢ W swoim postepowaniu zasadami, zgodnie z ktorymi:
1) kazdy cztowiek ma prawo do zycia w srodowisku rodzinnym wolnym od
przemocy, ktora jest naruszeniem praw i dobr osobistych;
2) cztowiek doswiadczajacy przemocy nie moze by¢ za nig obwiniany;
3) dzieci i mtodziez majg prawo do wzrastania w bezpiecznym srodowisku,
wolnym od przemocy, a obowigzkiem dorostych jest im to zapewnic;
4) kazdy cztowiek doswiadczajgcy przemocy ma prawo do pomocy prawnej,
socjalnej, psychologicznej i medycznej, bez naruszania jego godnosci osobistej;
5) kazdy cztowiek ma prawo do wiedzy potrzebnej do radzenia sobie z przemocg;
6) kazdy cztowiek ma prawo do przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
7) kazdy cztowiek ma obowigzek udzielania pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.
Dopiero dekade pozniej ustawodaweca zareagowatl na powyzszy apel i wprowadzit
do polskiej przestrzeni prawnej ustawe, ktorej celem jest skuteczne przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie. W dniu 29 lipca 2005 roku uchwalona zostata ustawa o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (dalej: u. p. p. r.), w ktorej zdefiniowano pojegcie ,,przemoc w rodzinie”.
W tym miejscu, na potrzeby przejrzystosci terminologicznej uzywanej w niniejszych
rozwazaniach, trzeba wskaza¢, ze regulacje prawne dotyczace przemocy w rodzinie nalezy
odnosi¢ rowniez do zjawiska przemocy domowej i partnerskiej. Przez przemoc domowg
nalezy rozumie¢ przemoc zachodzaca wsrod osob zamieszkujacych gospodarstwo domowe,
aprzemoc w rodzinie wskazuje na przemoc zachodzaca w srodowisku rodzinnym. Przemoc
domowa — whrew stereotypom — ma miejsce nie tylko w rodzinach z tzw. marginesu
spotecznego, lecz takze w tych dobrze sytuowanych, uwazanych za ,,normalne” i wystepuje
we wszystkich grupach spotecznych (Spurek, 2021, s. 17).

1. Istota przemocy domowej

Uchwalenie ustawy majacej na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie (domowej)
wydaje si¢ by¢ oczywistoscig W §wietle postanowien Konstytucji RP (Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.). W art. 18 ustrojodawca zadeklarowat,
ze rodzina znajduje si¢ pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej. Jak stusznie stwierdzit
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 10 lipca 2000 r., ochrona rodziny nalezy do
zasad polityki panstwa (Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2000 .). Z kolei
art. 71 Ustawy Zasadniczej precyzuje zasade¢ dobra rodziny, zgodnie z ktérg panstwo
w swojej polityce spotecznej i gospodarczej zobowigzane jest uwzglednia¢ dobro rodziny,
za$ rodzinom znajdujacym si¢ W trudnej sytuacji materialnej oraz spotecznej, zwtaszcza
wielodzietnym i niepetnym, przyznaje si¢ prawo do szczegolnej pomocy ze strony wiadz
publicznych. Jak wyzej zasygnalizowano, definicja pojecia ,,przemoc w rodzinie” pojawita
si¢w art. 2 pkt 2 u. p. p. r. Jest to pierwsza definicja legalna tego zjawiska w przepisach
polskiego prawa powszechnie obowigzujacego. W tresci tej normy ustawodawca przesadzit,
ze przez przemoc w rodzinie nalezy rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace si¢ umysine
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dziatanie lub zaniechanie, naruszajace prawa badz dobra osobiste osob najblizszych
w rozumieniu art. 115 § 11 k.k., a takze innych os6b wspolnie zamieszkujacych badz
gospodarujacych, w szczegdlnosci narazajgce te 0soby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnos$¢, w tym seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace
cierpienia i krzywdy moralne u os6b dotknigtych przemocg. Analizujgc zaproponowang
przez ustawodawce definicje przemocy w rodzinie (domowej), nalezy zwroci¢ uwage
na kilka istotnych aspektow prawnych. Po pierwsze, trzeba podkresli¢, ze definicja przemocy
w rodzinie nie jest tozsama ze znamionami przestepstwa stypizowanego w art. 207 k.k.,
gdyz przepis ten konstytuuje przestepstw0 zngcania si¢, a Nie przestepstwo przemocy
w rodzinie, bowiem na t¢ ostatnig sktada si¢ wiele innych czynow zabronionych. Mozna
zatem zgodzi¢ si¢ z glosami doktryny, ze ustawodawca nie wprowadzit na gruncie ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nowego typu przestepstwa zwanego ,,przemoca
w rodzinie”, ktorego znamiona polegatyby na zachowaniach objetych definicjg okreslong
w art. 2 pkt 2 (Spurek, 2021, s. 107). Po drugie, w omawianej definicji przemocy domowej
brak jest bezposredniego odwotania do jej ekonomicznego aspektu. Nie moze ulegac
watpliwosci, ze przemoc wynikajaca z uzaleznienia pokrzywdzonego od przewagi
ekonomicznej sprawcy bywa bardzo dotkliwa. Konwencja Rady Europy o zapobieganiu
I zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzona w Stambule w dniu
11 maja 2011 roku, w art. 3b wprowadzita definicj¢ przemocy domowej, stanowiac, ze
oznacza ona wszelkie akty przemocy fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub tez
ekonomicznej, zdarzajace si¢ W rodzinie lub gospodarstwie domowym, lub mi¢dzy bytymi
lub obecnymi matzonkami lub partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara
dzielg lub dzielili miejsce zamieszkania, czy nie. Pomimo braku wyraznego odwotania
si¢ do przemocy ekonomicznej w art. 2 pkt. 2 u. p. p. r., nalezy uznac¢, ze stanowi ona
w polskiej przestrzeni prawnej forme¢ przemocy domowej, z uwagi na zamieszczenie
w definicji znamienia w szczegolnosci, CO 0znacza, ze poza wymienionymi expressis
verbis zachowaniami w gre moga wchodzi¢ takze inne. Otwartos¢ katalogu zachowan
realizujgcych znamiona przemocy domowej wymaga wnikliwej oceny kazdego stanu
faktycznego celem jednoznacznego ustalenia, czy do niej doszto. Po trzecie, podkresli¢
nalezy, ze przemoca domowg moze by¢ zachowanie jednorazowe, a nie tylko powtarzajace
si¢. Przejawem przemocy domowej bedzie zatem rowniez jednorazowy i krotkotrwaty
akt, cechujacy si¢ wyjatkowo okrutnym postgpowaniem wobec ofiary. W odniesieniu do
przestgpstwa znecania si¢ Sad Najwyzszy uznal, ze wystepek ten najczesciej realizowany
jest przez wielokrotne zamachy, chociaz w sytuacji wyjatkowej wystarczy jednorazowe
zachowanie (Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 lutego 2002 r.). Stusznie prawodawca
W ustawie 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wprowadzit znamig jednorazowosci,
dzigki czemu w praktyce uniknie si¢ problemow interpretacyjnych, jak ma to miejsce
w przypadku art. 207 k.k. Po czwarte, przemoc domowa moze polega¢ zaréwno na
dziataniu, jak tez na zaniechaniu. Pamigta¢ nalezy, ze jezeli w nastepstwie zaistnienia
przemocy domowej dojdzie do popetnienia przestgpstwa skutkowego przez zaniechanie,
to sprawca, zgodnie z art. 2 k.k., bedzie podlegat odpowiedzialnosci karnej tylko wtedy,
gdy bedzie na nim cigzyt prawny, szczegdlny obowigzek zapobiegnigcia skutkowi. Po
piate, przemoc w rodzinie musi przybiera¢ posta¢ zachowania umyslnego, a zatem stanowic¢
dziatanie lub zaniechanie zamierzone. Umys$Inos$¢ ujeta w definicji art. 2 pkt. 2 u. p. p. r.
nie jest powigzana z instytucja winy umyslnej, zakodowanej w art. 9 § 1 k.k. Jak wyze;j
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wskazano, przemoc domowa nie jest przestepstwem okreslonym w ustawie karnej i dlatego
tez ustawodawca nie postuzyt si¢ kodeksowym okresleniem ,,czynu z winy umyslnej”,
a sformutowaniem ,,umyslne dziatanie lub zaniechanie” (Postanowienie Sadu Okregowego
w Nowym Saczu z dnia 16 lipca 2014 r.).

Majac na uwadze tre$¢ ustawy, jak rowniez glosy doktryny, nalezy zgodzi¢ si¢
z L. Tomaszewska, ktora twierdzi, ze przemoc w rodzinie charakteryzuje sie tym, ze jest
zamierzonym, celowym dziataniem, nakierowanym na kontrolowanie i podporzadkowanie
pokrzywdzonego. Odbywa si¢ w warunkach nierownowagi sit, kiedy to sprawca ma
I wykorzystuje przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng nad pokrzywdzonym,
powodujac jego cierpienie i narazajac jego zdrowie badz zycie na powazne szkody.
Przemoc w rodzinie przybiera roznorodne formy: od przemocy fizycznej przez przemoc
psychiczng i seksualng po przemoc ekonomiczng (Tomaszewska, 2007, s. 27).

Przemoc domowa moze realizowac wiele przestepstw. Jak wyzej zasygnalizowano,
kazdy przypadek przemocy musi by¢ indywidualnie i szczegoétowo oceniany. Przyjmujac
pewien stopien uogolnienia, mozna wskazac, ze przemoc domowa (w rodzinie) realizuje
znamiona takich przestepstw, jak:

— zngcanie si¢ — art. 207 k.k.;

— grozba karalna —art. 190 § 1 k.k;

— przestepstwo stalkingu — art. 190a k.k.;

— zmuszanie do okre$lonego zachowania — art. 191§ k.k.;

— uszkodzenie ciata —art. 156 i 157 k.k;

— narazenie Na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo ci¢zkiego

uszczerbku na zdrowiu —art. 160 § 1 k.k.;

— przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej — art. 197-204 k.k.;

— zniewaga —art. 216 k.k.;

— naruszenie nietykalnosci cielesnej — art. 217 k.k,;

— Dbezprawne pozbawienie wolnosci — art. 189 k.k.

Zgodnie z art. 96! kodeksu rodzinnego i opiekuficzego (Ustawa z dnia 25 lutego
1964 r. — Kodeks rodzinny i opickunczy), 0sobom wykonujacym wtadze rodzicielskg oraz
sprawujacym opieke lub piecze nad matoletnim zakazuje si¢ stosowania kar cielesnych.
Majac na uwadze tre$¢ tego przepisu, uzna¢ nalezy, ze w Polsce obowiazuje catkowity
zakaz stosowania kar cielesnych pod kazdg postacia. Istniejace w doktrynie spory co do
bezwzglednosci tego zakazu nalezy interpretowac przez pryzmat dobra dziecka, co oznacza,
ze wszelkie kary cielesne sa zakazane. Ich stosowanie bedzie realizowato tym samym
chociazby znamiona przestgpstwa naruszenia nietykalnosci cielesnej dziecka (art.
217 k.k.).

2. Przestepstwo znecania si¢ jako przejaw przemocy domowej

Wydaje sie¢, ze w ramach przemocy domowej dochodzi najczesciej do realizacji
znamion czynu zabronionego, okreslonego w art. 207 k.k. Z tej przyczyny nalezy poswigcié
temu przestgpstwu kilka uwag w niniejszych rozwazaniach. Zgodnie z dominujaca
interpretacjg Sgdu Najwyzszego, przestepstwo znecania si¢ godzi w podstawowe zasady
wspoélzycia w rodzinie, decydujace 0 jej spoistosci i trwatosci, jest istotnym czynnikiem
wptywajacym na rozklad matzenstwa oraz rozbicie rodziny, a w konsekwencji — na
ostabienie jej funkcji wychowawczej z dalszymi szkodliwymi tego nastepstwami dla
rozwoju fizycznego, psychicznego i moralnego oraz procesu przystosowania spotecznego
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dzieci i mtodziezy (Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 1976 r.). Prawo karne
otacza ochrong wiele dobr prawnych, wérod ktorych znajduje si¢ takze rodzina. Funkcja
ochronna jest jedna z najwazniejszych funkcji prawa karnego, a przez wielu uwazana
jest nawet za najbardziej doniosta, istotng i podstawowg (Bojarski, Giezek, Sienkiewicz,
2006, s. 25). Wyeksponowanie ochrony rodziny przy przestepstwie zngcania si¢ wynika
glownie z faktu, ze rodzina jest podstawowg komorka spoteczng, od ktorej normalnego
funkcjonowania zalezy prawidlowy uktad wspotzycia miedzy poszczegdlnymi grupami
ludzi. Przestepstwo z art. 207 k.k. polega na znecaniu si¢ fizycznym lub psychicznym
nad osobg najblizszg lub inng osobg pozostajgcg w statym lub przemijajacym stosunku
zaleznosci od sprawcy albo osoba nieporadng ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny lub
fizyczny. Istota przestepstwa z art. 207 k.k. sprowadza si¢ do znamienia czasownikowego
zneca sie, ktore jest pojeciem nieostrym i moze obejmowac szerokg palete zachowan.
Wedlug Sadu Najwyzszego zngcanie si¢ 0znacza dziatanie lub zaniechanie, polegajace
na umyslnym zadawaniu bolu fizycznego badz tez dolegliwych cierpien moralnych
(psychicznych), powtarzajacych si¢ lub jednorazowych, lecz intensywnych i rozciagnigtych
w czasie (Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 lutego 1982 r.). O uznaniu za zngcanie si¢
zachowania sprawiajgcego bol fizyczny lub dotkliwe cierpienia moralne (psychiczne)
decyduje ocena obiektywna, a nie subiektywne odczucie pokrzywdzonego. M. Szewczyk
stusznie twierdzi, ze ,,dla przyjecia lub odrzucenia wystgpienia znamienia zneca sie
miarodajne jest hipotetyczne odczucie wzorcowego obywatela, tzn. cztowieka 0 wiasciwym
stopniu socjalizacji i wrazliwego na krzywde drugiej osoby. O przyjeciu zngcania si¢
rozstrzygaja wigc spotecznie akceptowane wartosci, wyrazajace si¢ W normach etycznych
I kulturowych” (2017, s. 863). O. Sitarz dodaje, ze wzorzec obiektywny nie moze by¢
odnoszony do dzieci, gdyz odporno$¢ dziecka uzalezniona jest od jego wieku, stopnia
rozwoju fizycznego, psychicznego i emocjonalnego (2004, s. 72). O zngcaniu przesadza
nie tylko obiektywna negatywna ocena zachowania si¢ sprawcy, lecz rowniez jego
subiektywne nastawienie psychiczne, wyrazajace si¢ W zamiarze wyrzadzenia krzywd
I powodowania cierpienia (Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 16 listopada
1997 r.). Zngcanie moze przejawiaé si¢ W dwoch formach — fizycznej i psychicznej.
W praktyce czesto cierpienie fizyczne jest rowniez cierpieniem psychicznym, jednak nie
kazde cierpienie psychiczne pociaga za sobg dolegliwos$¢ fizyczng. Warto przytoczyé
stanowisko Sadu Apelacyjnego w Katowicach w kwestii zng¢cania psychicznego (Wyrok
Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 22 marca 2006 r.). Sad uznat za zngcanie
psychiczne sytuacje, W ktorej oskarzony umyslnie u§miercit zwierzeta nalezace do jego
dzieci, gdyz jego dziatanie podyktowane byto checig sprawienia przykrosci cztonkom
rodziny, wyrazem zademonstrowania swej sity, poczucia bezkarnos$ci i podporzadkowania
ich swojej woli. Nie ma zatem znaczenia, ze zastosowana w tym przypadku przemoc
skierowana zostata w stron¢ otoczenia oséb pokrzywdzonych, tj. zwierzat, poniewaz
miata na celu oddziatywanie na ich sSwiadomo$¢ oraz wolg. Struktura znecania co do
zasady opiera si¢ na zachowaniach prawnie zabronionych. Czasami w ramach tego rodzaju
przestgpstwa moga pojawi¢ si¢ zachowania w swojej istocie legalne, ktore jednak —
z powodu nacechowania ztosliwos$cia oraz checig upokorzenia ofiary — nabierajg cech
prawnokarnie wartosciowaneg0 zne¢cania si¢. Sad Najwyzszy uznat, ze sprowadzanie
do wspolnego domu obcych kobiet, pozostajacych tam na noc, mozna uznaé za forme
szczegblnego dokuczania zonie i corkom (Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
2 sierpnia 2017 r.). W art. 207 k.k., obok typu podstawowego przestgpstwa znecania sie,
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ustawodawca przewidziat trzy typy kwalifikowane. Chodzi o przypadki, gdy zngcanie
dotyczy osoby nieporadnej ze wzgledu na jej wiek, stan fizyczny lub psychiczny i potgczone
jest ze szczegdlnym okrucienstwem lub kiedy jego nastgpstwem jest targnigcie si¢
pokrzywdzonego na wtasne zycie. W orzecznictwie wskazuje sie, ze pojgcie ,,szczegolne
okrucienstwo” ma charakter ocenny i powinno by¢ odnoszone do zachowania wyjatkowo
drastycznego oraz odrazajacego, przy czym znamieniem kwalifikujgcym jest nie samo
okrucienstwo (zwykle okrucienstwo), lecz okrucienstwo szczegolne, ktore jest okresleniem
stopniowalnym tego znamienia (Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 11 lipca
2012 r.). W przypadku kwalifikowanego zng¢cania sie, stypizowanego w art. 207 § 3 k.k.,
oprocz ustalenia zwigzku przyczynowego mig¢dzy aktami zngcania si¢ a targnigciem si¢
ofiary na swoje zycie, konieczne jest ustalenie, ze sprawca mogt co najmniej przewidzieé¢
nastepstwa swego czynu. Jest to przyktad przestepstwa umyslno-nieumyslnego, Co 0znacza,
ze Sprawca umyslnego zngcania si¢ okreslonego w § 1 poniesie surowsza odpowiedzialnosc¢
z § 3tylko wtedy, gdy skutek swego czynu w postaci co najmniej usitowania samobojstwa
ofiary przewidywat badz mogt przewidzie¢. Przedmiotem czynno$ci wykonawczej
przestgpstwa zngcania moze by¢ jedynie osoba najblizsza, pozostajgca w statym lub
przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo osoba nieporadna ze wzglgdu na
swoj wiek, stan psychiczny lub fizyczny. Stosunek zaleznosci wystepuje wtedy, kiedy
sytuacja jednej osoby (materialna, zdrowotna itp.) uzalezniona jest od sprawcy. W doktrynie
dominuje poglad, ze przestepstwo zng¢cania si¢ moze by¢ popetnione tylko umyslnie
w zamiarze bezposrednim (dolus directus). Decydujgce znaczenie ma tutaj intencjonalne
znami¢ znegca sie, chrakteryzujace si¢ szczeg6lnym nastawieniem sprawcy, ktory chce
zadac¢ ofierze cierpienie. Uwazam, ze nalezy przytaczy¢ si¢ do glosow tych przedstawicieli
doktryny, ktorzy dopuszczaja mozliwos$¢ zngcania si¢ z zamiarem ewentualnym (dolus
eventualis). Na poparcie tego stanowiska Sad Najwyzszy wskazal, ze w konkretnych
okoliczno$ciach sprawca moze dazy¢ bezposrednio do innego celu, jednoczesnie godzac
si¢ na wyrzadzenie pokrzywdzonemu dotkliwych przykros$ci oraz cierpien, np. przy
nadmiernym i szkodliwym dla zdrowia fizycznego oraz psychicznego karceniu dzieci,
stosowanym w celach wychowawczych (Uchwata Sady Najwyzszego z dnia 9 czerwca
1976 r.). Przyjecie stanowiska pierwszego mogtoby mie¢ ujemne konsekwencje, gdyz
prowadzitoby do pozostawienia poza zakresem kryminalizacji wielu niebezpiecznych
zachowan. W doktrynie ugruntowane jest stanowisko, ze gtbwnym przedmiotem ochrony
art. 207 k.k. jest rodzina i jej prawidtowe funkcjonowanie. R.A. Stefanski uznat, ze rodzina
I jej prawidtowe funkcjonowanie stanowi gtowny przedmiot ochrony art. 207 k.k., a zycie,
nietykalno$¢ cielesng, zdrowie, wolno$¢ i czes¢ zaliczyt do dodatkowych przedmiotow
ochrony tego przepisu. Wskazat takze, ze przepis art. 207 k.k. godzi w podstawowe
zasady wspotzycia w rodzinie, stanowi razace naruszenie rodzinnych obowiazkow i jest
czynnikiem wplywajacym na rozktad matzenstwa, rozbicie rodziny, a nastepnie na
ostabienie jej funkcji wychowawczej (Stefanski, 2009, s. 276). Nalezy takze odnotowac
glosy przedstawicieli pismiennictwa, ktére gtdéwnym przedmiotem ochrony art. 207 k.k.
czynig zdrowie, a takze osobiste bezpieczenstwo cztonkow rodziny sprawcy oraz oséb
pozostajacych w stosunku zalezno$ci od sprawcy (Siewierski, 1987, s. 174). W przypadku
art. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nie moze by¢ watpliwosci
w tej materii. W definicji wprost wskazano, ze przemoc w rodzinie godzi w prawa i dobra
osobiste jednostki. Wysunieto zatem na plan pierwszy potrzebe ochrony jej zycia, zdrowia,
godnosci, nietykalnosci cielesnej i wolnosci.
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3. Specyfika postepowan karnych w sprawach dotyczacych przemocy domowej

Postepowania karne dotyczace przemocy w rodzinie, z uwagi na ich skomplikowany
charakter, sg trudne i wymagaja dobrego przygotowania oraz doswiadczenia ze strony
organéw je prowadzacych. Prokurator lub inny organ postepowania przygotowawczego,
oprocz znajomosci przepisdOw prawa i ich wiasciwej interpretacji, musi jeszcze wykazaé
sie stosownym nastawieniem, przejawiajgcym sie W zrozumieniu i empatii wobec ofiar
przemocy domowej. Naprzeciw tym wyzwaniom wyszedt ustawodawca, ktory w art. 8a
u. p. p. r. zobowigzat Prokuratora Generalnego do opracowywania i wydawania co
najmniej raz na 2 lata wytycznych dotyczacych zasad postgpowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Zgodnie z art. 1 § 3 Ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze, wytyczne
majg trafia¢ do prokuratoréw Prokuratury Krajowej, prokuratur regionalnych, prokuratur
okrggowych i prokuratur rejonowych. Legitymacje do wydawania wytycznych Prokurator
Generalny czerpie z art. 13 § 1 pr. prok., ktoéry upowaznia go do kierowania dziatalno$cig
prokuratury za pomoca wydawania zarzadzen, wytycznych i polecen, aart. 60 § 1 pr. prok.
stanowi, ze wytyczne Prokuratora Generalnego wydane na wniosek Prokuratora Krajowego,
dotyczace metodyki prowadzenia postepowania przygotowawczego, sa wigzace dla
wszystkich organow uprawnionych do prowadzenia postgpowania przygotowawczego, tj.
dla prokuratorow, Policji oraz innych organéw majacych uprawnienia dochodzeniowo-
-$ledcze. Dodac tu nalezy, ze projekty wytycznych opiniowane sg przez Krajowa Rade
Prokuratury. Wytyczne wydane na podstawie art. 8a u. p. p. r. musza odnosi¢ si¢ do
problematyki zwigzanej z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Znajdujg one
zastosowanie w sprawach o przestepstwa sktadajace si¢ na pojecie ,,przemoc domowa”,
w tym tez art. 207 k.k. Do wytycznych wydanych na podstawie art. 8a u. p. p. r. nalezy
stosowac odpowiednie regulacje Prawa o prokuraturze. Pierwsze wytyczne Prokuratora
Generalnego dotyczace zasad postepowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie zostaty wydane w dniu
21 grudnia 2011 roku. Jak wynika z ostatnich wytycznych, wydanych w dniu 22 lutego
2016 roku (Wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 22 lutego 2016 r.), postgpowania
karne dotyczace przestepstw zwigzanych z przemoca W rodzinie powinni prowadzi¢ lub
nadzorowa¢ prokuratorzy o odpowiednim doswiadczeniu zawodowym. Niezaleznie od
formy prowadzenia postgpowania przygotowawczego, prokurator powinien tez rozwazy¢
przejecie do osobistego wykonania czynnosci przestuchania osob pokrzywdzonych oraz
najwazniejszych swiadkow.

Przy sporzadzaniu protokotu przyjecia ustnego zawiadomienia o przestepstwie
I przy pierwszym przestuchaniu pokrzywdzonego w sprawach dotyczacych przestgpstw
zwigzanych z przemoca W rodzinie pokrzywdzonemu nalezy udzieli¢ dodatkowych
(szczegodtowych) informacji I pouczen dotyczacych jego uprawnien wynikajacych z ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w tym szczegolnie dotyczacych form pomocy
wskazanych w art. 3 ust. 1 ustawy. Prokurator powinien poinformowac pokrzywdzonego
m.in. o dziatalnosci najblizszego — ze wzglgdu na miejsce zamieszkania pokrzywdzonego
— o$rodka pomocy dla oséb pokrzywdzonych przestgpstwem, jak rowniez w sposob
wyczerpujacy oraz zrozumiaty 0 jego uprawnieniach jako strony postepowania
przygotowawczego, a zwlaszcza 0 przystugujacej mu inicjatywie dowodowej. Gdy po
stosownym pouczeniu ztozy wniosek o ustanowienie pelnomocnika z urzedu, organ
prowadzacy postepowanie przygotowawcze powinien niezwlocznie wystapi¢ do sadu
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z odpowiednim pismem procesowym. Prokurator powinien pouczy¢ pokrzywdzonego
0 przystugujagcym mu prawie do odmowy sktadania zeznan dotyczacych podejrzanego
bedacego osobg najblizszag oraz wyjasni¢ konsekwencje odmowy sktadania zeznan na
pozniejszym etapie postepowania karnego. Istotne jest, aby po ewentualnym skorzystaniu
przez pokrzywdzonego z prawa do odmowy sktadania zeznan, organ prowadzacy
postepowanie zintensyfikowal czynnos$ci procesowe celem petlnego wyjasnienia sprawy.
Powinien dazyc¢ do zabezpieczenia materiatu dowodowego rowniez na podstawie innych
dowodoéw niz tylko zeznania pokrzywdzonego. Jezeli organ prowadzacy postepowanie
przygotowawcze uzyska informacje o obrazeniach pokrzywdzonego, zawsze musi uzyskac
stosowng opini¢ bieglego lekarza. Prokurator musi takze niezwltocznie zadecydowac
0 wykorzystaniu jako dowodoéw dokumentdéw zawierajacych tajemnice lekarska oraz
— W razie koniecznos$ci — wystepuje do sadu 0 zezwolenie na przestuchanie osob, na ktore
rozciaga si¢ obowigzek zachowania tajemnicy lekarskiej. W kazdej sprawie prowadzonej
przeciwko podejrzanemu o przestepstwo zwigzane Z przemocg W rodzinie, w przypadku
braku przestanek do wystapienia z wnioskiem o zastosowanie srodka zapobiegawczego
W postaci tymczasowego aresztowania, prokurator powinien rozwazy¢ zastosowanie
srodka zapobiegawczego, okreslonego w art. 275a k.p.k. (okresowe opuszczenie lokalu
zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym). Prokurator zobowigzany jest do niezwlocznej
reakcji w przypadku ustalenia, ze miaty miejsce przypadki uzycia grozb lub przemocy
wobec swiadkow i pokrzywdzonych. W razie uzasadnionego podejrzenia popetnienia
przestgpstwa W tym zakresie powinien wszczaé postgpowanie karne.

Na prokuratorze, a posrednio na Policji, spoczywaja tez obowiazki sygnalizacyjne.
Dotyczy to spraw 0 przestepstwa popetnione na szkode matoletniego lub w okolicznosciach,
ktére moga $wiadczy¢ 0 demoralizacji badz tez gorszacym wptywie na niego. W takich
przypadkach prokurator, na podstawie art. 23 k.p.k., zawiadamia sad rodzinny w celu
rozwazenia srodkow przewidzianych w przepisach o postgpowaniu w sprawach nieletnich
oraz kodeksie rodzinnym i opiekunczym. W sprawach dotyczacych przemocy domowej
wprowadzono takze specjalne reguty postepowania w zakresie procedowania przed
sadem. Prokurator we wnioskach dotyczacych wymiaru kary i srodkéw karnych, a takze
przy kierowaniu wnioskéw 0 warunkowe umorzenie postepowania karnego powinien
kazdorazowo wnie$¢ 0 orzeczenie wlasciwych srodkow karnych wyszczegodlnionych
w art. 39 k.k., obowigzkow okreslonych w art. 72 k.k., srodkow kompensacyjnych oraz
— W razie koniecznosci — srodkoéw zabezpieczajacych, uwzgledniajac ewentualne skutki dla
sytuacji finansowej rodziny. Natomiast juz w toku przewodu sadowego prokuratorzy
powinni wykazywacé szczegolng aktywnos$¢ procesowsg, a zwlaszcza reagowac na przejawy
naruszenia godnosci pokrzywdzonego. W razie koniecznosci prokurator zobligowany
jest wnioskowac 0 wylgczenie jawnosci rozprawy i przestuchanie swiadka po opuszczeniu
sali sgdowej przez oskarzonego lub o przeprowadzenie przestuchania pokrzywdzonego
badz swiadka przy uzyciu urzadzen technicznych, umozliwiajacych przeprowadzenie
tej czynnosci na odlegtos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwigku.

W zakresie przemocy domowej Prokurator Generalny przewidziat takze specjalny
sposob postgpowania W stosunkach pomiedzy prokuratorem a Policjg. Prokuratorzy
sprawujacy nadzor nad postepowaniami prowadzonymi przez Policj¢ w formie dochodzenia
powinni szczegolnie wnikliwie dokonywacé analizy zgromadzonego przez Policj¢ materiatu
dowodowego, stanowigcego podstawe zakonczenia postgpowania przygotowawczego.
W przypadku podejmowania decyzji o przedtuzeniu czasu trwania dochodzenia prokuratorzy
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powinni zwraca¢ uwage na ewentualnie istniejgce uchybienia oraz wskazywac dalsze
Kierunki dziatan procesowych, majac gtéwnie na uwadze dobro prawne pokrzywdzonych.
W doktrynie pojawit si¢ — zastlugujacy na aprobate — postulat, zeby powigzac przemoc
w rodzinie wobec ludzi ze zngcaniem si¢ nad zwierzetami (Anaszewicz, Spurek, 2017,
s. 147 i nast.). Zaproponowano wprowadzenie odpowiednich zmian w wytycznych
Prokuratora Generalnego, tak zeby odseparowac sprawce nie tylko od ofiar — najczescie;j
dzieci i kobiet, ale takze od zwierzat domowych, nad ktérymi sprawca moze si¢ zngcaé,
aby dokuczy¢ ,,ludzkim” ofiarom.

4. Szczegolny status pokrzywdzonych i Swiadkow

Majac na uwadze, ze ofiarami przemocy w rodzinie bardzo czesto sg 0soby, ktore
w chwili przestuchania nie ukonczyty 15 lat, bezwzglednie pamietaé nalezy o specjalnym
trybie zwigzanym z uzyskaniem od nich depozycji procesowych oraz ich udzialem
w toku catego procesu karnego. Zgodnie z dyspozycja art. 185a § 1 k.p.K., w sprawach
0 przestgpstwa popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub okreslone
w rozdziatach XXIII, XXV i XXVI kodeksu karnego pokrzywdzonego, ktéry w chwili
przestuchania nie ukonczyt 15 lat, przestuchuje si¢ w charakterze $wiadka tylko wtedy,
kiedy jego zeznania moga mie¢ istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy, i tylko
raz, chyba ze wyjda na jaw istotne okolicznosci, ktérych wyjasnienie wymaga ponownego
przestuchania, lub zada tego oskarzony, ktory nie miat obroncy w czasie pierwszego
przestuchania pokrzywdzonego. Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego, wyrazonym
w postanowieniu z dnia 7 maja 2013 r., ztozenie zagdania ponownego przestuchania
matoletniego pokrzywdzonego nie oznacza koniecznosci ponownego jego przestuchania,
poniewaz zagdanie to podlega ocenie jak kazdy wniosek dowodowy z punktu widzenia
dyrektyw wyrazonych w art. 170 k.p.k. (Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja
2013 r.). Zasada jednorazowego przestuchania §wiadka matoletnieg0o i Sam sposob
przeprowadzenia tej czynnosci, wykluczajacy bezposredni udziat w niej oskarzonego,
ograniczajg jego prawo do obrony. Z tego tez wzgledu rozszerzenie szczegolnego trybu
przestuchania wprowadzono tylko w takim zakresie, jaki jest konieczny dla nalezytej
ochrony matoletnich §wiadkéw, a jednoczesnie nie ogranicza w sposob nadmierny badz
nieusprawiedliwiony praw oskarzonego. Zgodnie z § 2 art. 185a k.p.k., przestuchanie
przeprowadza sad na posiedzeniu z udziatem biegtego psychologa niezwlocznie, nie
pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia wptywu wniosku. Prokurator, obronca i petnomocnik
pokrzywdzonego maja prawo wziag¢ udziat w przestuchaniu. Osoba wymieniona w art. 51
§ 2 k.p.k. lub osoba petnoletnia wskazana przez pokrzywdzonego, o ktérym mowaw § 1,
ma prawo rowniez by¢ obecna przy przestuchaniu, jezeli nie ogranicza to swobody
wypowiedzi przestuchiwanego. Jesli oskarzony zawiadomiony o tej czynnosci nie posiada
obroncy z wyboru, sad wyznacza mu obronce z urzedu. Wskazany sposob przestuchania
ma na celu ochrong¢ zdrowia psychicznego dziecka (Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
1 lutego 2008 r.). Na rozprawie gtownej odtwarza si¢ sporzadzony zapis obrazu oraz
dzwigku przestuchania i odczytuje si¢ protokot przestuchania. Podkresli¢ nalezy, ze
biegly psycholog nie wypowiada si¢ na okoliczno$¢ wiarygodnosci zeznan matoletniego
swiadka, a opierajac si¢ na udziale w przestuchaniu i badaniu psychologicznym, wskazuje
przestanki, dajace sgdowi materiat do oceny warto$ci dowodowej zeznan dziecka. Podkresli¢
nalezy, ze rola biegtego psychologa czesto jest nie do przecenienia, gdyz zdarza sig,
ze dziecko po traumatycznych przezyciach niewiele jest w stanie powiedzie¢ przestuchujgcemu,
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ale biegty psycholog na podstawie rozmowy lub zabawy z dzieckiem potrafi wydoby¢ cenny
material projekcyjny. Stosownie do tresci art. 185b § 1 k.p.k., w sprawach o przest¢pstwa
popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub okreslonych w rozdziatach
XXV i XXV kodeksu karnego, swiadka, ktory w chwili przestuchania nie ukonczyt 15 lat,
przestuchuje si¢ w warunkach okreslonych w art. 185a § 1-3, jezeli zeznania tego
swiadka mogg miec istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. Wskazany szczegdlny
tryb postepowania stosowany jest w stosunku do swiadkéw matoletnich nieb¢dacych
pokrzywdzonymi. W sprawach odnoszacych si¢ do przemocy domowej przedstawienie
zarzutu i przestuchanie w charakterze podejrzanego powinno nastgpic¢ po zgromadzeniu
pelnego materiatu dowodowego, ktory nie pozostawia watpliwosci, ze podejrzany dopuscit
si¢ przestepstwa przeciwko cztonkom rodziny lub tez domownikom. Doswiadczenie
w sprawach dotyczacych przemocy domowej wskazuje, ze wylgcznie odizolowanie
sprawcy przestepstwa od pokrzywdzonego zapewnia skuteczne zakonczenie postgpowania
karnego. Podejrzany bowiem czesto stosuje wobec pokrzywdzonych i §wiadkoéw rézne
metody wptywania na tres¢ ich zeznan. Najcze¢sciej dazy do wywotania w nich Ieku,
bezradnosci, straszy, grozi oraz manipuluje. Zgota odmienng metoda stosowang przez
sprawcow przemocy domowej jest nagta zmiana zachowania, wyrazajaca si¢ W okazywaniu
czutosci badz wrazliwosci. Wskazane okoliczno$ci powinny sktania¢ prowadzacego
postgpowanie prokuratora do zastosowania srodka zapobiegawczego, zapewniajacego
odseparowanie sprawcy od pokrzywdzonego.

Podsumowanie

Niewatpliwie zjawisko przemocy domowej jest szczegolnie drastycznym problemem
w naszym kraju, co powoduje, ze zarowno administracja rzagdowa oraz samorzadowa,
sgdownictwo, prokuratura, Srodki masowego przekazu, jak rowniez wszyscy obywatele
Rzeczypospolitej Polskiej powinni podejmowac wszelkie kroki, ktore zmierzac begda
do przeciwdzialania tego rodzaju przemocy. Pamigta¢ przy tym nalezy, ze definicja
przemocy w rodzinie nie jest tozsama ze znamionami przestepstwa stypizowanego
w art. 207 k.k., gdyz przepis ten konstytuuje przestgpstwo zngcania si¢, a nie przestgpstwo
przemocy w rodzinie, bowiem na t¢ ostatnig sktada si¢ wiele innych czynow zabronionych.
Mozna zatem zgodzi¢ si¢ z glosami doktryny, ze ustawodawca nie wprowadzit na gruncie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie NOWego typu przestepstwa zwanego
»przemoca w rodzinie”.

Postepowania karne dotyczace przemocy w rodzinie, z uwagi na ich skomplikowany
charakter, sa trudne, dlatego wymagaja dobrego przygotowania oraz doswiadczenia ze
strony organdw je prowadzacych. Prokurator badz tez inny organ postepowania
przygotowawczego, oprocz znajomosci przepisow prawa i ich wlasciwej interpretacji,
musi jeszcze wykazac si¢ stosownym nastawieniem, przejawiajagcym si¢ w zrozumieniu
I empatii wobec ofiar przemocy domowej. Majac na uwadze, ze ofiarami przemocy
w rodzinie bardzo czesto sg osoby, ktore w chwili przestuchania nie ukonczyty 15 lat,
bezwzglednie pamigtaé nalezy o specjalnym trybie zwigzanym z uzyskaniem od nich
depozycji procesowych i ich udziatem w toku catego procesu karnego. W tym kontekscie
uwadze nie moze uj$¢, ze podejrzany czgsto stosuje wobec pokrzywdzonych 1 §wiadkéw
rozne metody wplywania na tre$¢ ich zeznan.
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WYBRANE ASPEKTY PRAWNE DOTYCZACE
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie prawnych aspektéow dotyczacych
zagadnienia przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Przemoc we wspotczesnym §wiecie jest
zjawiskiem coraz bardziej powszechnym, obecnym w kazdej formie egzystencjalnej dziatalnosci
czlowieka. Rozwigzanie tego problemu wymaga wspotpracy przedstawicieli roznych obszarow
zycia spotecznego. Przemoc w rodzinie obejmuje wszelkie odmiany ztego traktowania jej cztonkow,
ktorzy nie sa W stanie si¢ skutecznie broni¢. W skrajnych przypadkach stosowania przemocy
w rodzinie wkracza do dziatania prawo karne, ktore ma funkcje represyjna i prewencyjna.
System prawny w Polsce bardzo szeroko rozwiazuje problem przemocy w rodzinie, odnoszac
si¢ zarowno do osob dotknigtych przemoca, jak i sprawcow.

Stowa kluczowe: przemoc, przemoc w rodzinie, prawo karne, ofiara, sprawca.

Summary

The purpose of this article is to present the legal aspects of counteracting domestic violence.
Violence in the modern world is an increasingly common phenomenon. Violence is present in
every form of human existential activity. Solving this problem requires the cooperation of
representatives of various areas of social life. Domestic violence includes all forms of mistreatment
of members who are unable to defend themselves effectively. In extreme cases of domestic
violence, criminal law enters into action, which has a repressive and preventive function. The
legal system in Poland resolves issues of the violence in the family very widely, referring both
to victims as well as the perpetrators.

Key words: violence, violence in the family, criminal law, victim, perpetrator.

Wprowadzenie

Kapitat przynaleznosci, mozliwos$ci, Szans tkwi w rodzinie i to ona ksztattuje pewne
wzorce zachowania si¢ w danym spoteczenstwie. Rodzina jest w naturalny sposéb oparta
0 wiezy krwi i powinowactwa. W ten sposob tworzy si¢ pewien kapitat, oparty na wzajemnej
pomocy, wsparciu w trudnych sytuacjach zyciowych. Kazdy cztowiek ma okre§lone
podstawowe potrzeby emocjonalne, szuka spokoju, mitosci bliskich, a takze poczucia
bezpieczenstwa. Jednoczes$nie kazda jednostka potrzebuje poczucia wolnosci, a takze
niezalezno$ci — pewnej autonomii oraz dystansu (Bartens, 2019, s. 209). W zaleznosci
od sytuacji, trudow i problemoéw dnia codziennego, whasnie te czynniki moga mie¢ wptyw
nato, czy dana osoba stanie si¢ jednostka pokrzywdzong i kiedy to nastgpi. W pewnym
momencie dochodzi do przekroczenia granicy, a cztowiek czuje to po swoich reakcjach
psychicznych i fizycznych. W pewnych realiach bardzo szybko okazuje si¢, ze tatwo
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znalez¢ sobie stabego przeciwnika lub takiego, ktory nie jest sam w stanie si¢ obronic.
Ludzie dosc¢ szybko ucza si¢, W jaki sposob kierowaé swoja ztos¢ nie na osobe, ktora ja
wywolala, ale na tatwa i stabsza ofiare. Gniew i ztos¢ bardzo szybko sg przenoszone na
kogo$ innego. Sprawca przemocy w rodzinie znajduje kozta ofiarnego. Jest to pewien
schemat dziatania znany juz w historii. Z powodu agresji cierpig najstabsi i bezbronni
cztonkowie rodziny. Zachowania cztowicka nacechowane agresja, przemoca nie sg tozsame
z akceptowalnymi spotecznie normami wspoltzycia, a nalezg do zjawiska nieprawidtowego,
dysfunkcyjnego, prowadzacego do patologii. Przemoc ma wiele twarzy, w zwigzku z czym
nie jest fatwo jg ujawnié, zdiagnozowac i podja¢ skuteczne dziatania. Zazwyczaj dotyczy
spraw skupiajacych si¢ W zaciszu domowego ogniska, niedostgpnego dla osob postronnych.
Jest zjawiskiem skomplikowanym i wystepuje w rozmaitych spotecznosciach, niezaleznie
od miejsca zamieszkania na swiecie czy wyznawanych wartosci religijnych. Z tego tez
wzgledu celem niniejszego artykutu stato si¢ zaprezentowanie wybranych aspektow
prawnych dotyczacych zagadnienia przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

1. Przemoc domowa jako element patologii spolecznej

W zyciu codziennym, przekazach medialnych badz tez literaturze spotykamy si¢
z terminem ,,patologia spoteczna” (Zinkiewicz, Wasik, Ziomka, 2012, s. 6) na okreslenie
niepozadanych spotecznie zjawisk lub zachowan. Nazwa ta pochodzi z jezyka greckiego,
sktadajace si¢ ze stow: pathos — cierpienie i logos — nauka, oznaczajac tak naprawde nauke
o cierpieniu i termin ten byt stosowany poczatkowo tylko w naukach medycznych. Dopiero
na poczatku XX wieku zacze¢to postugiwaé si¢ nim w amerykanskiej oraz angielskiej
literaturze socjologicznej. Oznacza on ,,zachowania czy postawy niezgodne z powszechnie
akceptowanymi zasadami postepowania W danym spoteczenstwie oraz zachowania
naruszajgce nakazy i zakazy zawarte w przepisach ustaw karnych i cywilnych” (Michalczyk,
1995, s. 9).

Patologie spoteczne sg to roznorodne formy zachowania si¢ jednostek lub grup
spotecznych, sprzeczne z wartosciami kultury akceptowanymi przez spoteczenstwo oraz
niefunkcjonalne struktury i systemy spoteczne. W tym znaczeniu patologia spoteczng beda
takie zjawiska, jak: przestepczosé, alkoholizm, narkomania, hazard, przemoc, agresja
czy korupcja (Pietrzkiewicz, 2015, s. 15 i nast.). Zachowania o symbolach przemocy maja
wymiar historyczny, tzn. wystepuja w relacjach okreslonego miejsca i czasu. Oznaczaé
to bedzie, ze w danej epoce i obszarze kulturowo-spotecznym obserwuje si¢ szereg zachowan
sprzecznych z ogolnie przyjetymi normami spotecznymi, ktére dla wczesniejszych
okresow nie byly typowe lub wystepowaty w innym nasileniu. Nie znaczy to, ze kazdy
okres pod wzgledem patologii rozni si¢ diametralnie od czaso6w wczesniejszych, ze nie ma
zachowan uniwersalnych, wspolnych dla wszystkich okreséw historycznych. Istnieja
zachowania, ktore zawsze byty potgpiane, a pomimo to trwaja nadal, np. zabojstwa,
kradzieze czy przemoc w roznych postaciach. Tego typu zachowania przekraczajg ramy
czasowe jednej epoki i mozna je traktowa¢ jako patologie uniwersalne dla okreslonej
kultury czy nawet wigkszo$ci znanych kultur. Przestgpczosé towarzyszyta cztowiekowi
od dawien dawna, lecz obecnie zaczeta przybierac¢ coraz bardziej skomplikowane formy.
Z tego tez wzgledu walka z nig — zwtaszcza poprzez zapobieganie — stata si¢ jednym
z podstawowych zadan panstwa, poszczegoélnych spoteczenstw, jak rowniez instytucji
I organizacji spotecznych, odpowiedzialnych za stan bezpieczenstwa W panstwie, regionie
czy danej spotecznosci lokalnej.
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Przemoc ze strony osoby najblizszej, rodzica, opiekuna lub starszego rodzenstwa
jest doswiadczeniem traumatycznym, znieksztatcajgcym i okaleczajgcym psychike
cztowieka. Gdy przemocy doswiadcza 0soba dorosta, to uraz niszczy osobowos¢ juz
uksztattowang, godzi w zinternalizowane w dziecinstwie wzorce relacji migdzyludzkich,
oparte na mitos$ci i szacunku, wyniesione z grona rodzinnego. Kiedy z kolei krzywda
przemocy w rodzinie dotyczy dziecka, staje si¢ ona czynnikiem ksztattujgcym jego
osobowos$¢, sposob widzenia i rozumienia swiata oraz innych ludzi. W przypadku gdy
rodzina jako podstawowa komorka spoteczna nie przestrzega zasad etyczno-moralnych
wlasnej grupy ani spoteczenstwa lub nie integruje si¢ zgodnie z przyj¢tym W spoteczenstwie
modelem postepowania, to tego rodzaju postepowanie w nauce definiowane jest jako
dysfunkcjonalnosc. Z tego tez wzgledu dziecko, wychowujac si¢ w rodzinie dysfunkcyjnej,
nawet jezeli samo nie jest bezposrednig ofiarg maltretowania czy wykorzystywania
seksualnego, a ,,jedynie” $wiadkiem zngcania si¢ jednego z opiekunéw nad drugim, nie
jest w stanie prawidlowo si¢ rozwija¢ zarowno W sferze psychofizycznej, jak i spoteczne;j
(Lubinska-Bogacka, 2019, s. 5 i nast.). Przemoc w rodzinie dziata inwazyjnie na wiele
obszarow funkcjonowania jej cztonkow, powodujac obcigzenia w zakresie problemow
w zaufaniu oraz autonomii w podejmowaniu decyzji. U mtodych ludzi obserwowane
jest duze obcigzenie braku umiejgtnosci dbania o siebie, w sferze percepcji i pamigci,
tozsamosci | zdolnosci do tworzenia stabilnych zwigzkow. Przemoc w rodzinie to problem
nie tylko natury prawnej, ale rowniez moralnej, psychologicznej i spoteczne;.

Tworzenie spojnego i skutecznego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w Polsce rozpoczeto si¢ w 2005 roku od uchwalenia ustawy 0 przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, zwanej dalej ,,ustawa” (Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie). Wczesniej tego rodzaju dziatania byty realizowane w ramach
prawa karnego i rodzinnego, a takze w obszarze pomocy spotecznej. Preambuta do tej
ustawy podkresla, ze przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym
prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci 0sobistej, a wiadze publiczne maja
obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom rowne traktowanie oraz poszanowanie ich
praw i wolnosci. Celem ustawy, wyrazonym w preambule, jest zwigkszenie skutecznosci
dziatan zar6wno zapobiegajacych przemocy w rodzinie, jak rowniez eliminujgcych te
przemoc.

Zdefiniowanie przemocy w rodzinie nastgpito w tresci art. 2 ust. 2 cytowanej ustawy,
zgodnie z ktérym pod pojeciem ,,przemoc W rodzinie” nalezy rozumie¢ jednorazowe
albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie, naruszajace prawa lub dobra
osobiste osob najblizszych, a takze innych osob wspolnie zamieszkujacych lub tez
gospodarujgcych, w szczegdlnosci narazajgce te 0soby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, jak réwniez wywotujace
cierpienia i krzywdy moralne u os6b dotknigtych przemocs.

Badajac zagadnienie przemocy w rodzinie jako okreslone zjawisko spoteczne,
wart podkreslenia jest jeden charakterystyczny element — proba zdominowania fizycznego
lub psychicznego drugiej osoby. Przemoc zawsze ma charakter intencjonalny, zwigzana
jest z naruszeniem dobr osobistych drugiej osoby, najczesciej udaremnia obrong u 0soby
atakowanej, a zawsze prowadzi do szkod natury fizycznej lub psychicznej. Za przemoc
zawsze odpowiedzialny jest sprawca.
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2. Przemoc w rodzinie w ujeciu przepiséw prawa

Aktywnosc¢ cztowieka, polegajaca na agresywnym oddzialywaniu na §rodowisko,
w tym na innego cztowicka, wielokrotnie przybiera posta¢ czynoéw nieakceptowanych
spotecznie, ktore skodyfikowane sa jako czyny przestgpcze. Sytuacja taka wymaga od
okre$lonych podmiotéw podejmowania przypisanych im ustawowo zadan, a w tym
oscylujacych w obszarze dziatan zapobiegawczych, wykrywczych oraz dowodowych.
Dziatania te podejmowane sg na podstawie obowigzujacych norm prawnych:

I. Akty prawa krajowego:

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U.
z 2020 r., poz. 1359);

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1138);
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (t.j. Dz.U.
22022 ., poz. 1375);

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (t.j. Dz.U.
2 2021 r., poz. 53 z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (t.].
Dz.U.z 2021 r., poz. 1805 z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j.
Dz.U. z 2021 r., poz. 1249);

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.J. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 2268 z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1882 z p6zn. zm.);
Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. 0 Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1214 z p6zn. zm.);
Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i 0 zmianie kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 172);
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci | przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.J. Dz.U. z 2021 r., poz. 1119 z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (t.).
Dz.U. z 2022 r., poz. 1700);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz.U.
22020 r., poz. 2050 z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 7 wrzesénia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1915 z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1327 z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r.— Prawo prasowe (t.j. Dz.U. z 2018r., poz. 1914);
Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 805 z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 559 z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.J. Dz.U. z 2022 .,
poz. 528 z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (t.j. Dz.U. z 2022 .,
poz. 547 z pdzn. zm.);
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Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (t.j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1082 z p6zn. zm.);
Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (t.j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1762 z p6zn. zm.).

Il. Akty prawa mi¢dzynarodowego

Problem przemocy w rodzinie zostat dostrzezony oraz zdiagnozowany rowniez
w innych panstwach na caltym §wiecie, Czego wyrazem sg podejmowane dziatania
organizacji miedzynarodowych, w tym m.in. Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ)
i Rady Europy, w celu ograniczenia tego zjawiska. W szczegdlnosci nalezy tu wskazac
na akty prawa mig¢dzynarodowego, zmierzajace do przeciwdziatania przemocy wobec
kobiet i dzieci oraz przemocy w rodzinie:

Akty Organizacji Narodow Zjednoczonych:

Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet przyjcta
przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979,
(Dz.U. z1982r., Nr 10, poz. 71);

Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U.z 1991 r., Nr 120, poz. 526);
Deklaracja o Eliminacji Przemocy wobec Kobiet z dnia 20 grudnia 1993 r.;
Rezolucja 48/104 Zgromadzenia Ogolnego ONZ;

Rezolucja A/54/4 Zgromadzenia Ogoélnego ONZ — Protokot Fakultatywny
do Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
z dnia 6 pazdziernika 1999 r.

Akty Rady Europy:

Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr R (85)4 w sprawie
przemocy domowej z 26 marca 1985 r.;

Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr R (90)2 w sprawie reakcji
spotecznych na przemoc w rodzinie z 15 stycznia 1990 r.;

Rekomendacja Rady Europy 1450 (2000) dotyczaca przemocy wobec kobiet
w Europie;

Rekomendacja Komitetu Ministroéw Rady Europy Rec. (2002)5 w sprawie
ochrony kobiet przed przemoca z 30 kwietnia 2002 r.;

Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej z 11 maja 2011 r.

Akty Unii Europejskiej:

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia
2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu
oraz ochrony ofiar (Dz.Urz. UE L 101 z 15.04.2011, s. 1);

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie europejskiego nakazu ochrony (w sprawach karnych)
(Dz.Urz. UE L 338 2 21.12.2011, s. 2);

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych

I wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigcej, zastgpujaca
decyzje ramowg Rady 2004/68/WSiSW (Dz.Urz. UE L 335z 17.12.2011, s. 1);
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—  Dyrektywa 2012/29/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika
2012 r. ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony
ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzj¢ ramowa Rady 2001/220/WSiSW
(Dz.Urz. UE L 315z 14.11.2012, s. 57).

3. Podmioty prawne w walce z przemoca w rodzinie w Polsce

Przeciwdziatanie przemocy domowej przez niesienie pomocy osobom dotknigtym
przemocy i ich rodzinom jest zadaniem, ktore ustawowo przeznaczono do realizacji przez
rozne podmioty: instytucje oraz stuzby spoteczne. W Polsce nalezg do nich m.in. Policja,
prokuratura, sady, pomoc spoteczna (o$rodki pomocy spotecznej, specjalistyczne osrodki
wsparcia dla ofiar przemocy), opieka zdrowotna itp. Ustawa 0 przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie okreslita zadania i zasady postgpowania wobec osob dotknietych przemoca
w rodzinie i stosujacych przemoc. W celu zwigkszenia skutecznosci przeciwdziatania
przemocy w rodzinie ustawa potozyta nacisk na dziatania polegajace na podnoszeniu
$wiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkow przemocy. Odpowiedzialnosé
zarealizacje polityki zwalczania przemocy spoczgta na organach administracji rzadowe;j
oraz jednostkach samorzadu terytorialnego. Ustawa w tym zakresie szczegotowo okreslita
zadania dla gmin, powiatow | wojewodow. Gmina, jako podstawowa jednostka samorzadu
terytorialnego (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 164),
ma obowiazek utworzenia zespotow interdyscyplinarnych, w sktad ktérych wchodza
przedstawiciele:

a) Jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej (MOPS, GOPS PCPR);

b) gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych;

c) Policji;

d) o$wiaty;

e) ochrony zdrowia;

f) organizacji pozarzagdowych;

g) kuratoréw sadowych.

W sktad zespotu moga wchodzic¢ takze prokuratorzy i przedstawiciele innych (niz
wyzej wymienione) podmiotéw dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w zaleznosci od uwarunkowan i1 mozliwosci lokalnych.

Z dniem 10 czerwca 2010 roku zostata przeprowadzona szeroka nowelizacja ustawy
(Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy 0 przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz niektorych innych ustaw), w celu zwigkszenia skutecznosci ochrony osob
dotknigtych przemoca w rodzinie oraz skutecznosci dziatan kierowanych do sprawcow
przemocy. Zostaly wypracowane rozwigzania systematyzujace | podnoszace efektywnosé
pracy stuzb zajmujacych Si¢ realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie. Wprowadzono m.in.:

a) zakaz kontaktowania si¢ sprawcy z ofiarg oraz nakaz opuszczenia lokalu
mieszkalnego przez sprawce bez wzgledu na fakt, czy jest on jego wlascicielem,
czy nie;

b) zakaz stosowania kar cielesnych wobec dzieci;

c) obowigzek informowania stuzb o przypadkach przemocy w rodzinie;

d) zasady wspoétpracy w zespotach interdyscyplinarnych i grupach roboczych,
zajmujacych si¢ pracg z ofiarami oraz sprawcami przemocy, szczegétowe
rozwigzania W zakresie realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”.
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Ustawa 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie natozyta na Rad¢ Ministrow
obowigzek przyjecia Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, w celu
tworzenia warunkoéw do bardziej skutecznego przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Realizujac te zadania, Rada Ministroéw w dniu 21 grudnia 2021 roku w formie uchwaty
nr 183 przyjeta Krajowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie na 2022 r.
(Uchwata Rady Ministréw nr 183 z dnia 21 grudnia 2021 r.).

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce zdecydowanie jest
procesem wymagajacym czasu, wysitku, naktadow finansowych, zaangazowania wszystkich
stuzb, a takze zmiany swiadomosci spoteczne;.

4. Realizacja procedury ,,Niebieskie Karty” przez uprawnione podmioty
Procedura ,,Niebieskie Karty” jest to instytucjonalne narzg¢dzie, ktore stuzy do
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Obecnie obowigzujaca procedura funkcjonuje
w Polsce od 1998 roku, kiedy to w pierwotnej wersji zostata opracowana przez Komende
Gtowna Policji oraz Komendg Stoteczng Policji przy wspotpracy Panstwowej Agencji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 10 czerwca
2010 roku zdefiniowata jg jako ,,0g6t czynnosci podejmowanych i realizowanych przez
przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych, policji, o§wiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie”. Zapisy tej nowelizacji
wskazujg na Rad¢ Ministrow jako organ, ktory okresla ksztalt procedury i opracowuje wzory
formularzy wykorzystywanych podczas jej realizacji. W dniu 13 wrzes$nia 2011 roku Rada
Ministrow wydata rozporzadzenie w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow
formularzy ,,Niebieska Karta”, ktore weszto w zycie dnia 18 pazdziernika 2011 roku.
Procedura ,,Niebieskiej Karty” sktada si¢ z czterech rodzajow Kkart:

1) ,,Niebieska Karta — A” — jest wypelniana przez przedstawicieli jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych, Policji, o§wiaty i ochrony zdrowia w przypadku
podejrzenia, ze w rodzinie wystepuje przemoc. Jej wypetnienie 0znacza, ze
procedura majaca na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie zostata
wszczeta.

2) ,Niebieska Karta — B” — pisemna informacja, ktorg przekazuje si¢ podczas
spisania ,,Niebieskiej Karty — A” osobie doznajacej przemocy. Druk zawiera
pouczenie o tym, czym jest przemoc w rodzinie, kto moze by¢ ofiarg przemocy
w rodzinie, jakie istnieja formy przemocy, obowigzkach policjanta w sytuacji
stania si¢ $wiadkiem przemocy, obowigzkach prokuratora, przytacza przepisy
prawa, zawierajace zachowania zakazane.

3) ,Niebieska Karta — C” — druk ten wypelniaja cztonkowie Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie lub grupa
robocza powotana przez ten zesp6t na posiedzeniu, na ktore zaproszono osobe
doznajaca przemocy w rodzinie.

4) ,Niebieska Karta — D” — druk ten wypetniajg cztonkowie Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie lub grupa
robocza powotana przez ten zespot na posiedzeniu, na ktére wezwano osobg
stosujgcg przemoc w rodzinie.
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Warto pamigtaé, ze Policja podczas petnienia stuzby nie ma prawa odmowié
zatozenia ,,Niebieskiej Karty”. Szczegotowe zasady postepowania policjantow podczas
podejmowania dziatan wobec zjawiska przemocy w rodzinie, realizacji procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wydawania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia (Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, art. 15aa ust. 1)
okreslajg Wytyczne Komendanta Gtownego Policji Nr 5 z dnia 15 grudnia 2020 r.

Dzi¢ki wdrozeniu procedury ,,Niebieskiej Karty” w ciggu 7 dni od spisania
formularza ,,Niebieska Karta — A, kierownik jednostki organizacyjnej Policji lub tez
upowazniona pPrzez niego osoba przekazuje materiat przewodniczacemu Zespotu
Interdyscyplinarnemu. Poniewaz zatozenie ,,Niebieskiej Karty” nie jest jednoznaczne
ze ztozeniem zawiadomienia 0 popetieniu przestepstwa przemocy w rodzinie, w zaden
sposob nie prowadzi ono do przeniesienia konfliktu na droge sadowa i rozwigzywania
problemu w ten sposob. ,,Niebieska Karta” stanowi jednak solidny dowod w sprawie
sgdowej 0 stosowanie przemocy w rodzinie. Ponadto, jesli ,,Niebieska Karta” zostata
zalozona przez policjantéw podczas pelnienia stuzby lub tez wykonywania czynnosci
zawodowych, to funkcjonariusze moga by¢ swiadkami w sprawie sagdowe;j.

W oparciu 0 prowadzong przez Komende Gtéwna Policji statystyke mozna dokonac
analizy liczby dziatan podje¢tych w procedurze ,,Niebieska Karta” wytacznie przez Policje
(bez danych z dziatalnosci innych, upowaznionych do zwalczania przemocy domowej,
podmiotow pozapolicyjnych) w latach 2017-2021 (https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-
statystyki/przemoc-w-rodzinie/137709,Sprawozdania-z-realizacji-procedury-quotNiebieskie-
Kartyquot.html, dostep: 08.08.2022). Zestawienie danych za rok 2021 ukazuje tabela 1.

Tabela 1
Drziatania podjete w procedurze ,, Niebieska Karta” przez Policje w 2021 roku

1. | Liczba wypelnionych formularzy ,,Niebieska Karta — A” (ogétem), w tym: | 64 250

a) | liczba formularzy wszczynajacych procedure 53 985
liczba formularzy dotyczacych kolejnych przypadkoéw przemocy w rodzinie

b) . 7 10 265
w trakcie trwajacej procedury
Liczba eséb, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze sa dotkniete przemoca

2. . ) 75761
(ogolem), w tym:

a) | kobiet 55112

b) | mezczyzn 9520

) | matoletnich 11129
Liczba oséb, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc

3. L , ) 64 846
w rodzinie (ogétem), w tym:

a) | kobiet 6173

b) | mezczyzn 58 349

C) | nieletnich 324

4 Liczba oséb, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc 33622

" | W rodzinie, bedacych pod wplywem alkoholu (ogétem), w tym:

a) | kobiet 1831

b) | megzczyzn 31769

c) | nieletnich 22

5 Liczba dzieci umieszczonych w rodzinie zastepczej lub w placowce 345

" | opiekunczo-wychowawczej

Zrédto: dane statystyczne Biura Prewencji Komendy Gtéwnej Policji.
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Dane statystyczne prezentowane w 2022 roku przez Wydziat Prewencji Biura
Prewencji Komendy Gtownej Policji w zakresie liczby wypetionych przez Policje
formularzy ,,Niebieska Karta — A” w poszczegolnych garnizonach w latach 2019-2021,
w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow, przedstawia tabela 2.

Tabela 2
Liczba wypetnionych przez Policje formularzy ,, Niebieska Karta —A W poszczegolnych garnizonach
w latach 2019-2021

Lp. KWP 2019 2020 2021
1. | Bydgoszcz 345 305 176
2. | Bialystok 243 218 258
3. | Gdansk 154 146 134
4. | Gorzéw Wielkopolski 174 167 138
5. Katowice 141 136 132
6. Kielce 338 330 299
7. | Krakow 121 116 103
8. | Lodz 308 220 134
9. Lublin 161 159 181
10. | Olsztyn 281 248 187
11. | Opole 158 140 126
12. | Poznan 162 186 181
13. | Rzeszow 228 239 171
14. | Szczecin 218 199 209
15. | KSP 246 224 104
16. | Radom 195 287 209
17. | Wroctaw 118 104 265
18. | Krgj 211 202 175

Zrédto: dane statystyczne Biura Prewencji Komendy Glownej Policji.

Najwicksza liczbg formularzy ,,Niebieska Karta— A” w 2021 roku, w przeliczeniu
na 100 tys. mieszkancow, wypetniono na terenie podlegtym KWP: w Kielcach (299),
we Wroctawiu (265) i w Biatymstoku (258), a najmniejsza w garnizonie: matopolskim
(103), stotecznym (104) i opolskim (126). Tendencja ta zostata utrzymana od roku 2020.

W 2021 roku na terenie kraju odnotowano 53 985 wypetnionych przez Policje¢
formularzy wszczynajacych procedure ,,Niebieskie Karty”, co stanowi 84,02% ogolnej
liczby wypetnionych przez Policj¢ w tym czasie formularzy ,,Niebieska Karta — A”.
W 2020 roku formularzy wszczynajacych procedure byto 59 701, a w 2019 roku — 61 076.
Stwierdzi¢ nalezy, ze w 2021 roku nastapit spadek liczby wypetnionych przez Policje
formularzy wszczynajacych procedure ,,Niebieskie Karty” zaréwno w odniesieniu do
roku 2020, jak tez 2019 (odpowiednio 0 5 716 i 7 091 formularzy). Najwigcej formularzy
wszczynajacych procedure ,,Niebieskie Karty” odnotowano na terenie dziatania KWP:
we Wroctawiu (5 873 formularze), w Poznaniu (5 263) oraz Katowicach (5 110). We
wszystkich wskazanych powyzej garnizonach w odniesieniu do 2019 roku w obszarze
tym odnotowano spadek. Najmniej formularzy wszczynajacych procedurg ,,Niebieskie
Karty” wypelniono na terenie dziatania KWP: Opole (956 formularzy, dynamika 90,53%),
Gorzow Wielkopolski (1 249, 84,91%) i Olsztyn (2 153, 76,46 %) (Informacje Wydziatu
Prewencji Biura Prewencji Komendy Glownej Policji, S. 6).
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W badaniu zjawiska przemocy w rodzinie dos¢ interesujaco przedstawia si¢
statystyka z zakresu przemocy w rodzinie odnotowana na terenie dziatania jednostki
terenowej Policji, jaka jest Komenda Miejska Policji w Krosnie. Zestawienie danych
statystycznych z lat 2017-2021 (Pismo z dnia 5 lipca 2022 r. z KMP Krosno) prezentuje

tabela 3.

Tabela 3

Przemoc w rodzinie odnotowana w Komendzie Miejskiej Policji w Krosnie w latach 2017-2021
Dane 2017 2018 2019 2020 2021

Liczba przeprowadzanych 2673 2155 2506 2561 2218

interwencji domowych

Liczba stwierdzonych przypadkow

_ZJaWISka przemocy w rodz_lnl.e 630 477 55 502 398

I wdrozenie procedury ,,Niebieska

Karta”

Liczba ofiar przemocy w rodzinie 672 497 566 519 352

Ofiary przemocy w rodzinie — | goaiaa91 | 406/76/15 | 468/74/24 | 418/82/19 | 281/43128

podziat: kobiety/mezczyzni/nieletni

Llczba_sprawcow przemocy 631 480 552 503 398

w rodzinie

Sprawcy przemocy W rodzinie — |y eae) | asiazan | 46/503/3 | 49/451/3 | 29/299/0

podziat: kobiety/mezczyzni/nieletni

Liczba sprawcow przemocy pod 405 958 286 999 157

wptywem alkoholu

Liczba sprawcow przemocy

doprowadzonych do PDOZ KMP 314 210 232 177 130

w Krosnie w celu wytrzezwienia

Liczba wszczetych postgpowan

W sprawie zngcania si¢ had 64 42 129 80 142

cztonkami rodziny

Zrédto: dane statystyczne Komendy Miejskiej Policji w Krosnie.

W zaprezentowanym zestawieniu ujeta zostata dodatkowa informacja o liczbie
wszczetych postgpowan przygotowawczych w sprawach o zngcanie si¢ nad cztonkami
rodziny w Komendzie Miejskiej Policji w Krosnie. Z powyzszych danych jednoznacznie
wynika, ze liczba wszczynanych postepowan przygotowawczych z art. 207 § 1 k.k.
na terenie dziatania KMP Krosno systematycznie posiada tendencj¢ wzrostow3.
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5. Przestepstwa przemocy w rodzinie wedlug prawa karnego i cywilnego

W Polsce gtownym zrodtem wiedzy o aktualnej skali problemu przemocy w rodzinie
sg statystyki policyjne i sadowe. Przez przemoc w rodzinie nalezy rozumie¢ jednorazowe
albo powtarzajace si¢ umys$lne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra
osobiste 0s6b najblizszych (malzonek, wstepny?, zstepny?, rodzenstwo, powinowaty?
w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajgca w stosunku przysposobienia oraz jej
malzonek, a takze 0soba pozostajaca we wspdlnym pozyciu) oraz innych osob wspdlnie
zamieszkujacych lub tez gospodarujacych, w szczegdlnosci narazajace te 0soby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godno$¢, nietykalnosc¢ cielesna,
wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oso6b dotknietych przemoca (Ustawa
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, art. 2 ust. 2).

Przemoc fizyczna, psychiczna, ekonomiczna oraz seksualna jest przestepstwem.
Polskie prawo karne przemoc w rodzinie penalizuje jako przestepstwa wymienione
enumeratywnie w kodeksie karnym (Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny).

Przestgpstwo fizycznego i psychicznego zngcania, okreslone w art. 207 k.k., jest
przestepstwem 0 podwojnym przedmiocie ochrony. W doktrynie spotyka si¢ poglad, ze
glownym przedmiotem ochrony jest rodzina, jej wtasciwe, zgodne z zasadami spotecznego
wspotzycia, funkcjonowanie, opieka nad bliskimi osobami. Drugim przedmiotem ochrony,
w zalezno$ci od formy i nat¢zenia dziatania sprawcy czynu zabronionego, beda: zdrowie,
nietykalno$¢ cielesna, wolnos¢, godnos¢ cztowieka 1 zycie.

Zgodnie z trescig niniejszego artykutu, za zngcanie si¢ fizyczne lub psychiczne nad
osoba najblizsza (wspotmalzonkiem, wstepnymi, zstepnymi, rodzenstwem i powinowatymi,
a takze nad osobami pozostajagcymi w faktycznym wspolnym pozyciu) lub nad inng
osobg pozostajacg W statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo
nad matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny
grozi kara pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5. W dniu 30 maja 2022 roku
wprowadzony zostat przepis art. 207 § 1a, moéwigcy 0 tym, ze kto zneca si¢ fizycznie lub
psychicznie nad osobg nieporadng ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny lub fizyczny
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8. Jezeli czyn okreslony
powyzej potaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa, sprawca podlega
karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. Jesli natomiast nastepstwem stosowania
przemocy w rodzinie jest targnigcie si¢ pokrzywdzonego na wtasne zycie, sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Pojecie ,,znecanie si¢”, 0 ktorym mowa w art. 207 k.k., zostato zdefiniowane
réwniez W orzecznictwie sagdow. Jednoczesnie zarowno doktryna prawa karnego, jak tez
orzecznictwo sagdowe przyjmuja, ze przestepstwo fizycznego oraz psychicznego znecania
si¢ musi by¢ popetnione jedynie w formie winy umyslnej i z zamiarem bezposrednim.
Od wielu lat przyjmuje sie, ze ,,znecanie si¢” 0znacza ,,dziatanie albo zaniechanie
polegajace na umyslnym zadawaniu bélu fizycznego lub dotkliwych cierpien moralnych,
powtarzajacym si¢ albo jednorazowym, lecz intensywnym i rozciggnigtym w czasie”
(Wyrok Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 8 marca 2012 r.). Autorzy

1 Wstepni to osoby, od ktérych on/a sie wywodzi, czyli jego rodzice, dziadkowe, pradziadkowie itd.

2 Zstepni to dzieci, wnuki i prawnuki.

3 Powinowactwo oznacza stosunek rodzinny migdzy matzonkiem a krewnymi zony/meza, ktory powstal na skutek
zawarcia matzenstwa. Powinowactwo trwa pomimo ustania matzenstwa.
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komentarzy do niniejszego przepisu prawnego podkreslaja, ze zngcanie si¢ 0znacza
zazwyczaj zachowanie ztozone z pojedynczych czynno$ci naruszajacych roézne dobra,
takie jak zdrowie, wolnosc¢ osobista, cze$¢ czy mienie. Katalog zachowan wypetiajacych
pojecie zngcania si¢ fizycznego oraz psychicznego jest otwarty i nie jest mozliwe
stworzenie zamknigtej listy tego typu zachowan. Podkreslenia wymaga fakt, ze aby
mozna bylo moéwi¢ 0 zngcaniu si¢, niezbedne jest istnienie przewagi sprawcy nad ofiara,
przy czym nie chodzi wylacznie 0 przewage fizyczng, poniewaz mozemy takze mowic
0 przewadze psychicznej, ekonomicznej, spoteczne;j itp. Zne¢canie si¢ jest niezalezne od
tego, czy pokrzywdzony sprzeciwia si¢ sprawcy i probuje si¢ broni¢, czy nie. Stosowane
przez takg osobe srodki obronne nalezy uzna¢ za usprawiedliwione, gdyz sa podejmowane
w obronie przed bezposrednim, bezprawnym zamachem na jej dobro. Nie mozna wigc
uznac¢, ze obrona osoby, nad ktoérg sprawca si¢ zneca, odbiera jego dziataniu cechy
przestepstwa (Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 sierpnia 1970 r.).

W praktyce i doktrynie spotykane sg sytuacje wzajemnego zngcania si¢ matzonkow,
a tym samym problemy z okres$leniem 0raz oceng znaczacej przewagi w stosowaniu
przemocy przez jedna ze stron. W tej kwestii wypowiedzial si¢ Sad Najwyzszy, okreslajac,
Ze zngcanie si¢ zawiera w sobie istnienie przewagi sprawcy nad osoba pokrzywdzona,
ktorej nie moze si¢ ona przeciwstawic¢ lub moze to uczyni¢ w niewielkim stopniu. Nie
jest zatem mozliwe wzajemne zngcanie si¢ nad sobg matzonkow w tym samym czasie
(Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 czerwca 1990r.).

Przestgpstwo zngcania si¢ mozna popetnic¢ zardéwno przez dziatanie, jak rowniez
zaniechanie. Ma ono charakter formalny, a w jego znamionach nie mieszczg si¢ ujemne
nastgpstwa wywotane w stanie zdrowia pokrzywdzonych. Dziatanie lub zaniechanie
sprawcy znecania musi mie¢ charakter umysiny, jednak przy odpowiedzialnos$ci za to
przestepstwo mozliwe sg obie postacie umyslnosci, tzn. przestepstwo moze by¢ popetnione
zardwno W zamiarze bezposrednim, jak i ewentualnym. W przypadku aktow fizycznego
zngcania czynno$¢ sprawcza moze polega¢ m.in. na biciu, kopaniu, wykrgcaniu rak,
szarpaniu i innym naruszaniu nietykalnosci cielesnej, na bezprawnym pozbawianiu lub
ograniczaniu wolnosci, zmuszaniu do wykonywania upokarzajacych czynnosci itp.
Zadawanie bolu przez sprawce nie musi si¢ jednak wigza¢ z uszkodzeniem ciata lub
naruszeniem nietykalnosci cielesnej. Czasem 0 zngcaniu fizycznym decydowaé bedzie
sposob traktowania ofiary, zmierzajacy do pogorszenia jej stanu zdrowia (np. gtodzenie,
narazenie Na nadmierne zimno czy ciepto) (Grzeskowiak, 2020, s. 327 i nast.).

Zngcanie psychiczne polega zwtaszcza na grozbach bezprawnych, ponizaniu,
wyszydzaniu, ublizaniu i innych formach zniewazania. Poszczegolne zachowania sprawcy
sktadajace si¢ na przestepstwo zngcania moga wypetniac tez znamiona innych przepisow
kodeksu karnego. Jesli tego rodzaju zachowania charakteryzuja si¢ pewna intensywnoscia,
systematyczno$cig i natgzeniem ztej woli, przybieraja postaé przestgpstwa zngcania sig,
0 ktorym mowa w art. 207 k.k. W orzecznictwie wskazuje sig, ze:

rozgraniczy¢ nalezy zachowania, ktore miesci¢ moga w sobie elementy
czynu Sciganego z oskarzenia prywatnego, od zachowan, ktoére w odpowiednim
zakresie czasowym wyrdzniajg si¢ pewng systematycznos$cig I napigciem
ztej woli w podejmowaniu réznego rodzaju zachowan i ktére w sumie moga
stanowi¢ przestepstwo zngcania. Jezeli natomiast wzajemne zachowania
na skutek rozktadu pozycia matzenskiego polegaja na wzajemnym naruszeniu
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nietykalnosci | wzajemnym zniewazaniu Oraz na podejmowaniu czynnosci,
ktore mozna okresli¢ mianem ztosliwego dokuczania — to brak jest podstaw
do przypisywania tylko jednej stronie zamiaru znecania si¢ (Wyrok Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 23 stycznia 2013 r.).

Nie ulega watpliwosci, ze podstawowym przedmiotem ochrony przepisu karnego
art. 207 k.k. jest rodzina i jej prawidtowe funkcjonowanie, opieka, dobro osob matoletnich
lub nieporadnych ze wzglgdu na swoj stan psychiczny badz tez fizyczny. Dodatkowym
przedmiotem ochrony art. 207 k.k., w zalezno$ci od sposobu czynnos$ci sprawczych
znecania, moga by¢ rowniez takie dobra, jak zdrowie oraz zycie cztowieka, nietykalno$¢
cielesna, poczucie bezpieczenstwa, czes¢ i godnos¢ osobista. Oprocz podstawowego
typu przestgpstwa zngcania si¢, wymienionego w art. 207 § 1 k.k., przepis zawiera typy
kwalifikowane z uwagi na: nieporadnosc¢, wiek, stan psychiczny lub fizyczny ofiary (art.
207 § la k.k.), stosowanie szczegdlnego okrucienstwa (art. 207 § 2 k.k.), skutku w postaci
targnigcia si¢ pokrzywdzonego na swoje zycie (art. 207 § 3 k.k.). Przepisy te przewiduja
zaostrzong odpowiedzialnos¢ karng sprawcy przestgpstwa zngcania si¢. Odnosnie do
zawartego w art. 207 § 2 k.k. znamienia szczegolnego okrucienstwa, ktére ma najbardziej
ocenny charakter, w orzecznictwie wyrazany jest poglad, zgodnie z ktorym szczegolne
okrucienstwo powinno by¢ odnoszone do zachowania wyjatkowo drastycznego oraz
odrazajacego, przy czym znamieniem kwalifikujacym jest nie samo okrucienstwo,
okreslane jako zwykte okrucienstwo, lecz okrucienstwo szczegolne, ktore jest okresleniem
stopniowalnym tego znamienia (Wyrok Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
8 lipca 2021 r.). Szczegdlne okrucienstwo moze wyrazac si¢ zwlaszcza w zadawaniu
pokrzywdzonemu szczegblnie powaznych cierpien, poprzez dtugotrwate intensywne
zne¢canie si¢ lub powodowanie uszkodzen ciata czy postugiwanie si¢ przez sprawce
narzg¢dziem niebezpiecznym dla zycia oraz zdrowia, stosowaniu przemocy znacznie
intensywniejszej od stawianego oporu (Wyrok Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 6 czerwca 2012 r.).

Karalno$¢ za przestgpstwo znecania si¢, przewidziana w art. 207 k.k., jest waznym
instrumentem ochrony oso6b dotknigtych roznego rodzaju przemoca, do ktorej dochodzi
w rodzinie i w tzw. ,,czterech Scianach”. Postepowanie dowodowe w tego rodzaju
sprawach nie jest tatwe. Niejednokrotnie gtéwnym i jedynym swiadkiem zaistniatych
zdarzen jest ofiara dziatan przest¢pnych i to od jej nieztomnej postawy zalezy dalszy
efekt wszczetego oraz prowadzonego postepowania przygotowawczego. W praktyce
zdarza sig, ze stawiane sprawcy zarzuty upadaja po wycofaniu si¢ lub zmianie zeznan
ztozonych przez osobe pokrzywdzong lub odmowie brania udzialu w innych czynnosciach
procesowych. Znane sa roéwniez przypadki spraw, w ktorych zeznania pokrzywdzonego
nie pokrywaja si¢ z ustalonym stanem faktycznym. Osoba pokrzywdzona, chcac uzyskaé
dla siebie konkretny wynik prowadzonego postepowania przygotowawczego, fatszuje
dowody, sktada fatszywe zeznania lub naktania do takich zeznan inne osoby. Z uwagi
napowyzsze, z duzg dozg ostroznosci nalezy stosowac przepis art. 207 k.k., szczeg6lnie
Z istniejacg mozliwoscig zastosowania innych kwalifikacji, np. art. 216 § 1 k.k. (zniewazenie
osoby) lub art. 217 § 1 k.k. (naruszenie nietykalnos$ci cielesnej osoby). Takie zastosowanie
przepisow prawnych ma miejsce, gdy kwestia zngcania si¢ nie przedstawia si¢ dowodowo
W sposob jednoznaczny. Przepis ten bywa jednak naduzywany przez osoby najblizsze
pozostajgce ze sobg W konflikcie, np. na tle rozwodowym. Bezpodstawne oskarzenie
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wspotmatzonka 0 przestepstwo znecania si¢ Staje si¢ niejednokrotnie $rodkiem
,Wzmacniajacym” zgdanie uznania winy w postepowaniu 0 rozwod lub srodkiem do
uzyskania wymiernych korzysci alimentacyjnych lub innych korzysci majatkowych
W pézniejszym postepowaniu 0 podzial majatku wspdlnego. Sprawy 0 znegcanie si¢ naleza
do najbardziej zmudnych, czasochtonnych oraz dlugotrwatych postgpowan karnych.
Swiadkami w tego typu sprawach bywaja nie tylko cztonkowie blizszej i dalszej rodziny
stron, ale czesto stajg si¢ nimi rowniez znajomi i sasiedzi. W wielu sprawach konieczne
jest powotywanie biegtych roznych specjalnosci, np. z zakresu medycyny czy psychologii.
Rozstrzygnieciu podlegajg kwestie prawne, dotyczace znamion przestepstwa, umyslnosci,
stosunku zaleznos$ci, przewagi i wzajemnosci W zachowaniach stron. W zwigzku z tym
ustalenia faktyczne moga dotyczy¢ szerszego kontekstu relacji pomigdzy stronami, a nie
tylko pojedynczych zdarzen. Wielo$¢ zagadnien prawnych oraz skomplikowany proces
dochodzenia do prawdy materialnej powoduja, ze skorzystanie przez oskarzonego z pomocy
obroncy moze mie¢ W sprawach o znecanie si¢ kluczowe znaczenie dla prawidtowe;j
realizacji prawa do obrony. Nie zawsze jednak przemoc jest przestgpstwem. O istocie
przestgpstwa decyduje byt normatywny, analizujac, czy okreslone zachowanie jest sprzeczne
z normami prawnymi. Prawo polskie $ciga te czyny cztowieka, ktore sa zabronione pod
grozba kary przez ustaw¢ obowiazujacg W czasie ich popetnienia, zawinione, szkodliwe
w stopniu wigkszym niz znikomy.

Zngcanie si¢ jest przestgpstwem §ciganym z urzedu, CO 0Znacza, ze organy scigania
— prokurator i Policja — prowadza post¢gpowanie niezaleznie od woli badz zgody osoby
pokrzywdzonej, czyli do wszczecia postgpowania przygotowawczego nie jest wymagana
skarga osoby pokrzywdzonej, a wycofanie skargi lub odmowa zeznan nie jest podstawa
do umorzenia postgpowania, jesli istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze popetniono
przestepstwo.

Do przemocy w rodzinie odnie$¢ mozna rowniez inne przepisy prawne z kodeksu
karnego. W sytuacji, gdy jest brak przestanek procesowych, dowodow na powtarzalnos¢
agresywnych zachowan na popetnienie czynu zabronionego okreslonego w tresci art.
207 k.k., mozna odnies¢ si¢ np. do art. 156 k.k. i art. 157 k.k. Do przemocy w rodzinie
dochodzi takze na tle seksualnym i w tym zakresie istotna jest tres¢ art. 197 k.k. oraz
art. 200 k.k., jak tez przepis prawny z art. 191 k.k. Skrajnym przypadkiem przemocy
w rodzinie jest zabojstwo — czyn zabroniony, uregulowany w art. 148 k.k. (Krawczyk-
-Sawicka, 2013, s. 176), a takze inne zachowania, ktére sg okreslone w kodeksie karnym.

Podstawg dla rozwazan dotyczacych stopnia uszczerbku na zdrowiu sa przepisy
art. 156 1 157 k.k. Zgodnie z art. 157 § 2 k.k., lekki uszczerbek na zdrowiu to naruszenie
czynnosci narzadu ciata lub rozstroj zdrowia trwajacy nie dtuzej niz 7 dni. Sredni
uszczerbek na zdrowiu opisany zostat w art. 157 § 1 k.k. jako trwajacy dtuzej niz 7 dni,
lecz jednoczesnie niebedacy uszczerbkiem cigzkim w rozumieniu art. 156 § 1 k.k.
Bedzie tu chodzi¢ 0 wszelkie sytuacje, w ktorych powrot do petni zdrowia bedzie wymagat
leczenia dluzszego niz tydzien. W niektérych przypadkach za taki uszczerbek mozna
uzna¢ ztamany nos pokrzywdzonego w wyniku uderzenia przez sprawce. Cigzki uszczerbek
na zdrowiu to, zgodnie z art. 156 § 1 k.k., pozbawienie cztowieka wzroku, stuchu, mowy,
zdolnosci ptodzenia, spowodowanie innego ci¢zkiego kalectwa, cigzkiej choroby
nieuleczalnej lub dlugotrwatej, choroby realnie zagrazajacej zyciu, trwatej choroby
psychicznej, catkowitej albo znacznej trwalej niezdolnosci do pracy w zawodzie lub
trwatego, istotnego zeszpecenia badz znieksztalcenia ciata.
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Powyzsze rozroznienie nie budzi wigkszych watpliwosci. W praktyce jednak wiele
watpliwosci powstaje przy probie rozréznienia, czy zachowanie sprawcy wypelnito
znamiona przestgpstwa opisanego w art. 157 § 2 k.k., czyli spowodowania lekkiego
uszczerbku na zdrowiu, czy tez stanowito jedynie naruszenie nietykalnosci cielesnej.
W obydwu wypadkach skutki dziatania sprawcy sg bardzo podobne, np. powstanie
zasinienia czy otar¢ naskorka. Cigzko wskazaé precyzyjng granice, ktora pozwalataby
ocenié, czy dany siniak pod okiem jest juz lekkim uszczerbkiem na zdrowiu. Decydujaca
w sprawie bedzie zawsze opinia biegtego z zakresu medycyny sadowej. Ustalenie stopnia
uszczerbku na zdrowiu ma ogromne znaczenie dla trybu scigania sprawcy. Spowodowanie
uszczerbku na zdrowiu, bez wzgledu na jego rozmiar, moze by¢ popelnione z winy
umyslnej i nieumyslnie. Surowsza odpowiedzialnos¢ sprawcy wigze si¢ Z wystgpieniem
$mierci cztowieka jako nastepstwa ciezkiego uszczerbku (art. 156 § 3 k.k.). Sciganie
przestepstw polegajacych na spowodowaniu ciezkiego i sredniego uszczerbku na zdrowiu
odbywa si¢ z urzedu. Z kolei $ciganie przestgpstwa okreslonego w art. 157 § 2 lub 3,
jezeli naruszenie czynnosci narzadu ciata lub rozstrdj zdrowia nie trwat dtuzej niz 7 dni,
odbywa si¢ z oskarzenia prywatnego, chyba ze pokrzywdzonym jest osoba najblizsza,
zamieszkujaca Wspolnie ze sprawca. Jesli pokrzywdzonym jest osoba najblizsza, Sciganie
przestgpstwa nieumyslnego spowodowania sredniego uszczerbku na zdrowiu nastgpuje
na jej wniosek.

Kolejnym elementem przemocy w rodzinie jest czyn zabroniony, jakim jest grozba
karalna, okreslona w art. 190 k.k. Dobrem chronionym przy tego typu przestepstwach jest
wolno$¢ cztowieka w sensie psychicznym. Ochrong objete zostato poczucie bezpieczenstwa
cztowieka. Przestgpstwo to polega na grozeniu innej osobie popetnieniem przestepstwa
na jej szkode lub osoby dla niej najblizszej. Przestepstwo zostaje dokonane, gdy grozba
wzbudza w ofierze przekonanie i obawe, ze bedzie spetniona. Sciganie tego przestepstwa
nastgpuje na wniosek osoby pokrzywdzonej.

Innym czynem zabronionym, zwigzanym bezposrednio z przemoca W rodzinie, jest
przestepstwo zmuszania poprzez stosowanie przemocy lub grozby bezprawnej, okreslone
w art. 191 k.k. Dobrem chronionym w tym przestepstwie jest wolno$¢ cztowieka
w wyborze swojego postepowania zgodnie ze swoja wola. Karalne jest samo zachowanie
sprawcy, polegajace na tym, ze uzywajac przemocy wobec osoby lub grozby bezprawnej,
zmusza on inng osobe do okreslonego dziatania, zaniechania lub zniszczenia czego$
niechcianego. Sprawca tego typu przestgpstwa dziata z winy umyslnej i z zamiarem
bezposrednim, poniewaz jego celem jest zmuszenie do okreslonego zachowania lub
wymuszenia pewnej czynnosci. Jest to wystepek $cigany z urzedu, czyli nie musi tutaj
wystgpi¢ czynnik aktywnosci 0soby pokrzywdzone;.

Omawiajac kwesti¢ przemocy w rodzinie i wybranych czynow przestepczych,
nalezy przedstawi¢ czyn zabroniony, jakim jest przestepstwo zgwatcenia art. 197 k.k.
Obecny kodeks karny przewiduje dwa typy zasadnicze zgwalcenia, a zréznicowanie to
wynika z charakteru czynnos$ci sprawczej. Gdy przemoca, grozba bezprawng lub tez
podstepem doprowadza si¢ inng osobg¢ do obcowania ptciowego, mamy do czynienia
z czynem z art. 197§ 1 k.k. Jezeli natomiast sprawca, w sposob okre§lony jw., doprowadza
inng osobe¢ do poddania si¢ innej czynnosci seksualnej albo wykonania takiej czynnosci,
podlega odpowiedzialnosci z art. 197 § 2 k.k. Typ kwalifikowany tego przest¢pstwa
wystepuje wowczas, jezeli sprawca dopuszcza si¢ zgwalcenia:
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1) wspolnie z inng osoba;

2) wobec matoletniego ponizej lat 15;

3) wobec wstepnego, zstepnego, przysposobionego, przysposabiajacego, brata

lub siostry.

Od dnia 27 stycznia 2014 roku, kiedy to weszta w zycie nowelizacja, wynikajaca
z Ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy Kodeks karny i ustawy Kodeks
postepowania karnego, na mocy ktorej uchylono jego art. 205 k.k., zmienit si¢ tryb $cigania
przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, w tym zgwalcenia, ktore
obecnie $cigane sg z urzedu.

Niewatpliwie szczegdlnym rodzajem przestepstwa przy przestepstwach zwigzanych
z przemoca W rodzinie jest zabdjstwo, uwazane za najbardziej skrajng forme agresji.
Wsrod wszystkich rodzajow przestepstw — ze wzgledu ha swoj ciezar gatunkowy —
zabdjstwo zajmuje szczegolne miejsce. W kodeksie karnym z dnia 6 czerwca 1997 roku
w art. 148 k.k. ustawodawca zastosowat niejednolita metode typizacji (Ustawa z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny). W § 1 art. 148 k.k. zostat ujety typ podstawowy czynu
zabronionego, nastepnie W § 2 cztery typy kwalifikowane ze wzgledu na motywacje¢ lub
sposob dziatania sprawcy. Z kolei § 3 niniejszego artykutu wprowadza odpowiedzialnosé
karng pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 12 albo kary dozywotniego
pozbawienia wolnosci, jezeli sprawca jednym czynem zabija wigcej niz jedng osobg lub
byt wezedniej prawomocnie skazany za zabdjstwo i byt sprawca zabojstwa funkcjonariusza
publicznego popetnionego podczas lub w zwigzku z petnieniem przez niego obowiazkoéw
stuzbowych zwigzanych z ochrong bezpieczenstwa ludzi lub ochrong bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego. W § 4 art. 148 k.k. zawarto konstrukcje odpowiedzialnosci
za zabojstwo w stanie silnego wzburzenia usprawiedliwionego okoliczno$ciami.
Przedmiotem ochrony w tego typu przestepstwach jest zycie cztowieka w jego aspekcie
biologicznym. Zycie kazdego cztowieka — niezaleznie od jego wieku, stanu zdrowia,
reprezentowanego poziomu wiedzy, kultury, stanu rodzinnego oraz realnej spoteczne;j
przydatnos$ci — jest wartos$cig naczelng i podlega jednostkowej ochronie prawnej. Jest
niedopuszczalne, ze wzgledu na wymienione lub inne przestanki dotyczace ofiary zbrodni
zabdjstwa, wartoSciowanie jej zycia I W zwigzku z tym przenoszenie tych wartosci na
grunt przestanek dotyczacych wymiaru kary wobec sprawcy czynu zabronionego
(Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 lutego 1989 r.). Zabojstwo jest przestepstwem
skutkowym (materialnym), a do jego znamion nalezy skutek w postaci $mierci cztowieka.
W art. 148 k.k. ustawodawca uzywa pojecia ,,Smier¢” W rozumieniu $mierci mozgowe;j,
czyli nieodwracalnego ustania funkcji pnia mézgu. Ustawa o zawodzie lekarza (Ustawa
z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, art. 43a ust. 1 pkt 2)
definiuje tez Smier¢ w postaci nieodwracalnego zatrzymania krazenia, poprzedzajacego
pobranie narzadow. W przypadku kiedy nastapi przywrdcenie ofiary ze stanu $mierci
klinicznej do zycia, sprawca moze odpowiadac za usitowanie zabojstwa. Przedmiotem
czynno$ci wykonawczej jest cztowiek?, tj. istota zrodzona przez kobiete. O zamiarze
sprawcy mozna wnioskowaé na podstawie uzewngtrznionych przejawow jego zachowania
si¢. Uzycie niebezpiecznego narzgdzia przez zadanie nim cioséw W wazne dla zycia
ludzkiego organy lub czg¢sci ciata moze wskazywac na istnienie zamiaru (co najmniej

4 Cztowiek, czyli kazda istota posiadajaca ludzki genotyp. Ochrong objety jest cztowiek od rozpoczecia porodu
(Kodeks Karny — Komentarz, A. Grzeskowiak, K. Wiak, 2019, Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, s. 885).
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ewentualnego) dokonania zabdjstwa cztowieka, jednak same te okolicznosci nie sg
wystarczajace do przyjecia takiego zamiaru. Przestepstwo zabojstwa jest dokonane
z chwilg $mierci ofiary. Pomiedzy dzialaniem sprawy a smiercig ofiary musi nastgpic¢
zwigzek przyczynowo-skutkowy. Jezeli §mierc nastapita wytgcznie na skutek wigczenia
sie przyczyn niezaleznych od woli sprawcy, odpada kwalifikacja za dokonanie przestepstwa
zart. 148 k.k., ale nalezy rozwazy¢, czy sprawca nie powinien ponies¢ odpowiedzialno$é
za usitowanie zabojstwa. Dla istoty zabojstwa nie jest wymagane, aby skutek $miertelny
byt natychmiastowym nastgpstwem dziatania lub tez zaniechania, ale by byt efektem
konkretnego zachowania sprawcy. Zabojstwo jest przestepstwem $ciganym sg Z urzedu.

6. Procedura zawiadomienia o przestepstwach przemocy w rodzinie i organy
prowadzace postepowanie karne

Sciezka karna $cigania przestepstw z rozdzialow dotyczacych przestepstw przeciwko
zyciu i zdrowiu, przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajowosci oraz przeciwko rodzinie
I opiece uruchamiana jest poprzez ztozenie zawiadomienia 0 popetnieniu przestgpstwa
na Policji albo w prokuraturze. Zawiadomienie to strona mozne ztozy¢ do protokotu
ustnego zawiadomienia o przestepstwie lub na pismie — zarowno osobiscie, jak i listem
poleconym. Wazne, zeby w zawiadomieniu opisac: co, kto, kiedy zrobit, skagd mamy
informacje, kto moze cos wiedzie¢ o sprawie. O tym, czy na skutek zawiadomienia zostato
wszczete postgpowanie, organ, do ktorego zostato ztozone zawiadomienie 0 przestepstwie,
ma obowigzek poinformowaé osobg sktadajacg zawiadomienie w terminie 6 tygodni.
W przypadku jezeli osoba lub instytucja, ktora ztozyta zawiadomienie o przestgpstwie,
nie zostanie w ciaggu 6 tygodni powiadomiona o wszczgciu albo odmowie wszczgcia
§ledztwa, moze wnie$¢ zazalenie do prokuratora nadrzgdnego albo powotanego do
nadzoru nad organem, ktoremu ztozono zawiadomienie (art. 306 § 3 k.p.k.). Prawny
obowigzek zawiadomienia 0 przestgpstwie organow $cigania wynika wprost z przepisow
prawa. Zgodnie z art. 304 k.p.k., kazdy, dowiedziawszy si¢ 0 popetnieniu przestepstwa
$ciganego z urzedu, ma spoteczny obowigzek zawiadomic o tym prokuratora lub Policje.
Instytucje panstwowe i samorzadowe, ktore w zwiazku ze swa dziatalnoscig dowiedziaty
si¢ 0 popetnieniu przestepstwa $ciganego zZ urzedu, sg obowigzane niezwtocznie
zawiadomic¢ 0 tym prokuratora lub Policje, a takze przedsigwzia¢ niezbgdne czynnosci
do czasu przybycia organu powotanego do $cigania przestgpstw lub do czasu wydania
przez ten organ stosownego zarzadzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia §ladow i dowodow
przestepstwa. Kazdy obywatel ma wigc spoteczny obowigzek zawiadomic¢ 0 popetnieniu
przestepstwa, a instytucje panstwowe i samorzgdowe majg obowigzek prawny. Brak
wypehienia tego obowigzku w przypadku zobowigzania prawnego skutkowac¢ moze
odpowiedzialno$cig karng za jego niedopetnienie. Wyjatkiem od zasady spotecznego
obowigzku zawiadamiania o przest¢pstwie jest art. 240 § 1 k.k., ktory sankcjonuje
odpowiedzialnos$¢ karng kazdego, kto majgc wiarygodng wiadomos¢, nie zawiadomi
wilasciwych organow 0 karalnym przygotowaniu badz usitowaniu dokonania przestepstwa
enumeratywnie wymienionego w tresci tego przepisu prawnego. Mowa tu wytacznie
0 pewnego rodzaju przestepstwach, do ktorych zalicza si¢ niektore przestepstwa
przeciwko pokojowi, ludzkosci, RP, obronnosci, porzadkowi publicznemu, wojenne
I zabdjstwo. Obowigzek, 0 ktorym mowa, nie obejmuje obroncow (adwokatow, radcow
prawnych) i duchownych, jesli dowiedzieli si¢ 0 popelnieniu przestepstwa W zwigzku
z wykonywang przez siebie pracg (obroncy — podczas udzielania porady prawnej badz

—102 -



Bezpieczny region — bezpieczna rodzina. Oblicza przemocy domowej — diagnoza i zapobieganie

prowadzenia sprawy, a duchowni — przy spowiedzi). Oba wyjatki wynikaja z tajemnicy
zawodowej, 0 ktorej mowa w art. 178 k.p.k. Jezeli obowigzek zawiadomienia 0 popelnieniu
przestepstwa jest obowigzkiem spotecznym, to w przypadku jego niedopetnienia nie ma
mowy 0 zadnym rodzaju odpowiedzialnoS$ci. Jesli natomiast jest to obowigzek prawny,
to osoba, ktora go nie dopelnita, podlega odpowiedzialnosci karnej, a czgsto rowniez
dyscyplinarnej. Funkcjonariusz publiczny, nie dopetniajac tego obowigzku, popetnia
przestepstwo, ktore okreslone jest w art. 231 k.k., a dodatkowo podlega odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej.

Post¢powanie karne zostaje wszczete w przypadku, kiedy informacje zawarte
w zawiadomieniu uzasadniajg podejrzenie popelnienia przestepstwa (art. 303 k.p.k.).
Jezeli natomiast informacje uzyskane przez organy $cigania W niewystarczajacy sposob
uprawdopodobniajg popelnienie przestepstwa, to wtedy moga one dokona¢ czynnosci
sprawdzajacych, zazada¢ uzupetienia w wyznaczonym terminie danych, zanim podejma
ostateczng decyzje (art. 307 k.p.k.). Postepowanie przygotowawcze moze by¢ prowadzone
w dwoch postaciach: dochodzenia lub $ledztwa.

Dochodzenie prowadzi Policja, za$ sledztwo prokurator. Zgodnie z art. 311
§ 3k.p.k., jesli prokurator wszczat sledztwo, moze powierzyc¢ Policji jego przeprowadzenie
w catosci lub w okre§lonym zakresie albo dokonanie poszczegdlnych czynnosci ledztwa;
w wypadkach okreslonych w art. 309 pkt. 2 oraz 3 nie mozna powierzy¢ Policji jedynie
dokonanie poszczegolnych czynnosci §ledztwa.

Policja moze dokona¢ innych czynnosci, jezeli zachodzi taka potrzeba. Zgodnie
zas z art. 311 § 5 k.p.k., prokurator moze zastrzec do osobistego wykonania jakakolwiek
czynnos¢ §ledztwa, a W szczegolnosci czynno$ci wymagajace postanowienia, np. zwigzane
z przedstawieniem zarzutéw, zmiang postanowienia o przedstawieniu zarzutéw lub tez
zamknieciem $ledztwa. Uprawnienia Policji przystuguja takze organom Strazy Granicznej
I Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Krajowej Administracji Skarbowej, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego i Zandarmerii Wojskowej, w zakresie ich wlaéciwosci, a takze
innym organom przewidzianym w przepisach szczegélnych (art. 312 k.p.k.).

Prokurator sprawuje nadzér nad postepowaniem przygotowawczym w zakresie,
w jakim sam go nie prowadzi. Moze rowniez obja¢ nadzorem postepowanie sprawdzajace,
prowadzone przed wszczg¢ciem postgpowania. Prokurator jest obowigzany czuwac nad
prawidtowym i sprawnym przebiegiem catego nadzorowanego przez siebie postgpowania.
W zwiazku ze sprawowaniem nadzoru prokurator moze w szczegdlnosci:

— zaznajamiac si¢ Z zamierzeniami prowadzacego postepowanie, wskazywaé

Kierunki postepowania oraz wydawac co do tego zarzadzenia,

— zada¢ przedstawienia sobie materiatow zbieranych w toku postgpowania;

—  Uczestniczy¢ W czynnosciach dokonywanych przez prowadzacych postepowanie,

osobiscie je przeprowadzaé albo przeja¢ sprawe do swego prowadzenia,;

— wydawac¢ postanowienia, zarzadzenia lub polecenia oraz zmieniac¢ i uchyla¢

postanowienia i zarzadzenia wydane przez prowadzacego postgpowanie.

W przypadku niewykonania przez organ nieb¢dacy prokuratorem postanowienia,
zarzadzenia lub polecenia wydanego przez prokuratora sprawujacego nadzor, na jego
zadanie przelozony funkcjonariusza wszczyna postepowanie stuzbowe, a 0 wyniku
postepowania informuje si¢ prokuratora (art. 326 § 4 k.p.k.).
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7. Swiadek jako strona postepowania karnego

Swiadek jest uczestnikiem postgpowania, ktory dostarcza srodka dowodowego
w postaci zeznan. Czesto zeznania swiadkow sg jedynym badz tez jednym z nielicznych
dowodow w prowadzonej sprawie. Swiadek moze czasem sta¢ si¢ przedmiotem ogledzin
i badan. Zasada jest, ze $wiadka mozna podda¢ ogledzinom ciata i badaniu lekarskiemu
lub psychologicznemu za jego zgoda (art. 192 § 4 k.p.k.). Na swiadku cigzy obowigzek
stawienia si¢ na wezwanie. Przepisy przewiduja jednak pewne zwolnienia od tego
obowigzku. Przyktadowo, zgodnie z art. 177 § 2 k.p.k., $wiadka, ktory nie moze si¢
stawi¢ na wezwanie z powodu choroby, kalectwa lub innej tez niedajacej si¢ pokonaé
przeszkody, mozna przestucha¢ w miejscu jego pobytu. Jezeli natomiast zapoznanie si¢
z dowodem rzeczowym przez petny sktad sadu napotyka na znaczne trudnosci, to sad
moze zleci¢ przestuchanie $wiadka sedziemu wyznaczonemu ze swego sktadu lub
sagdowi wezwanemu, w ktorego okregu swiadek przebywa, jezeli swiadek nie stawit si¢
z powodu przeszkod zbyt trudnych do usunigcia (art. 396 § 2 k.p.k). Za przeszkody zbyt
trudne do usuni¢cia mozna uzna¢ np. znaczng odlegtos¢ od sadu dla osoby kalekiej.
Na swiadka, ktory bez nalezytego usprawiedliwienia nie stawit si¢ na wezwanie organu
prowadzacego postepowanie albo bez zezwolenia tego organu oddalit si¢ z miejsca
czynnosci przed jej zakonczeniem, mozna natozy¢ kare pienigzng W wysokosci do 3 000 zt
badz zarzadzi¢ jego zatrzymanie i doprowadzenie (art. 285 k.p.k.). Kare pieni¢zng nalezy
uchyli¢, jezeli ukarany dostatecznie usprawiedliwi swe niestawiennictwo lub samowolne
oddalenie si¢. Usprawiedliwienie moze nastgpi¢ W ciggu tygodnia od daty dorgczenia
postanowienia wymierzajacego karg pieni¢zng (art. 286 k.p.k.).

Zgodnie z art. 177 k.p.k., kazda osoba wezwana w charakterze swiadka ma
obowiazek ztozy¢ zeznania. Istnieje tu jednak szereg wyjatkow. Niektore osoby w ogole
nie moga by¢ wzywane w charakterze §wiadkow, a mowa tu przede wszystkim o obroncy,
adwokacie lub radcy prawnym co do faktow, 0 ktorych dowiedziat si¢, udzielajac porady
prawnej lub prowadzac sprawe, oraz duchownym co do faktow, 0 ktorych dowiedziat si¢
przy spowiedzi (art. 178 k.p.k.). Osoby zobowiazane do zachowania w tajemnicy informacji
niejawnych objetych klauzulami tajnosci ,,$cisle tajne”, ,,tajne”, ,,poufne” lub ,,zastrzezone”
majg obowigzek zeznawania w sprawach objetych ta tajemnicg dopiero po zwolnieniu
Z niej przez uprawniony organ (art. 1791 180 k.p.k.).

Swiadek sktadajacy zeznania w postepowaniu przygotowawczym ma obowiazek
powtorzy¢ je przed sadem, chyba ze zgodnie z wnioskiem prokuratora nie bedzie wzywany
do sadu badz sad zrezygnuje z przestuchania go. Kazdy swiadek ma obowigzek moéwienia
prawdy i niezatajania prawdy pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
zeznan. Warunkiem odpowiedzialno$ci jest uprzedzenie $wiadka 0 odpowiedzialnosci
karnej lub odebranie przyrzeczenia (art. 233 § 11 2 k.k.). Zgodnie z art. 190 k.p.k., przed
rozpoczgciem przestuchania nalezy uprzedzi¢ swiadka o odpowiedzialnosci karnej za
zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy. W postepowaniu przygotowawczym swiadek
podpisuje oswiadczenie, ze zostat uprzedzony o tej odpowiedzialnosci. W postgpowaniu
sagdowym przyrzeczenie natomiast moze by¢ odebrane od swiadka wylacznie przez sad.
Swiadek sktada przyrzeczenie przed rozpoczeciem zeznan. Mozna odstapié od odebrania
przyrzeczenia od swiadka, jezeli obecne strony nie sprzeciwiajg si¢ temu (art. 187 k.p.k.).
Kodeks postgpowania karnego przewiduje instytucje wytaczenia od obowigzku sktadania
przyrzeczenia przez swiadka (art. 189 k.p.k.). | tak, nie odbiera si¢ przyrzeczenia:
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a) od osob, ktore nie ukonczyty 17 lat;

b) kiedy zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze $§wiadek z powodu zaburzen
psychicznych nie zdaje sobie nalezycie sprawy ze znaczenia przyrzeczenia;

c) gdy swiadek jest osobg podejrzang 0 popetnienie przestgpstwa bgdacego
przedmiotem postepowania lub pozostajacego w Scistym zwigzku z czynem
stanowigcym przedmiot postepowania albo gdy za to przestepstwo zostat
skazany;

d) gdy swiadek byt prawomocnie skazany za fatszywe zeznanie lub oskarzenie.

W postepowaniu karnym istnieje prawo do odmowy zeznan oraz odpowiedzi na
poszczegdlne pytania:

1) Prawo do odmowy zeznan przystuguje, zgodnie z art. 182 k.p.k., osobie najblizszej

dla oskarzonego i trwa mimo ustania matzenstwa lub przysposobienia.

2) Prawo odmowy zeznan przystuguje takze Swiadkowi, ktory w innej toczacej si¢
sprawie jest oskarzony 0 wspotudziat w przestepstwie objetym postgpowaniem.

3) Swiadek moze uchyli¢ si¢ od odpowiedzi na pytanie, jezeli udzielenie odpowiedzi
mogloby narazi¢ jego lub osobg dla niego najblizsza na odpowiedzialnos¢ za
przestepstwo lub przestepstwo skarbowe (art. 183 § 1 k.p.k.).

4) Mozna zwolni¢ od zlozenia zeznania lub odpowiedzi na pytania osobe
pozostajacg Z oskarzonym W szczegolnie bliskim stosunku osobistym, jezeli
osoba taka wnosi 0 zwolnienie (art. 185 k.p.k.). Osoba uprawniona do odmowy
ztozenia zeznan albo zwolniona na podstawie art. 185 moze oswiadczy¢, ze
chce z tego prawa skorzysta¢, nie pozniej jednak niz przed rozpoczeciem
pierwszego zeznania W postepowaniu sgdowym; poprzednio ztozone zeznanie
tej osoby nie moze wowczas stuzy¢ za dowdd ani by¢ odtworzone (art. 186
K.p.k.).

W postepowaniu karnym mogg zachodzi¢ okolicznosci utajnienia danych swiadka,
czyli wylaczenie jawnosci rozprawy. Swiadek moze tez zada¢, aby przestuchano go na
rozprawie z wylaczeniem jawnosci, jezeli tre$¢ zeznan mogtaby narazi¢ na hanbe jego
lub tez osobe dla niego najblizsza. W przypadku jezeli zachodzi uzasadniona obawa
niebezpieczenstwa dla zycia, zdrowia, wolnosci albo mienia w znacznych rozmiarach
dla swiadka lub osoby dla niego najblizszej, sad, zas W postgpowaniu przygotowawczym
prokurator, moze wydac¢ postanowienie 0 zachowaniu w tajemnicy okolicznos$ci
umozliwiajacych ujawnienie tozsamosci $wiadka, w tym danych osobowych, jezeli nie
majg one znaczenia dla rozstrzygnigcia W sprawie. Postepowanie w tym zakresie toczy
si¢ bez udziatu stron i objete jest tajemnicg panstwowa. W takim przypadku okolicznosci,
0 ktérych mowa w tym przepisie, pozostaja wytgcznie do wiadomosci sadu i prokuratora,
a gdy zachodzi koniecznos¢ — takze funkcjonariusza Policji prowadzacego postgpowanie.
Protokot przestuchania $wiadka mozna udostgpnié¢ oskarzonemu lub jego obroncy tylko
W sposob uniemozliwiajacy ujawnienie wyzej wymienionych okolicznosci. Swiadka
przestuchuje prokurator, jak rowniez sad, ktory moze zleci¢ wykonanie tej czynnosci
sedziemu Wyznaczonemu ze swojego sktadu w miejscu oraz w sposob uniemozliwiajacy
ujawnienie danych swiadka (art. 184 k.p.k.).
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Podsumowanie

Konkludujac, nalezy raz jeszcze podkresli¢, ze przemoc w rodzinie stanowi jeden
Z powazniejszych problemow wspotczesnych panstw na catym swiecie. Fakt, ze kto$
moze nie by¢ bezpieczny we wtasnym domu, szczegolnie ze zjawisko to dotyka przede
wszystkim kobiety, dzieci, a takze 0soby starsze i niepetnosprawnosciami, jest jedng
z najwiekszych patologii XXI wieku. Przeciwdziatanie przemocy powinno wiec zajmowac
priorytetowe miejsce wsrdd zadan organow panstwa. System prawny w Polsce ujmuje
kompleksowo zagadnienie przemocy w rodzinie, odnoszac si¢ zarowno do ofiary, jak
i sprawcy, wskazujgc pewne rozwigzania. Niestety jednak, zjawisko przemocy w rodzinie
jest trendem powszechnym, wystepujacym na catym $wiecie i do tego bardzo trudnym
do opanowania. W skrajnych przypadkach przemocy w rodzinie wkracza prawo karne.

Prawo jest przede wszystkim norma, ktorej podstawowym zadaniem jest okreslenie
powinnosci ludzkiego zachowania oraz skutkow tego zachowania. W przypadkach
naruszenia tego prawa wszczyna sie postgpowanie przygotowawcze. Zgodnie z art. 2
§ 1 k.p.k., postepowanie prowadzone przez organy scigania wWinno wykry¢ sprawce,
ktory powinien zostac¢ pociagnigty do odpowiedzialnosci karnej, biorac jednoczesnie
pod uwage prawnie chronione interesy pokrzywdzonego. Post¢powanie to ma stuzy¢
rowniez zwalczaniu przestepstw, zapobieganiu im, umacnianiu poszanowania prawa
oraz zasad wspotzycia spotecznego.

Przemoc w rodzinie jest ztozonym problemem spotecznym, do rozwigzania
ktorego potrzebne sg rozwigzania Systemowe, ale wdrazanie nawet najlepiej opracowanych
programow prewencyjnych bedzie nieskuteczne bez wspoétpracy migdzysektorowe;.
Szczegblnie waznym zadaniem w walce z przemoca W rodzinie jest edukacja spoteczna,
podnoszenie swiadomosci W zakresie znaczenia srodowiska rodzinnego, jak rowniez
ksztaltowanie pozytywnych postaw spotecznych, ktore zgodne beda z przyjetymi normami
spotecznymi oraz zachowaniami. Szersza dziatalno$¢ organow administracji rzadowej,
samorzadowej, organizacji pozarzadowych oraz zwiazkow wyznaniowych w obszarze
informacji, ktore umozliwig zapoznanie si¢ szerokim grupom spotecznym z przyczynami
oraz objawami przemocy, z catg pewnoscig postuzy uswiadomieniu jej skutkéw, co
w konsekwencji moze przyczynic si¢ do wigkszej efektywnosci podejmowanych rozwigzan
i dziatan.

W dokumentach i rekomendacjach wydanych przez migdzynarodowe organizacije,
takie jak ONZ czy UE, przemoc domowa zostata uznana za naruszenie praw cztowieka.
Roéwniez Konstytucja RP w rozdziale ,,Wolnosci i prawa osobiste” w art. 40 mowi
0 zakazie stosowania kar cielesnych, co takze bezposrednio zwigzane jest z fizycznym
aspektem przemocy w rodzinie. Prawo karne za czyny zabronione dysponuje katalogiem
kar i srodkow karnych, ktore moga by¢ orzeczone przez sad wobec sprawcy przemocy
w rodzinie. Optymalnego rozwigzania tego problemu wciaz jednak nie ma, poniewaz
wykonanie kary pozbawienia wolnosci sprawcy przemocy w rodzinie obcigza kosztami
spoteczenstwo, a W wickszosci przypadkow pozbawia rodzine zrodta utrzymania.
Optymalnym rozwigzaniem jest zastosowanie srodkéw wolnosciowych i zobowigzanie
sprawcy do uczestnictwa w programach dla sprawcow przemocy domowe;j.
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ZABEZPIECZENIE PENITENCJARNE
WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

Streszczenie

Artykut stanowi analize wybranych elementow systemu penitencjarnego, ktory funkcjonuje
na terenie wojewodztwa matopolskiego. Do jednostek penitencjarnych potozonych na obszarze
Matopolski zaliczy¢ nalezy: jeden areszt $ledczy, pig¢ zaktadow karnych oraz dwa oddziaty
zewnetrzne. Dokonana w tekscie diagnoza mozliwosci i zasobow tych jednostek wskazuje na
wysoki stopien samowystarczalno$ci oraz potencjal niezbedny do zapewnienia bezpieczenstwa
mieszkancow tego regionu. Stuzba Wigzienna — poprzez swojg dziatalno$¢ — urzeczywistnia
fundamentalne interesy narodowe panstwa, zapewnia bezpieczenstwo spoteczenstwa, w tym
bezpieczenstwo na poszczegolnych obszarach kraju.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo panstwa, jednostki penitencjarne, wojewddztwo matopolskie.

Summary

The article is an analysis of selected elements of the penitentiary system functioning in
the area of Matopolskie Voivodeship. The penitentiary units located in its area include: one remand
prison, five penitentiary institutions and two external wards. The diagnosis of the possibilities
and resources of these units made in the article indicates a high degree of self-sufficiency and
sufficient potential to ensure the security of the inhabitants of the region. The Prison Service —
through its activities — realises the fundamental national interests of the state, ensures the security
of society, including the security of individual areas of the country.

Key words: national security, prison, Matopolskie Voivodeship.

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo jest fundamentalng wartoscig, jak rowniez potrzeba cztowieka
(Jakubczak, Flis, 2006, s. 15). Jak wskazuje K. Karolczak — ,,subiektywne poczucie
bezpieczenstwa (...) to stan $Swiadomosci istnienia ochrony przed jakimkolwiek dziataniem
(fizycznym, socjalnym, politycznym, ekonomicznym, psychologicznym i in.), ograniczajacym
lub catkowicie znoszacym prawa jednostki zarowno naturalne, jak 1 wynikajace z prawa
panstwowego” (2011, s. 15).

Dostrzegalna wydaje si¢ by¢ zatem relacja pomigdzy wiedza obywatela na temat
istnienia oraz funkcjonowania systemu bezpieczenstwa, w tym przypadku systemu
penitencjarnego, a jego subiektywnym poczuciem bezpieczenstwa. Wszystkie te aspekty
staty si¢ przedmiotem analiz, w szczeg6lno$ci majac na wzgledzie ofiary przestepstw
z art. 207 k.k.
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Niniejsze opracowanie poswigcone zostato wybranym elementom bezpieczenstwa
obszaru wojewodztwa matopolskiego, a doktadnie diagnozie systemu penitencjarnego
funkcjonujacego na tym terenie oraz $wiadomosci istnienia tego rodzaju ochrony przez
mieszkancow Matopolski.
Celem artykutu jest przede wszystkim przedstawienie podstawowych informacji
dotyczacych systemu penitencjarnego funkcjonujacego w wojewodztwie matopolskim,
ktore maja na celu dowiedzenie jego samowystarczalnosci oraz skutecznosci, a takze
zaprezentowanie poziomu wiedzy badanych mieszkancow tego wojewodztwa na temat
dziatajacego na tym terenie systemu penitencjarnego.
Dazac do pozyskania tych danych, przeprowadzono badania sondazowe przy
pomocy kwestionariusza ankiety w grupie osob bedacych mieszkancami Matopolski.
Ich wyniki potwierdzity zapotrzebowanie na wiedze z zakresu funkcjonowania systemu
penitencjarnego wsrdd malopolskich respondentow.
W tym miejscu nalezy dodac, ze do jednostek penitencjarnych potozonych na
obszarze wojewodztwa matopolskiego, a podlegajacych Dyrektorowi Okrggowemu Stuzby
Wieziennej w Krakowie, zaliczy¢ nalezy:
—  Areszt Sledczy w Krakowie (wraz ze szpitalem);
— Oddziat Zewngtrzny w Krakowie-Nowej Hucie (podlegly Dyrektorowi Aresztu
Sledczego w Krakowie);

— Zaklad Karny w Tarnowie;

— Oddziat Zewngtrzny w Tarnowie-Moscicach (podlegly Dyrektorowi Zaktadu
Karnego w Tarnowie);

— Zaktad Karny w Nowym Saczu;

— Zaklad Karny w Nowym Wisniczu;

— Zaklad Karny w Trzebini;

— Zaktad Karny w Wadowicach (https://www.sw.gov.pl/okreg/okregowy-inspe

ktorat-sluzby-wieziennej-w-krakowie#units, dostep: 18.09.2022).

Prawidtowo funkcjonujacy system bezpieczenstwa panstwa wspomaga realizacje
interesow narodowych. Stuzba Wigzienna przez swoja dziatalnos¢ zapewnia bezpieczenstwo
spoteczenstwa, urzeczywistniajac tym samym fundamentalne interesy narodowe panstwa
(Blonka-Szkwarkowska, 2011, s. 84). W artykule wskazano na tto historyczne jednostek
penitencjarnych potozonych na terenie Matopolski i ich aktualny potencjat, przejawiajacy
si¢ W pojemnosci 0raz specjalizacji poszczego6lnych instytucji. Przedstawiono tez wyniki
badan wlasnych, dotyczace oceny wiedzy wiasnej mieszkancow tego wojewddztwa na
temat systemu penitencjarnego funkcjonujgcego na tym obszarze.

1. Sprawcy przestepstw z art. 207 k.k.

Przemoc wystepujaca w relacjach miedzy bliskimi jest najbardziej powszechng
formag przemocy, ktorej moze doswiadczy¢ jednostka. Do jej podstawowych rodzajow
zalicza si¢ przemaoc:

— fizyczna;

—  psychiczng (lub emocjonalng);

— seksualng (naduzycie seksualne);

— zaniedbanie (Pospiszyl, 2021, s. 207).
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Przemoc ma ogromne znaczenie w ,,doswiadczeniu osobistym jednostki i jej
relacjach z innymi” (Ibidem, s. 208). Skutki tego zjawiska sg dtugotrwate i — co warte
podkreslenia — nie dotycza wylacznie ofiary i sprawcy, lecz takze pozostatych ,,uczestnikow
rodzinnego dramatu”, a jej nast¢pstwa mogg by¢ wrecz wielopokoleniowe (Ibidem,
s. 208).

Jedng z mozliwych konsekwencji przemocy domowej jest kara pozbawienia
wolnosci. W tabeli 1 zamieszczono podstawowe informacje dotyczace liczby tego rodzaju
orzeczen wykonywanych w jednostkach penitencjarnych w Polsce.

Tabela 1
Orzeczenia okreslone w kodeksie karnym z 1997 roku wykonywane w jednostkach penitencjarnych
(stan na dzien 31 grudnia 2021 roku)

Orzeczenia Orzeczenia Tymczaso Crzzea |- Oz
Q50 I rawomocne | nieprawomocne ¢ aresztWy dotyczace dotyczace
P P kobiet mlodocianych
wszystkie 67 939 58 957 1181 7801 3211 917
znecanie | liczba 4133 3180 72 881 134 32
sig procent | 6,08 5,39 6,09 11,29 4,17 3,49

Zrodto: https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka--miesieczna (dostep: 18.09.2022).

Orzeczenia te stanowig ok. 6% wszystkich orzeczen wykonywanych w polskich
jednostkach penitencjarnych okreslonych w kodeksie karnych, a dotycza czesciej
mezczyzn niz kobiet (4,17%).

Jednostki penitencjarne to miejsce czasowego odosobnienia sprawcow przestepstw,
wtym z art. 207 k.k. W zwigzku z tym, ze subiektywne poczucie bezpieczenstwa jest,
jak wskazano powyzej, stanem $wiadomosci istnienia ochrony przez dziataniami
»ograniczajacym lub catkowicie znoszacymi prawa jednostki zarowno naturalne, jak
1 wynikajace z prawa panstwowego” (Karolczak, 2011, s. 15), warto przyjrze¢ si¢ tu
systemowi ochrony w postaci jednostek penitencjarnych (na przyktadzie Matopolski),
ktore stanowig niewatpliwie istotny czynnik dla poczucia bezpieczenstwa ofiar sprawcoOw
z art. 207 k.k.

2. Wojewodztwo malopolskie jako miejsce funkcjonowania systemu penitencjarnego

Na koniec 2020 roku wojewodztwo matopolskie zamieszkiwato 3 410 441 oséb,
co stanowito 8,9% ludnosci kraju i lokowato Matopolske na 4. miejscu pod wzgledem
liczby mieszkancoéw. Od poczatku XXI wieku corocznie obserwowano systematyczny
wzrost ludnosci w regionie, jednak jego tempo w ostatnich latach wyraznie ostabto.
W 2019 roku wojewodztwo matopolskie byto jednym z czterech regionéw, w ktorych
nastgpito zwickszenie liczby mieszkancow, a w 2020 roku wzrost zaliczyly tylko dwa
wojewodztwa (pomorskie i mazowieckie), za§ w Matopolsce odnotowany zostat spadek
w tej kwestii. Liczba przestepstw w wojewodztwie matopolskim w 2020 roku spadta az
0 14% w stosunku do 2019 roku. Pod wzgledem liczby przestepstw Matopolska zajmuje
4. miejsce w kraju. Niemniej wskaza¢ nalezy, ze spadek procentowy wyrdznia region
sposrod wigkszosci wojewddztw (https://www.malopolska.pl/_userfiles/uploads/ Raport%
202021-alt.pdf, dostep: 17.09.2022). Zagadnienie przest¢pczosci w Polsce 1 Matopolsce
w lata 2013-2020 prezentuje wykres 1.
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Wykres 1. Przestepczo$¢ w Polsce i Matopolsce w latach 2013-2020.
Zrodto: opracowanie na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego
(https://www.malopolska.pl/_userfiles/uploads/Raport%202021-alt.pdf, dostep: 18.09.2022).

3. Jednostki penitencjarne wojewodztwa malopolskiego — tlo historyczne
Ponizej zaprezentowano podstawowe informacje dotyczace historii jednostek
penitencjarnych potozonych na terenie wojewodztwa matopolskiego.

Areszt Sledezy w Krakowie — ,,nalezy do najbardziej znanych jednostek
penitencjarnych w Polsce. Usytuowany jest w centrum miasta przy ul. Montelupich 7.
Zajmuje obszar okoto 1 ha, otoczony dookota murem. Na jego terenie znajduje si¢
8 budynkow, z czego 2 to: budynek mieszkalny, wzniesiony na planie tuku, z umieszczong
centralnie klatkg schodowa, a takze budynek administracyjno-szpitalny. Oba zostaty
zbudowane w latach 1880-1890, zmodernizowano je dopiero w latach siedemdziesiatych
XX wieku i aktualnie sg wpisane do rejestru zabytkow. Pozostate 6 powstato w latach
1955-1976 1 wykorzystywanych jest na cele administracyjno-gospodarcze, a w jednym
znich miesci si¢ organ nadrzedny — Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Krakowie,
sprawujacy nadzor nad wszystkimi jednostkami penitencjarnymi okregu krakowskiego™
(https://www.sw.gov.pl/strona/opis-areszt-sledczy-w-krakowie, dostep: 18.09.2022).

Oddzial Zewnetrzny w Krakowie-Nowej Hucie —,,w budynku wielofunkcyjnym,
oddanym do uzytku w 2005 r. — obok oddziatu dla skazanych me¢zczyzn na wyzszych
kondygnacjach mieszczg si¢ pomieszczenia ambulatorium stuzby zdrowia oraz magazyny
odziezowe. Na najwyzszej kondygnacji usytuowane sg pomieszczenia administracji
oddziatu zewnetrznego” (https://www.sw.gov.pl/strona/opis-zaklad-karny-w-krakowie-
nowej-hucie, dostep: 18.09.2022).

Zaklad Karny w Tarnowie —,,budowe tarnowskiego zaktadu karnego rozpoczgto
Jesienig 1913 roku. Wybuch I wojny swiatowej (1914-1918) przerwat prace budowlane, ktore
wznowiono dopiero po zakonczeniu dziatan wojennych. Ostatecznie w dniu 29 listopada
1926 r. oddano do uzytku wigzienie, ktore wowczas byto najnowoczes$niejszym tego
rodzaju obiektem w Europie. W okresie 11 wojny §wiatowej (1939-1945) obiekt byt
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wykorzystywany jako przejsciowy oboz dla jencow polskich, a nastepnie jako wiezienie
gestapo, stanowigc punkt zbiorczy wieznidow przewozonych tutaj z roznych zakatkoéw
kraju. W dniu 14 czerwca 1940 r. Deutsche Strafanstalt Tarnéw opuscit pierwszy transport
728 wigzniow do KL Auschwitz. Wydarzenie to upamigtnia tablica wmurowana
przy wejsciu do budynku administracji jednostki. Po zakonczeniu II wojny $wiatowe]
w Zaktadzie Karnym w Tarnowie przebywali takze wiezniowie polityczni, a do 1970 r.
réwniez kobiety” (https://www.sw.gov.pl/strona/opis-zaklad-karny-w-tarnowie, dostgp:
18.09.2022).

Oddzial Zewnetrzny w Tarnowie-Moscicach — ,,funkcjonuje od 1963 roku.
Poczatkowo stanowit Podosrodek Pracy Wig¢zniow ZK w Tarnowie. W 1969 roku
uzyskat status jednostki samodzielnej. Zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
19 listopada 2021 roku (Dz.U.MS z 2021 r., poz. 287) z dniem 1 grudnia 2021 roku
utworzono Oddziat Zewnetrzny w Tarnowie Moscicach, podlegly dyrektorowi Zaktadu
Karnego w Tarnowie. Celem powotania ZK w Tarnowie-Moscicach (dawniej Tarnowie-
-Swierczkowie, a obecnie OZ) byto zapewnienie pracownikéw dla sasiadujacych
z wiezieniem Zakltadow Azotowych 1 innych kontrahentow. W latach siedemdziesigtych
na terenie jednostki powstata przywigzienna szkota, a w osiemdziesigtych filia Gospodarstwa
Pomocniczego ZK Tarndw, ktore funkcjonowaty do poczatku lat dziewigédziesiatych.
Po 1990 roku stan skazanych zatrudnionych znacznie zmalat, co spowodowato rozbudowe
bazy do zaje¢ kulturalno-oswiatowych oraz sportowych, ktore w szerokim zakresie
prowadzone sg do dnia dzisiejszego” (https://www.sw.gov.pl/strona/opis-zaklad-karny-
w-tarnowie-moscicach, dostep: 18.09.2022).

Zaklad Karny w Nowym Saczu — ,.korzenie historii Zaktadu Karnego w Nowym
Saczu wrastajg gtgboko w dzieje miasta. W potudniowo-zachodnim narozniku nowo
lokowanego grodu, jako letnig rezydencje w Dolinie Dunajca, usytuowali swoj dwor
biskupi krakowscy. W XVII wieku, podczas pozaru miasta, dwor ulegt catkowitemu
zniszczeniu. Na jego ruinach starosadeckie klaryski rozpoczety budowe obiektu, ktory miat
si¢ stac ich filig na terenie Nowego Sacza. W 1732 roku odstapily czgsciowo wyciagniete
mury 00. pijarom, ktorzy juz w nastgpnym roku ukonczyli budowg, tworzac dwupietrowe
kolegium z matym kosciotem. W 1786 roku zakon zostat przez austriackiego zaborceg
zlikwidowany, a po pijarach zostat tylko zapis w historii i nazwa ulicy: Pijarska. Po
kasacie klasztor zamieniono na magazyny wojskowe i urzad cyrkularny. W latach 1818-1855
miescito si¢ tutaj pierwsze nowosgdeckie gimnazjum, a od roku 1855 do chwili obecnej
obiekt ten pelni funkcje wigzienia. Po odzyskaniu niepodlegtosci przez Polske w roku 1918,
sadecka jednostka funkcjonowata jako wigzienie karno-$ledcze II kategorii. Druga wojna
Swiatowa to najczarniejsza karta w historii wigzienia, wtedy obiekty sadeckiej jednostki
staty si¢ miejscem kazni i tortur polskich patriotow. Przypomina o tym obelisk przy
moscie kolejowym nad Dunajcem, miejsce stracen 180 zaktadnikow przetrzymywanych
I torturowanych w murach wi¢zienia. Po zakonczeniu wojny zaktad karny funkcjonowat
jako jednostka penitencjarna dla pierwszy raz karanych. Taki stan pozostawat do roku
1989. Obecnie jednostka penitencjarna w Nowym Saczu jest zaktadem karnym typu
zamknietego dla recydywistow penitencjarnych z oddziatem dla tymczasowo aresztowanych”
(https://www.sw.gov.pl/jednostka/zaklad-karny-w-nowym-saczu, dostep: 18.09.2022).
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Zaklad Karny w Nowym WiSniczu — ,,miesci si¢ w budynkach odziedziczonych
po klasztorze Karmelitéw Bosych. Ufundowatl go jeden z najwigkszych magnatow
Rzeczypospolitej Polskiej XV wieku — Stanistaw Lubomirski jako wotum za zwycigstwo
w bitwie pod Chocimiem. Kasate Klasztoru Karmelitow Bosych ogtosit dekretem
z 1783 r. cesarz Jozef I1. Budynki klasztorne przeznaczono na ci¢zkie wigzienie, a od
1786 roku miescit si¢ tu rowniez sad 1 mieszkania s¢dziow. Tutaj przyszedt na swiat
malarz Juliusz Kossak, syn sedziego sgdu karnego Michata. W 1939 roku na poczatku
II wojny $wiatowej, po opanowaniu Polski przez Niemcow, wigzienie zostato wykorzystane
na obdz koncentracyjny — do czasu zatozenia obozu w Auschwitz. Kosciét klasztorny
byt systematycznie dewastowany, a potem rozebrany. W 1940 roku Niemcy, aby uczcic¢
aneksje Danii urzadzili impreze na wzor germanskiego $wieta Walpurgii. Czgs¢ kosciota
Zostata wowczas spalona. Wisnickie wiezienie funkcjonuje w roznych formach od ponad
230 lat. XVIl-wieczna zabudowa wzbogacita si¢ o budynki wzniesione przez Austriakow
na bazie murow obronnych. Dramatycznym watkiem najnowszej historii jednostki byt
bunt wigznidow 1 zajecie zaktadu w 1989 roku. Dzigki negocjacjom podjetym przez
kierownictwo wigzienia, wystapienie skazanych zakonczyto si¢ bezkrwawo. Nalezy
wspomnie¢ rowniez o generalnym remoncie wig¢zienia, jaki miat miejsce w 1990 roku.
Wtedy to budynki zostaty skanalizowane 1 doprowadzono instalacje c.o. do kazdej celi
mieszkalnej. Jednostka mieszczaca si¢ w zabytkowym budynku wymaga prowadzenia
stalej modernizacji i remontdw, ktérych celem jest systematyczna poprawa warunkow
odbywania kary. W latach 2014-2015 jednostka zostata poddana gruntownemu remontowi.
Korzystajac ze Srodkow zewnetrznych, wykonano termomodernizacj¢ catego obiektu,
wymieniono o$wietlenie na nowoczesne, czynigc go nie tylko bardziej funkcjonalnym,
ale przede wszystkim tanszym w eksploatacji. W roku 2020 oddano do uzytku nowy
pawilon penitencjarny, w ktérym znajduje si¢ 60 czteroosobowych cel mieszkalnych”
(https://www.sw.gov.pl/strona/opis-zaklad-karny-w-nowym-wisniczu, dostep: 18.09.2022).

Zaklad Karny w Trzebini —,,pierwsza jednostka penitencjarng na terenie powiatu
chrzanowskiego byl, powotany koncem lat czterdziestych, Osrodek Pracy Wig¢zniow
przy krakowskim areszcie sledczym. Skazani zajmowali baraki, ktore istniejg do dzisiaj
I stuza za mieszkania socjalne. Byli wtedy zatrudniani w mieszczacej si¢ na terenie
Trzebini, nieistniejacej juz, kopalni wegla kamiennego ,,Siersza”. W 1950 roku, jako
Oddzial Zewnetrzny nr 1 Aresztu Sledczego w Krakowie-Podgoérzu, osrodek zostat
przeniesiony do Gaja. Skazani byli umieszczeni w czteropigtrowym, rowniez istniejgcym
do dzisiaj, bloku na 0s. Awaryjnym (obecnie Jana Pawta I1). Srednio przebywato tam
150 oso6b. Skazani pracowali przy budowach na zlecenie krakowskiej firmy EnergoPrzem,
aod 1970 roku dla katowickiego Prinz-u. W oddziatach zewngtrznych pracowali skazani
miodociani (ktorzy nie przekroczyli 21. roku zycia), pierwszy raz karani, majacy zasagdzone
wyroki nie dtuzsze niz 5 lat. W 1972 roku, przy Przedsigbiorstwie Robot Kolejowych
nr 9w Krakowie (baza w Trzebini), stanowigcym wlasno$¢ PKP, zostato zaadaptowanych
kilka barakow na rzecz powstajacego Oddziatu Zewnetrznego nr 2 AS Krakow. Byt to
ten teren przy ulicy Stowackiego, na ktorym dzisiaj miesci si¢ Zaktad Karny. Dwa lata
pozniej, w 1974 roku, zostat zlikwidowany OZ nr 1 w Gaju. Osadzonych i funkcjonariuszy
przeniesiono do mogacego pomiesci¢ 200 oso6b OZ w Trzebini i innych jednostek
wigziennictwa w Krakowie. Po wprowadzeniu reformy administracyjnej i powotaniu 49
wojewoOdztw Trzebinski OZ zaczat podlega¢ Okregowemu Zarzgdowi Zaktadow Karnych
w Katowicach. W listopadzie 1977 roku OZ przy ul. Stowackiego zostat przeksztatcony
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w Osrodek Przystosowania Spotecznego. Zmienita si¢ wowczas struktura osadzonych
i system wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Zamiast odbywajacych kare po raz
pierwszy, w Trzebini zostali umieszczeni recydywisci penitencjarni po odbyciu kary
pozbawienia wolnosci. Mieli oni by¢ poddawani ,,szczegdélnemu oddziatywaniu
resocjalizacyjnemu”, majgcemu im pomdc W powrocie do zycia W spoleczenstwie.
Okres pobytu w takim os$rodku nie mogt by¢ krotszy niz dwa lata ani dhuzszy niz 5 lat.
Pierwszym Naczelnikiem OPS, wydelegowanym z Aresztu Sledczego w Katowicach,
zostal mjr Adam Bryda. Dnia 1 marca 1982 roku na Naczelnika zostat powotany mjr
Jan Swider kierujacy jednostka do 1999 roku. Od tego czasu potozono duzy nacisk na
oddzialywania wychowawcze oraz dziatania kulturalno-oswiatowe. Poczatkiem lat
dziewigcdziesigtych XX wieku nastgpity znaczace zmiany struktury organizacyjnej
wigziennictwa. Powstaty Rejonowe Areszty Sledcze, a pozniej Okregowe Inspektoraty
Stuzby Wieziennej. Zmiany w podziale administracyjnym kraju sprawity, ze ,,trzebinskie
wiezienie” z czasem trafito ponownie do struktury administracyjnej krakowskiego RAS
przy ul. Montelupich 7, a obecnego OISW. Od 1 czerwca 1990 roku, z chwilg likwidacji
OPS-o6w, jednostka zmienita swoj status na zaktad karny, o charakterze otwartym
I poétotwartym dla odbywajacych kare po raz pierwszy oraz mtodocianych. W sposob
znaczgcy zmienita si¢ rowniez struktura administracyjna samego zaktadu karnego”
(https://www.sw.gov.pl/strona/ opis-zaklad-karny-w-trzebini, dostep: 18.09.2022).

Zaklad Karny w Wadowicach — ,,wi¢zienie potozone jest w centrum Wadowic.
Sktada si¢ z pawilonu mieszkalnego oraz administracyjnego. Te dwa budynki potaczone
sg lacznikiem komunikacyjnym. Pawilon mieszkalny sktada si¢ z 3 oddzialéw mieszkalnych,
a W piwnicach tego starego obiektu (wi¢zienie to budowano wraz z przylegtym sadem
w latach 1872-1876) znajduje si¢ m.in. centrum k-o, biblioteka, sala do terapii zajeciowe;j
oraz sala do ¢wiczen rekreacyjnych” (https://www.sw.gov.pl/strona/opis-zaklad-karny-w-
wadowicach, dostegp: 30.06.2022). ,,W dniu 1 lutego 1979 r. okoto godziny osiemnastej
czworka osadzonych, pracujgcych wtedy w hali produkcyjnej Zaktadu Karnego, podjeta
probe ucieczki. W jednostce ogloszono alarm... Podczas zatrzymania uciekinierow
zostato zamordowanych dwoch funkcjonariuszu wadowickiego wiezienia. Do ucieczki
nie doszto. Podczas pelnienia stuzby zgineli: $p. st. sierz. Wiadystaw Stopa i $p. st. sierz.
Ryszard Tatar” (https:/Amww.sw.gov.pl/aktualnosc/zaklad-karny-w-wadowicach-czterdziesta
-rocznica-smierci-wadowickich-funkcjonariuszy, dostep: 30.06.2022).

4. Gwarancja skutecznosSci

Zgodnie z danymi ukazanymi w tabeli 2, pojemno$¢ jednostek penitencjarnych
potozonych na terenie Matopolski wynosi 4 141. Oddziaty mieszkalne, ktorymi dysponuja
areszty $ledcze, zaktady karne i oddzialy zewngtrzne, moga pomiescic¢ 3 964 osadzonych.
Pozostate miejsca to izby chorych (56 miejsc), cele izolacyjne (17 miejsc), miejsca dla
niebezpiecznych (30 miejsc) i szpital (74 miejsca). Kazda z wymienionych jednostek
posiada wtasng specyfike, w zwigzku z czym W dalszej cz¢$ci niniejszego artykutu
dokonano ich charakterystyki.
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Tabela 2
Pojemnosé jednostek penitencjarnych wojewédztwa matopolskiego (stan na dzien 16 wrzesnia
2022 roku)

) ) Pojemnosé
Hednpstaipenteiciatig laczni cele izby cele cele dla miejsca
ACZE | mieszkalne chorych | izolacyjne | niebezpiecznych | szpitalne
AS w Krakowie 621 611 6 2 2 -
Szpital AS w Krakowie 77 3 - - - 74
OZ w Krakowie-Nowej Hucie | 326 318 7 1 - -
ZK w Tarnowie 1035 997 4 6 28 -
OZ w Tarnowie-Moscicach 377 368 8 1 - -
ZK Nowy Sacz 445 437 6 2 - -
ZK Nowy Wisnicz 636 615 17 4 - -
ZK Trzebinia 312 308 4 - - -
ZK Wadowice 312 307 4 1 - -
SUMA 4141 3964 56 17 30 74

Zrédto: https://sw.gov.pl/assets/95/46/78/0e641c24e0119572bf038f72083cce3defbf1f5d.pdf (dostep:
18.09.2022).

Areszt Sledezy w Krakowie — ,,przeznaczony jest dla wszystkich kategorii
tymczasowo aresztowanych mezczyzn i kobiet”. W Szpitalu Aresztu Sledczego w Krakowie
funkcjonuja dwa oddziaty: wieloprofilowy zachowawczy oraz psychiatrii sadowe;.
,,Podstawowym zadaniem Aresztu Sledczego jest zabezpieczenie prawidlowego toku
postepowania karnego, zapobieganie wzajemnej demoralizacji | zapewnienie bezpieczenstwa
osadzonym. Realizacji tych zadan podporzadkowany jest uktad organizacyjny jednostki.
Oprocz typowego dla jednostek penitencjarnych podziatu na piony stuzb, takich jak np.:
dziat penitencjarny, ochrony czy kwatermistrzowski, w strukturze Aresztu Sledczego
w Krakowie funkcjonujg rowniez: Osrodek Diagnostyczny, w ktorym przeprowadzane
sg badania psychologiczne; Oddziat Psychiatrii Sadowej (27 miejsc, w tym 5 miejsc dla
chorych psychicznie skazanych wymagajacych leczenia szpitalnego); Oddziat Wieloprofilowy
Zachowawczy posiadajacy 49 16zek, ktory przyjmuje rowniez chorych z alkoholowymi
zespotami abstynencyjnymi; Pracownia RTG, USG i gastroskopii; Pracownia analityczna;
Apteka Zaktadowa — Okregowa; Program Metadonowy — funkcjonujacy od poczatku
2003 r. pierwszy w polskich jednostkach penitencjarnych program leczenia substytucyjnego
chorych uzaleznionych od dozylnie stosowanych opiatow realizowany przy wspotpracy
z Poradnig Leczenia Uzaleznien Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego im. Rydygiera
w Krakowie, Krajowym Biurem do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii oraz Instytutem
Psychiatrii i Neurologii w Warszawie. Zaznaczy¢ nalezy, iz wyzej wymienione komorki
organizacyjne $wiadcza ustugi nie tylko na rzecz tutejszej jednostki, ale rowniez jednostek
penitencjarnych z terenu catego inspektoratu krakowskiego, a nawet, jak to ma miejsce
w przypadku Oddziatu Psychiatrii Sagdowej, kilku wojewddztw potudniowej Polski”
(https://www.sw.gov.pl/strona/opis-areszt-sledczy-w-krakowie, dostep: 18.09.2022).
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Oddzial Zewnetrzny w Krakowie-Nowej Hucie —,,0ddziat Zewngtrzny Aresztu
Sledczego w Krakowie-Nowej Hucie jest jednostka: a) typu pototwartego dla skazanych
mezczyzn odbywajacych Kare po raz pierwszy oraz dla mtodocianych, — typu pototwartego
dla skazanych kobiet odbywajacych karg¢ po raz pierwszy, dla mtodocianych oraz dla
recydywistek penitencjarnych; b) typu otwartego dla skazanych kobiet odbywajacych
kare po raz pierwszy, dla mtodocianych oraz dla recydywistek penitencjarnych. Ponadto
Oddzial Zewnetrzny przeznaczony jest dla skazanych kobiet i skazanych mezczyzn
chorych na cukrzyce insulinozalezng oraz dla skazanych kobiet poruszajgcych sie na
wozku inwalidzkim. Poszczegdlne oddziaty meskie mieszczg sie w trzech budynkach,
dwoch parterowych oraz w parterowej kondygnacji wielofunkcyjnego budynku. Oddziaty
kobiece natomiast znajduja si¢ w pictrowym budynku oddzielonym odpowiednimi
zabezpieczeniami od czes$ci meskiej” (https://www.sw.gov.pl/strona/opis-zaklad-karny-
w-krakowie-nowej-hucie, dostep: 18.09.2022).

Zaklad Karny w Tarnowie — ,jest zakladem karnym typu zamknietego,
przeznaczonym dla mezczyzn odbywajacych karg po raz pierwszy, z oddziatami typu:
zamknigtego dla skazanych mtodocianych, zamknigtego dla recydywistow penitencjarnych,
polotwartego 1 otwartego dla recydywistow penitencjarnych oraz oddziatu dla tymczasowo
aresztowanych. Na terenie jednostki funkcjonuje oddziat terapeutyczny dla skazanych
uzaleznionych od alkoholu. Pojemnos$¢ jednostki wynosi 1 035 miejsc. W jednostce moga
przebywac osadzeni stwarzajacy powazne zagrozenie spoteczne albo stwarzajacy powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu, dla ktorych wydzielono odrgbny oddziat
zapewniajacy ich wzmozong ochrone. Jednostka przystosowana jest do pobytu w niej
chorych na cukrzyce insulinozalezng. W jednostce celem realizacji zadan ustawowych
powotano trzy Oddzialy Penitencjarne, przy czym w Oddziale Penitencjarnym | i |l
przebywaja osadzeni zakwalifikowani do zaktadu karnego zamknigtego i tymczasowo
aresztowani. [II Oddzial Penitencjarny realizuje zadania wytgcznie wobec skazanych
skierowanych do oddziatu pétotwartego i otwartego. (...) W obecnej chwili Zaktad Karny
w Tarnowie jest drugg pod wzgledem pojemnosci jednostka okregu krakowskiego”
(https://www.sw.gov.pl/strona/opis-zaklad-karny-w-tarnowie, dostep: 18.09.2022).

Oddzial Zewnetrzny w Tarnowie-Moscicach —,jest jednostka typu pototwartego
z oddziatem typu otwartego przeznaczong dla me¢zczyzn, recydywistow penitencjarnych.
(...) Po 1990 roku stan skazanych zatrudnionych znacznie zmalal, co spowodowato
rozbudowe bazy do zaje¢ kulturalno-oswiatowych 1 sportowych, ktore w szerokim
zakresie prowadzone sg do dnia dzisiejszego. (...) Obecnie w Oddziale Zewngtrznym
w Tarnowie-Moscicach realizowanych jest kilkanascie programow resocjalizacyjnych
adresowanych do réznych grup osadzonych. Priorytetem dla jednostki jest jednak
zatrudnienie, dlatego z zaangazowaniem realizujemy zainicjowany w 2016 r. 1 realizowany
przez Shuzbe Wiezienng program Praca Dla Wigzniéw. Podejmujemy szerokie dziatania
majace na celu state pozyskiwanie nowych miejsc pracy dla skazanych. Stuzba Wiezienna
z OZ w Tarnowie Mosciach zatrudnia poza terenem zaktadu blisko 100 skazanych.
Obecnie z Oddziatu Zewngtrznego w Tarnowie MoScicach co dzien wychodzi do pracy
u kontrahentow zewnetrznych kilka grup osadzonych liczacych od kilku do kilkunastu
0s0b. Skazani pracujg miedzy innymi przy produkcji maszyn i urzadzen, segregacji
odpadow czy tez w firmach zajmujacych si¢ branzg budowlang” (https://www.sw.gov.pl/
strona/opis-zaklad-karny-w-tarnowie-moscicach, dostep: 18.09.2022).
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Zaklad Karny w Nowym Saczu — ,,jest zaktadem karnym typu zamknietego dla
recydywistoOw penitencjarnych z oddzialem dla tymczasowo aresztowanych. Przy
jednostce swojg siedzibe ma krakowska Grupa Interwencyjna Stuzby Wieziennej”
(https://lwww.sw.gov.pl/jednostka/zaklad-karny-w-nowym-saczu, dostep: 18.09.2022).

Zaklad Karny w Nowym Wisniczu — ,,jest jednostkg typu zamknigtego dla
mezczyzn recydywistow penitencjarnych. Pojemno$¢ jednostki wynosi 636 osadzonych.
Administracyjnie podlega Dyrektorowi Okrggowemu Stuzby Wigziennej w Krakowie.
Jednostka znajduje si¢ na terenie wojewodztwa matopolskiego w powiecie bochenskim.
(...) W wisnickim wi¢zieniu zatrudnionych jest 224 funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
130 pracownikow cywilnych (w sumie 16 etatoéw, w tym 7 etatdéw nauczycielskich). Na
terenie jednostki funkcjonuje oddzial terapeutyczny dla skazanych uzaleznionych od
alkoholu o pojemnosci 34 miejsc. W dniu 14.07.1978 roku powotany zostal Zespot
Szkot przy ZK Nowy Wisnicz. Srednio w kazdym roku szkolnym ksztatci okoto 100
osadzonych na poziomie Liceum Ogodlnoksztatcacego, Zasadniczej Szkoty Zawodowe;j
o kierunku monter-elektronik i blacharz, a od roku szkolnego 2012/2013 powotano
Gimnazjum. Po zakonczeniu nauki w szkole §redniej osadzeni majg mozliwos¢ przystgpienia
do zdania egzaminu maturalnego. Egzamin ten odbywa si¢ na ogdélnych zasadach, jak
w szkotach wolnosciowych. Stuzba Wigzienna zatrudniona w tutejszej jednostce przywiazuje
duza wage do prowadzenia oddziatywan resocjalizacyjnych. Prowadzone sg programy
readaptacyjne, w ktorych udziat bierze grupa osadzonych wyselekcjonowana ze wzgledu
na okreslony problem (naduzywanie substancji psychoaktywnych, przemoc domowa,
problemy z kontrolowaniem emocji itp.), oraz wspotpracujemy z instytucjami, ktérych
charakter pracy jest pomocny w prowadzonych oddziatywaniach. Wérod nich nalezy
wymieni¢ przede wszystkim: Wspolnota Anonimowych Alkoholikoéw, Wspdlnota
Anonimowych Narkomanéw, Osrodek Interwencji Kryzysowej z Bochni, Caritas Diecezji
Tarnowskiej i Powiatowy Urzad Pracy w Bochni oraz Wojewddzki Urzad Pracy z Krakowa.
Corocznie osadzonym proponuje si¢ udziat w kursach zawodowych organizowanych
na terenie jednostki. Z tej formy doksztatcenia kursowego korzysta rocznie okoto 80
osadzonych w réznych zawodach, gtownie budowlanych. Skazani majg mozliwos¢
podjecia pracy na terenie zaktadu karnego oraz na rzecz firm prywatnych poza terenem
zaktadu karnego. Wszyscy skazani majg mozliwos$¢ korzystania ze §wietlic, a za zgoda
Dyrektora i po pozytywnej opinii lekarza z sali do zaje¢ rekreacyjnych. W okresie letnim
prowadzone sg zajecia sportowe. Funkcjonuje dobrze wyposazona biblioteka centralna.
W jednostce znajduje si¢ kaplica rzymsko-katolicka, w ktorej odprawiane sg nabozenstwa,
a ponadto skazani odbywajg spotkania z przedstawicielami innych kosciotow 1 zwigzkow
wyznaniowych. (...) Od 2018 r. w Zaktadzie Karnym w Nowym Wisniczu znajduje si¢
rowniez Zespot Terenowy Systemu Dozoru Elektronicznego, ktory w roku 2020 zostat
przeksztatcony w Dzial Dozoru Elektronicznego. Funkcjonariusze wchodzacy w sktad
Zespolu Terenowego zajmujg si¢ wykonywaniem zadan w zakresie Systemu Dozoru
Elektronicznego (SDE), ktory jest nowoczesnym, nieizolacyjnym, efektywnym i bezpiecznym
systemem wykonywania kar, $rodkéw karnych i §rodkow zabezpieczajacych. Do
zadan dzialu nalezy przede wszystkim wykonywanie czynno$ci materialno-technicznych,
takich jak sprawdzanie warunkow technicznych do odbywania kary w SDE, instalacje,
deinstalacje 1 kontrole urzadzen monitorujacych, a takze wizyty zwigzane z naruszeniem
warunkoéw odbywania kary w SDE przez skazanego. Funkcjonariusze czynnosci
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materialno-techniczne zwigzane z obstugg SDE realizujg na terenie catego wojewddztwa
matopolskiego, a takze czeSci wojewodztwa $laskiego, Swietokrzyskiego i podkarpackiego”
(https://www.sw.gov.pl/strona/opis-zaklad-karny-w-nowym-wisniczu, dostep: 18.09.2022).

Zaklad Karny w Trzebini — ,,W Zakladzie Karnym w Trzebini przebywaja
skazani odbywajacy kare po raz pierwszy w warunkach zaktadu typu pototwartego oraz
skazani mtodociani. Zaktad posiada tez kilkudziesi¢cioosobowy oddziat otwarty.
Aktualnie jednostka penitencjarna posiada 330 miejsc dla os6b pozbawionych wolnosci.
Wskutek intensywnie prowadzonych oddzialywan penitencjarnych oraz coraz szerszej
wspdipracy Stuzby Wieziennej z samorzadami terytorialnymi, organizacjami pozarzadowymi
0 charakterze charytatywnym oraz kosciotami 1 zwigzkami wyznaniowymi trzebinski
zaktad karny aktywnie wiaczyt si¢ w zycie spotecznosci lokalnej” (https://www.sw.gov.pl/
strona/opis-zaklad-karny-w-trzebini, dostep: 18.09.2022).

Zaklad Karny w Wadowicach — , jest jednostka typu zamknigtego, przeznaczong
dla m¢zczyzn recydywistow penitencjarnych (posiadajgcych podgrupy klasyfikacyjne
R-1/z i R-1/p). W zaktadzie znajduje si¢ ponadto oddziat dla tymczasowo aresztowanych.
W oddziale dla tymczasowo aresztowanych przebywaja osadzeni bedacy do dyspozycji
nastepujgcych organow: SR i PR w Wadowicach, SR i PR w O$wigcimiu, SR i PR
w Suchej Beskidzkiej, SR i PR w Myslenicach, SR i PR w Olkuszu, SR i PR
w Chrzanowie. Ustalona pojemnos$¢ zaktadu wynosi 312 miejsc. Wigzienie polozone
jest w centrum Wadowic. Sktada si¢ z pawilonu mieszkalnego oraz administracyjnego.
Te dwa budynki potaczone sg tacznikiem komunikacyjnym. Pawilon mieszkalny sktada
si¢ z 3 oddziatow mieszkalnych, a w piwnicach tego starego obiektu (...) znajduje si¢ m.in.
centrum k-o, biblioteka, sala do terapii zajeciowej oraz sala do ¢wiczen rekreacyjnych.
W oddziatach mieszkalnych osadzeni majg do dyspozycji 2 Swietlice oraz kaplice pw.
$w. Rafata Kalinowskiego poswiecong w dniu 22 pazdziernika 2007 roku przez Metropolite
Krakowskiego ks. Kardynata Stanistawa Dziwisza. Przy zaktadzie karnym funkcjonuje
rowniez Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej w Warszawie o/Wadowice,
zajmujgca si¢ w gtdéwnej mierze produkcjg meblarskg (m.in. produkcjg mebli biurowych,
wyposazenia cel mieszkalnych w sprz¢t kwaterunkowy etc.) I w mniejszym zakresie,
metalowg” (https://www.sw.gov.pl/strona/opis-zaklad-karny-w-wadowicach, dostep:
18.09.2022).

Majac na uwadze powyzsze charakterystyki — zaczerpnigte ze stron internetowych
analizowanych jednostek penitencjarnych — mozna uznac, ze jednostki wojewodztwa
malopolskiego zdaja si¢ zabezpieczaé potrzebe bezpieczenstwa mieszkancow tego
regionu. W celu uporzadkowania zebranych informacji, w tabeli 3 zaprezentowano dane
swiadczace o wszechstronnosci jednostek dziatajacych na obszarze Matopolski.
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Tabela 3
Jednostki penitencjarne wojewodztwa matopolskiego z uwzglednieniem istotnych zmiennych
Pojemnos¢ .
&l & o Rodzaj_e_
£ £ 8 <600 >600 el
E £ s
. . N g B8 2
Lp. Nazwa jednostki | 5/ 32| ©
© N (=" > >
= = o =
o 2 > Q
z| =z £ <199 | 200-599 | 600999 | >1000 | P R | M| 35
< 2 N 3
N N
1. | AS w Krakowie X X X | X | X|X
2. | OZw Krakowie-Nowej Hucie X X X | X | X | X
3. | ZK w Tarnowie X | X | X|X X X | X | X
4. | OZ w Tarnowie-Moscicach X | X X X
5. | ZK Nowy Sacz X | X X X
6. | ZK Nowy Wisnicz X | X X X
7. | ZK Trzebinia X | X X X X
8. | ZK Wadowice X | X X

* P —skazani po raz pierwszy, R — recydywisci penitencjarni, M — mtodociani

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Zarzadzenie Nr 85/2021 Dyrektora Generalnego Stuzby
Wigziennej z dnia 12 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia przeznaczenia zaktadow karnych i aresztow
$ledczych oraz informacja o zaludnieniu jednostek penitencjarnych (https://www.sw.gov.pl/strona/
statystyka, dostep: 18.09.2022).

5. Badania wlasne

Na podstawie doswiadczenia zawodowego, zdobytego podczas pracy ze studentami,
autor artykutu sktonny jest uznac, ze kwestie zwigzane z rolg systemu penitencjarnego
w bezpieczenstwa panstwa czy regionu czesto stanowig dla nich nowe, dotad nieznane,
obszary. Wigkszo$¢ z rozpytywanych przez niego studentow zna jedynie podstawowe
informacje dotyczace funkcjonowania Stuzby Wigziennej, jednak nie prowadzit w tym
zakresie szczegotowych obliczen.

Na potrzeby niniejszego opracowania Autor dokonat sprawdzenia poziomu
orientacji i zainteresowania tg problematyka mieszkancéw Krakowa. Uzyskane w toku
badan wyniki potwierdzity jego przypuszczenia i wnioski poczynione w toku pracy ze
studentami.

Badani oceniali poziom zaawansowania swojej wiedzy teoretycznej, dotyczacej:

1) miejsca Stuzby Wigziennej w systemie bezpieczenstwa RP;

2) lokalizacji jednostek penitencjarnych funkcjonujagcych w wojewodztwie

matopolskim,;

3) przeznaczenia poszczegolnych jednostek penitencjarnych funkcjonujacych

w wojewodztwie matopolskim.

Wskazywali takze, czy pozostajg zainteresowani rozszerzaniem swojej wiedzy
z zakresu funkcjonowania systemu penitencjarnego RP.

Celem badan byto wigc poznanie oceny Matopolan w zakresie poziomu wtasnej
wiedzy, dotyczacej lokalnego systemu penitencjarnego oraz stopnia zainteresowania
respondentow eksplorowang przez Autora problematyka. Badania sondazowe zostaty
przeprowadzone przy pomocy kwestionariusza ankiety w grupie osob bedacych
mieszkancami Matopolski, a dokonano tego w miejscach publicznych, takich jak dworzec
autobusowy, dworzec kolejowy oraz gtéwne arterie miast.
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Przebadanych zostato 100 respondentow (50 kobiet i 50 mezczyzn). Najliczniejsza
grup¢ — 46 osob, stanowily jednostki w wieku od 41 do 50 lat. Niespetna o potowe
mniejsza grupa badanych, 25 osob, deklarowata przynaleznos$¢ do kategorii wiekowej
mieszczacej si¢ w przedziale: 51 lat i wigcej. Ponadto 11 0s6b byto w wieku 31-40 lat.
Respondentow ponizej 30. roku zycia byto 18. Wérod ankietowanych dominowaty osoby
legitymujace si¢ wyksztatceniem wyzszym — 40. Respondentdéw z wyksztalceniem
srednim byto 31. Najmniej liczng grupe stanowili badani posiadajacy wyksztatcenie
zawodowe — 29 0so6b.

W pierwszym pytaniu respondenci okreslali poziom wtasnej znajomos$ci miejsca
Stuzby Wieziennej w systemie bezpieczenstwa RP. Jak wynika z uzyskanych danych,
najwiecej badanych ocenito stan swojej wiedzy w tym zakresie jako bardzo niski i niski
(w sumie 81 oséb). Wysoko ocenito stan swojej wiedzy 19 0sob, a na przecigtny poziom
wskazato 10 badanych. W tabeli 4 zaprezentowane zostaly szczegdétowe dane.

Tabela 4
Ocena wtasnej znajomosci miejsca Stuzby Wieziennej w systemie bezpieczenstwa RP (N=100)

Jak ocenia P. poziom wlasnej znajomosci miejsca Sluzby Wie¢ziennej Liczba
w systemie bezpieczenstwa RP?

bardzo wysoki 4
wysoki 5
przecietny 10
niski 39
bardzo niski 42
Ogotem 100

Zrodto: opracowanie wiasne.

W drugim pytaniu badani okreslali poziom wilasnej wiedzy z zakresu lokalizacji
jednostek penitencjarnych funkcjonujacych w wojewddztwie matopolskim. Jak wynika
z uzyskanych danych, najwigcej badanych ocenito stan swojej wiedzy w tym zakresie
jako bardzo niski i niski (w sumie 86 osob). Wysoko ocenity stan swojej wiedzy jedynie
2 osoby, a na przecietny poziom wskazato 102 badanych. W tabeli 5 ukazano szczeg6towe
dane.

Tabela 5
Ocena wlasnej znajomosci lokalizacji jednostek penitencjarnych funkcjonujgcych w wojewodztwie
matopolskim (N=100)

Jak ocenia P. poziom wlasnej wiedzy dotyczacej lokalizacji jednostek Li
o . L . . . iczba
penitencjarnych funkcjonujacych w wojewodztwie malopolskim?

bardzo wysoki 0
wysoki 2
przecigtny 12
niski 35
bardzo niski 51

Ogolem 100

Zrodto: opracowanie wlasne.
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W trzecim pytaniu badani okreslali poziom wtasnej wiedzy z zakresu funkcjonowania
systemu penitencjarnego RP. Jak wynika z uzyskanych danych, najwiecej badanych
ocenilo stan swojej wiedzy w tym zakresie jako bardzo niski i niski (w sumie 60 0séb).
Wysoko ocenito stan swojej wiedzy 14 osob, natomiast na przeci¢tny poziom wskazato
26 respondentéw. W tabeli 6 przedstawiono szczegotowe dane.

Tabela 6
Ocena wiedzy wiasnej z zakresu funkcjonowania systemu penitencjarnego RP (N=100)

Jak ocenia P. poziom wlasnej wiedzy z zakresu funkcjonowania Li
. - iczba
systemu penitencjarnego RP?

bardzo wysoki 0
wysoki 14
przecietny 26
niski 34
bardzo niski 26
Ogolem 100

Zrodto: opracowanie wlasne.

Badani wskazywali tez, czy pozostaja zainteresowani rozszerzaniem swojej wiedzy
z zakresu funkcjonowania systemu penitencjarnego RP. Jak wynika z uzyskanych danych,
wiekszos¢, gdyz 71, badanych werbalizowalo takie zainteresowanie. Odmiennego zdania
bylo 17 ankietowanych, a 12 z nich nie mialo zdania w tym przedmiocie. Na wykresie
2 zaprezentowano szczegdlowe dane.
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60 -

50 -

40 -

30 -

20 - 17

12

- =

tak nie nie mam zdania

10 -

0 -

Wykres 2. Czy jest P. zainteresowana/y rozszerzaniem swojej wiedzy z zakresu funkcjonowania
systemu penitencjarnego RP?
Zrédto: opracowanie wlasne.

Reasumujac, mozna zatem stwierdzi¢, ze przeprowadzone badania potwierdzity
zapotrzebowanie na wiedz¢ z zakresu funkcjonowania systemu penitencjarnego
w wojewddztwie matopolskim, co utwierdza Autora w przekonaniu, ze gromadzone
w tym przedmiocie materiaty i dokonywane analizy mogg cieszyc¢ si¢ zainteresowaniem
szerokiej grupy odbiorcow i powinny stanowi¢ przedmiot dalszych badan naukowych.
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Podsumowanie

W artykule dokonano zobrazowania wybranych elementow systemu penitencjarnego
funkcjonujacego na terenie Matopolski. Wojewodztwo to nie posiada wlasnego systemu
penitencjarnego, a dziata w ramach systemu wspdlnego dla catego panstwa. Na omawianym
terenie funkcjonuje areszt §ledczy, pie¢ zaktadéw karnych i dwa oddziaty zewnetrzne,
a takze jeden szpital wigzienny.

Poczynione ustalenia teoretyczne i zrealizowane badania wtasne pozwalaja na
sformutowanie kilku wnioskow. Diagnoza mozliwosci i zasobow tych jednostek wskazuje
na wysoki stopien samowystarczalnosci, a takze potencjat niezbedny do zapewnienia
bezpieczenstwa mieszkancow tego regionu. Przeprowadzone badania wtasne uwidaczniaja
z kolei brak wiedzy zdecydowanej wigkszos$ci respondentéw w zakresie systemu
penitencjarnego funkcjonujacego na terenie Matopolski, co niewatpliwie wptywa na ich
subiektywne poczucie bezpieczenstwa.

Sprawnie dziatajacy system penitencjarny na terenie wojewodztwa matopolskiego
to element systemu bezpieczenstwa panstwa, stuzacy profilaktyce przestepczosci, a takze
zwigkszaniu poczucia bezpieczenstwa mieszkancow, w tym takze tych, ktorzy zostali
dotknigci konsekwencjami przemocy domowej. Wobec powyzszego konieczne wydaje
si¢ podejmowanie dziatan zwigkszajacych wsrod obywateli stan swiadomosci istnienia
systemy penitencjarnego, cechujacego si¢ wysokim poziomem skutecznosci.
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Tytulem podsumowania

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem, ktoremu trzeba
przeciwdziata¢ i na ktore nalezy w odpowiednim czasie
skutecznie reagowac. Jest to niezwykle powazny problem
spoteczny, poniewaz dotyka podstawowej komorki, jaka jest
rodzina.

Celem Miedzynarodowej Konferencji Naukowej pn.
,,Bezpieczny region — bezpieczna rodzina. Oblicza przemocy
domowej — diagnoza i zapobieganie”, zorganizowanej
z inicjatywy Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu przy
wspolpracy z Miedzynarodowym Stowarzyszeniem Policji
IPA Region Nowy Sacz oraz Akademig Nauk Stosowanych
w Nowym Saczu, byta diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie
I sposobow jej zapobiegania, jak rowniez omowienie zmian, jakie zostaty wprowadzone
(skierowane na sprawcoéw przemocy w rodzinie), zwlaszcza w kontekscie realizacji
procedury ,,Niebieskiej Karty”. Konferencja byta tez okazjg do wymiany doswiadczen
z zakresu realizacji dziatan w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a takze
przedstawienia mozliwosci | wyzwan, jakie sg zwigzane z praca wielu specjalistow
wspierajacych na co dzien rodziny, w ktérych wystepuje przemaoc.

W przeciwdziataniu przemocy w rodzinie Policja odgrywa kluczows rolg, a od
skutecznos$ci interwencji funkcjonariuszy w duzej mierze zalezy, czy pomoc udzielana
rodzinie przez inne stuzby bedzie efektywna. Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r.
w art. 1 okresla, ze podstawowym zadaniem Policji jest ,,ochrona zycia i zdrowia
obywateli oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra”. Zapis
ten zobowiazuje funkcjonariuszy do podjecia wtasciwej i skutecznej reakcji na kazda
informacje dotyczaca naruszen czy tez proby naruszenia tych dobr. Jezeli zatem przez
przemoc w rodzinie rozumie si¢ jednorazowe badz powtarzajace si¢ umyslne dziatanie
lub zaniechanie naruszajace prawa albo dobra osobiste cztonka rodziny — osoby najblizszej,
to funkcjonariusze Policji zobowigzani sg do podjecia adekwatnej reakcji w przypadku
jej zaistnienia.

Bezsprzecznie rola Policji w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wynika takze
wprost z zadania Policji zawartego w art. 1 pkt. 2 ppkt 3 Ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji, ktore brzmi: ,,inicjowanie dziatan majacych na celu zapobieganie
popetnianiu przestepstw | wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie
w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spotecznymi”.
Nalezy podkresli¢, ze realizacja przez Policj¢ tego zadania nie bytaby na tyle skuteczna,
gdyby nie wspotpraca z instytucjami pozapolicyjnymi, ktoére wskazane sg w art. 9d
ust. 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
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Zardéwno zorganizowana konferencja pn. ,,Bezpieczny region — bezpieczna rodzina.
Oblicza przemocy domowej —diagnoza i zapobieganie”, jak tez niniejsze opracowanie
na pewno przyczynig si¢ do uzupetnienia obrazu dziatan podejmowanych przez instytucje
tworzace interdyscyplinarny i kompleksowy system pomocy w przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Udziat patronéw wspierajacych te inicjatywe — wsrod ktorych znalezli si¢
Komendant Wojewddzki Policji w Krakowie, Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego,
Prezydent Miasta Nowego Sacza i Starosta Nowosadecki — niewatpliwie wskazuje na
niezwykle istotny charakter poruszanych kwestii. Wnioski wysuniete podczas konferencji
Z pewnoscig przyczynia si¢ do organizowania jeszcze bardziej skutecznych i adekwatnych
do potrzeb dziatan profilaktycznych oraz pomocowych dla os6b dotknigtych przemoca
w rodzinie na Sadecczyznie.

insp. dr Krzysztof Dymura
Komendant Miejski Policji w Nowym Saczu?

! Fotografia: Komenda Miejska Policji w Nowym Saczu.
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Kwestia szeroko pojetego bezpieczenstwa, szczegdlnie
na gruncie rodziny — najwazniejszej, podstawowej i najstarszej
komorki spotecznej — to aktualnie jedno z najistotniejszych
wyzwan wspotczesnego swiata. Wszelkie bowiem akty przemocy
kierowane w strong¢ drugiego cztowieka, gtownie stabszego lub
mtodszego, zadawane przez osoby z najblizszego otoczenia,
prowadza do zachwiania stosunkow migdzyludzkich 1 poczucia
wartosci cztowieka, pozbawiajac go tego, co dla niego w zyciu
najwazniejsze — bezpieczenstwa, mitosci i sprawiedliwosci,
a tym samym okaleczajac go zar6wno psychicznie, jak rowniez
fizycznie na cate zycie. Pomimo $wiadomosci tego, jak zjawisko
to ma patologiczny charakter — Przemoc jest chorobg, ktora
szkodzi wszystkim, ktorzy jej uzywajq, bez wzgledu na przyczyne (Ch. Hedges), cyklicznych
nowelizacji prawa, a takze nieustajacych staran stuzb i instytucji dziatajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, niestety problem ten wcigz dotyka ludzi na catym
Swiecie.

Troska o dobro spoteczenstwa, a szczegdlnie o osoby dopiero wkraczajace w doroste
zycie, to rowniez cel funkcjonowania Akademii Nauk Stosowanych w Nowym Saczu,
dla ktorej to wlasnie ta grupa jest najwazniejszym podmiotem wszelkich dziatan.
Ostatnie 24 lata dziatalno$ci Uczelni to okres intensywnego rozwoju w réznorodnych
obszarach: zarowno w zakresie rozszerzania oferty edukacyjnej, wzrostu liczby studentow,
rozwoju naukowego, wlasnej kadry dydaktycznej, wspotpracy ze srodowiskiem zewnetrznym,
jak tez w kwestii rozbudowy bazy lokalowej. Dzigki wszystkim tym staraniom, juz na
stale wpisata si¢ ona w krajobraz regionu, bedac miejscem przede wszystkim wielostronnej
edukacji mtodego pokolenia, pamigtajgc, ze to wlasnie wyksztatcenie jest priorytetem
pozwalajacym na wilasciwy i dobry start w zyciu zawodowym.

Aby zmaksymalizowa¢ efektywnosc¢ realizacji powyzszych zatozen, Akademia
Nauk Stosowanych w Nowym Saczu podejmuje liczne dziatania, majgce na celu dbatosc¢
o0 bezpieczenstwo. Pomimo trwajacej pandemii COVID-19, kontynuowata dotychczasowe
przedsiewzigcia naukowe, badawcze czy inwestycyjne, ale jednoczes$nie podjeta kroki,
by wszystko to odbywalo si¢ przy zachowaniu zasad bezpieczenstwa (m.in. w krotkim
czasie skonfigurowano sie¢ do nauki zdalnej, wdrazajac trzy formy edukacji: stacjonarna,
hybrydowa i w petni zdalng, a takze wzigto udziat w ogdlnopolskim programie szczepien
dla pracownikow naukowo-dydaktycznych, administracji i studentow). Przy wspotpracy
z Komendg Miejskg Policji w Nowym Saczu oraz Komenda Wojewodzka Policji
w Krakowie juz od 2011 roku Uczelnia realizuje tez projekt ,,Zintegrowana Polityka
Bezpieczenstwa” (ZPB), ktorego gtownym celem jest ocena przyczyn oraz skutkow
zjawisk patologicznych, diagnozowanie probleméw zwigzanych z przestgpczoscia na
jej terenie, a takze okreslenie stopnia bezpieczenstwa fizycznego i psychicznego tak
wsrod studentow, jak rowniez pracownikow ANS w Nowym Saczu.
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Aby podkresli¢, jak wazna jest obecnie troska o bezpieczenstwo i koniecznos$é
przeciwdziatania wszelkim formom przemocy, Akademia Nauk Stosowanych w Nowym
Saczu wlaczyla si¢ rowniez w organizacj¢ Miedzynarodowej Konferencji Naukowe;j
pn. ,,.Bezpieczny region — bezpieczna rodzina. Oblicza przemocy domowej — diagnoza
1 zapobieganie”, bedacej swoistg kontynuacjg wydarzenia naukowego, ktore miato
miejsce w 2021 roku — Miedzynarodowej Konferencji Naukowej pn. ,,Bezpieczenstwo
mieszkancow Sadecczyzny w okresie pandemii —zagrozenia i wyzwania organizacyjne”,
przygotowywanych przy wspotpracy z Komenda Miejskg Policji w Nowym Saczu
oraz Migdzynarodowym Stowarzyszeniem Policji — Region Nowy Sacz. Z pewnoscia
stanowita ona ptaszczyzn¢ wymiany do$wiadczen zwigzanych z roznorodnymi aspektami
bezpieczenstwa, przyczyniajac si¢ przy tym do zacie$nienia wspotpracy pomiedzy
instytucjami, ktore w najwiekszym stopniu dziatajg w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej.

dr hab. inz. Mariusz Cygnar, prof. ANS
Rektor Akademii Nauk Stosowanych w Nowym Sgaczu?

! Fotografia: Akademia Nauk Stosowanych w Nowym Sgczu.
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Wybierajac tematyke tegorocznej konferencji naukoweyj,
wiedzieliSmy jedno — jest ona tak wieloptaszczyznowa oraz
rozlegta, ze musimy dokona¢ niejako jej zawe¢zenia, zeby
mozna byto przyblizy¢ to zagadnienie w przystepnej formie.

Od prelegentow oraz autoréw publikacji moglismy
dowiedziec si¢ bardzo duzo — od definicji przemocy poczynajac,
poprzez uregulowania prawne, zeby zakonczy¢ ukazaniem
praktycznych rozwigzan oraz dziatan podejmowanych przez
rézne organy panstwa czy inne czynniki spoteczne.

Zaglebiajac si¢ W te tematyke, mozna zobaczy¢, jak
wiele jest obecnie organizowanych konferencji, sympozjow,
programéw edukacyjnych i pomocowych dotyczacych tego
zagadnienia. Wyglada to imponujaco, ale trzeba pamigta¢, ze najwazniejszym podmlotem
I jednoczes$nie ogniwem wszystkich tych dziatan oraz zjawisk jest cztowiek — dorosty,
nastoletni, dziecko, w zwigzku z czym najistotniejszym pytaniem jest to, czy osoba
doznajaca przemocy, ktora odwazy si¢ zglosic ten fakt, nie przepadnie w trybach maszyny
sprawiedliwosci.

Wiele tragedii dzieje si¢ kazdego dnia w tzw. ,,czterech $cianach”. Wielu osobom
krzywdzonym przez bliskich ujawnienie przemocy nie miesci si¢ W gtowie, poniewaz
od pokolen cigzg na nas stereotypy wychowawcze, ze o tym, co si¢ dzieje w domu, nie
mowi si¢ nikomu. Ofiary przemocy wstydza si¢ przyznac, co je dotyka, z czym mierza
si¢ kazdego dnia, nawet tym najblizszym (mamie, siostrze etc.), a co dopiero obcemu
cztowiekowi. Ukrywaja swoje sinice wprost i w przeno$ni za makijazem i promiennym
usmiechem. Czytamy pozniej na zottym pasku w TV, jaka tragedia si¢ wydarzyla,
abliscy, sasiedzi, wspolpracownicy przecieraja oczy ze zdumienia, jak mogli nie zauwazy¢,
to taka porzadna rodzina byta. W przestrzeni publicznej dopadta nas znieczulica na
drugiego cztowieka, zamknelisSmy si¢ w domach, co spotegowata réwniez pandemia.
Panuje przekonanie, Ze nie bede si¢ narazat dla obcego cztowieka i mato nas interesuje,
co dzieje si¢ U naszych sasiadow czy nawet rodziny, a nierzadko sa to tzw. ,,tajemnice
Poliszynela”.

Coraz czgsciej zdarza si¢ jednak, i to jest pozytywny trend, ze ta kropla przepeini
czar¢ goryczy, a osoby w akcie desperacji udajg si¢ po pomoc. Wielu jednostkom
krzywdzonym przez swoich bliskich ujawnienie przemocy w rodzinie przynosi ulgg.
Pojawia si¢ mysl, ze nareszcie nie bede musiat ukrywac tego, co dzieje si¢ w ich domu,
thumaczy¢ swojego ztego samopoczucia czy wygladu, znajdowaé usprawiedliwienia
dla agresywnych zachowan partnera itp. Sa gotowe opowiedziec, Co przezyty, czego
doswiadczyty, a tym samym chcg podja¢ dzialania, ktore przyczynia si¢ do poprawy
ich sytuacji.
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| tutaj powinna rozpocza¢ si¢ tytaniczna praca wszystkich instytucji i oséb tam
zatrudnionych, aby uruchomity swoje poktady wiedzy, empatii i zrozumienia sytuacji,
by pojawita si¢ swoista moc sprawcza, dajaca jednostkom pokrzywdzonym poczucie
dawno oczekiwanego bezpieczenstwa oraz spokoju.

mgr Elzbieta Gargula
Przewodniczaca Zarzagdu Regionu Nowy Sacz
Miedzynarodowego Stowarzyszenia Policjit

! Fotografia: archiwum prywatne E. Garguli.
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Informacje o Autorach

kom. mgr Artur DURCZAK

Absolwent studiéw doktoranckich Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach na kierunku
Prawo. W stuzbie od 2005 roku i od poczatku zwigzany z pionem kryminalnym
w Komendzie Miejskiej Policji w Nowym Saczu, majgc bezposredni kontakt gtéwnie
zZ przestepczoscig przeciwko rodzinie i opiece. Obecnie na etapie zbierania doswiadczen
w zakresie pracy naukowej, koncentrujac si¢ na zagadnieniach prawnokarnych.

insp. dr Krzysztof DYMURA

Absolwent Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, studiow prawniczych na Uniwersytecie
Wroctawskim, jak rowniez oraz podyplomowych studiéow z zakresu zarzadzania na
Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie. Doktor nauk spotecznych (dyscyplina:
nauki o bezpieczenstwie). Wyktadowca akademicki. Uczestnik wielu szkolen i kursow,
dotyczacych zagadnien bezpieczenstwa, w tym migdzynarodowych w Anglii, Niemczech
oraz Czechach. Cztonek Prezydium Matopolskiej Wojewodzkiej Rady Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego. Komendant Miejski Policji w Nowym Saczu.

mgr Ludomir HANDZEL

Absolwent studiéw doktoranckich Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie i Instytutu
Stosunkow Migdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, jak tez podyplomowych
studiow w Szkole Gtownej Handlowej. Posiada doswiadczenie w zarzadzaniu projektami,
a takze spotkami produkcyjnymi, ustugowymi i medycznymi. Obecnie samorzadowiec.
Zainteresowania naukowe: dochody budzetu panstwa, restrukturyzacja podmiotow
gospodarczych oraz dziatanie ekosystemu miasta, szczeg6lnie w zakresie zarzadzania
kryzysowego. Prezydent Miasta Nowego Sacza.

nadinsp. dr Rafat KOCHANCZYK

Absolwent Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie i Uniwersytetu Wroctawskiego. Ukonczyt
tez studia podyplomowe z zakresu zarzadzania w jednostkach Policji i zarzadzania
kryzysowego. Stopien doktora nauk spotecznych w dyscyplinie nauk o polityce uzyskat
na Wydziale Zarzadzania i Administracji Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach.
Byty Komendant Wojewodzki Policji w Kielcach oraz Szkoty Policji w Katowicach.
Dowodca wielu akcji oraz operacji policyjnych. Autor publikacji w zakresie polityki
bezpieczenstwa wewnetrznego, a takze strategii i zarzadzania w Policji. Komendant
Wojewaddzki Policji w Opolu.

dr Piotr KOSMATY

Doktor nauk prawnych, prokurator Prokuratury Regionalnej w Krakowie, delegowany
do Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury, Zast¢pca Rzecznika Prasowego KSSIiP.
Kierownik Wydawnictwa Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury. W latach
2004-2005 Zastepca Prokuratora Rejonowego w Chrzanowie, w latach 2006-2007
Prokurator Rejonowy Krakow — Srodmiescie — Wschod, a w latach 2012-2016 Rzecznik
Prasowy Prokuratury Apelacyjnej w Krakowie. W 2016 roku delegowany do Departamentu
Postgpowania Sagdowego Prokuratury Krajowej, a pozniej do Krajowej Szkoty Sadownictwa
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I Prokuratury. Wyktadowca Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury oraz WSPIiA
Rzeszowskie] Szkoty Wyzszej, Cztonek Polskiego Towarzystwa Kryminalistycznego
I Polskiego Stowarzyszenia Prawa Europejskiego, Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
Stowarzyszenia im. Inspektora Marka Wozniczki. Autor monografii pt. Aspekty karne
W dziatalnosci medialnej (2018), wspotautor publikacji pt. Ryzyko w czynnosciach
operacyjnych Policji (2016), tworca kilkudziesieciu publikacji naukowych z zakresu
prawa karnego materialnego, procesowego, czynnosci Operacyjno-rozpoznawczych oraz
prawa prasowego.

pik dr hab. Witold MAZUREK, prof. AIK

Doktor habilitowany nauk humanistycznych w dyscyplinie nauk o bezpieczenstwie,
putkownik SKW, delegowany do Ministerstwa Edukacji i Nauki na stanowisko Zastepcy
Dyrektora Departamentu Wspotpracy Migdzynarodowej, profesor Akademii Ignatianum
w Krakowie.

insp. w stanie spoczynku dr Adam PIETRZKIEWICZ

Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego. Doktor nauk
prawnych, adiunkt Akademii Humanistyczno-Ekonomicznej w Lodzi. Stopien naukowy
doktora uzyskat na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie. Ukonczyt roéwniez studia podyplomowe w zakresie zarzadzania jednostka
organizacyjng W administracji publicznej i zarzadzania kryzysowego. W pracy naukowej
koncentruje si¢ glownie na zagadnieniach prawnokarnych, problematyce administracji
bezpieczenstwa wewnetrznego oraz historii organow bezpieczenstwa w Polsce, czemu
poswieca liczne artykuty i publikacje. Autor monografii pt. Policja Parnstwowa regionu
krosnienskiego okregu lwowskiego (2019) i wspotautor monografii pt. Administracja
bezpieczenstwa W powiecie (2020).

mgr inz. Mariusz WOJTAS

Absolwent Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie, pomystodawca
wielu start-upow w zakresie badan i rozwoju, nowych innowacyjnych technologii oraz
szeroko pojetego bezpieczenstwa. W zakresie jego zainteresowan naukowych znajduje
si¢ m.in. wykorzystywanie innowacyjnych technologii teleinformatycznych w obszarze
bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz wspoétdziatania samorzadoéw lokalnych i stuzb
kontrolnych z organizacjami pozarzadowymi w celu synergicznych dziatan na rzecz
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych.

dr hab. inz. Marian ZUBER, prof. ANS

Absolwent Wojskowej Akademii Technicznej w Warszawie (kierunek Chemia, specjalnosc¢
ochrona przed skazeniami), Politechniki Wroctawskiej (doktorat zakresie inzynierii
ochrony §rodowiska) 1 Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni (doktor habilitowany
w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie). Nauczyciel akademicki z 29-letnim stazem, byty
pracownik Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych i Akademii Wojsk Ladowych
im. gen. T. KoSciuszki we Wroctawiu. Autor monografii pt. Bror masowego razenia
w dziatalnosci terrorystycznej (2015) oraz wielu publikacji zwigzanych z terroryzmem
i bronig masowego razenia. Redaktor naukowy szeregu monografii, a takze organizator
konferencji z zakresu roznorodnych zagadnien bezpieczenstwa.
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